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ДОКУМЕНТ ОСАГО меняет 
правила возмещения 
вреда здоровью

Въехал 
на сто процентов

Владимир Баршев

СЕГОДНЯ «Российская газета» публикует постановле-
ние правительства, которое корректирует правила рас-
чета выплат пострадавшим. Речь о выплатах пострадав-
шим, когда их ответственность застрахована по обяза-
тельному страхованию.

Обязательных видов страхования у нас до сих пор 
было несколько. Первым появилось ОСАГО — обязатель-
ное страхование автогражданской ответственности. По-
том возникло обязательное страхование опасных объек-
тов, в соответствии с которым страховщики должны 
были возмещать ущерб потерпевшим. Затем появилось 
обязательное страхование перевозчиков. Все компании, 
которые перевозят людей или грузы на различных тран-
спортных средствах, начиная с автомобилей и поездов и 
заканчивая самолетами, несут перед пострадавшими 
людьми материальную ответственность в размере 2 мил-
лионов рублей. Расчет сумм происходит не на основании 
предоставленных чеков по окончании лечения, а на ос-
новании диагноза. 

С 1 апреля сумма возмещения пострадавшим в ава-
рии на дорогах вырастет с сегодняшних 160 ты-
сяч на всех получивших травмы до 500 тысяч на 
каждого. 

Юрий Политов

«Б
орис Немцов оставил 
свой след в истории 
России, в политике и 

общественной жизни. Ему выпа-
ло работать на значимых постах 
в трудный переходный период 
для нашей страны. Он всегда 
прямо и честно заявлял свою по-
зицию, отстаивал свою точку 

зрения». Это выдержка из телег-
раммы соболезнования, кото-
рую президент России Влади-
мир Путин в субботу направил 
матери убитого политика. «Бу-
дет сделано все, чтобы органи-
заторы и исполнители подлого и 
циничного убийства понесли за-
служенное наказание», — заве-
рил глава государства.

«Все мы ждем быстрого, про-

фессионального расследования и 
привлечения к суду преступни-
ков. Уверен, они не уйдут от воз-
мездия», — заявил спикер нижней 
палаты парламента Сергей На-
рышкин. Это убийство, считает 
он, бросает вызов и государству, 
и обществу.

Вице-спикер Госдумы, руко-
водитель фракции «Единой Рос-
сии» Владимир Васильев не сом-

невается, что убийство Бориса 
Немцова будет раскрыто. «Пре-
ступление, очевидно, спланиро-
ванное, а значит, будет раскры-
то», — считает он. Само убийство 
Васильев назвал «демонстра-
тивным и циничным». Парла-
ментарий полагает, что оно «на-
правлено на дестабили-
зацию обстановки в об-
ществе».

Вызов всему обществу 
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ВСТУПАЕТ В СИЛУ  Землю теперь можно купить на аукционе и даже получить бесплатно

Дачам и заборам вышла амнистия

Расследование Убийство Бориса Немцова носит 
провокационный характер

Свеча на мосту

Тарас Фомченков

С
рок упрощенной регистра-
ции прав на частные дома — 
«дачная амнистия»  — про-

длен до марта 2018 года. А с 1 мар-
та этого года землю можно полу-
чать бесплатно, проще станет при-
ватизировать садовый и дачный 
участки. Облегчается жизнь и тем, 
кто «прирезал» к своему участку 
немного ничейной земли. 

Продление срока регистрации 
прав касается тех граждан, кто 
имеет участки для ведения лич-
ного подсобного, дачного хозяй-
ства, огородничества, садоводст-
ва, индивидуального гаражного 
или индивидуального жилищно-
го строительства. 

Более простой порядок реги-
страции собственности предус-
мотрен и в отношении объектов 
недвижимости на таких участ-
ках.

Дачникам и садоводам нет не-
обходимости, например, полу-
чать разрешения на ввод в эк-
сплуатацию дома, расположен-
ного на участке, предназначен-
ном для такого строительства. 
Если участок предназначен для 
ведения личного подсобного хо-
зяйства и расположен в границах 
населенного пункта, получать 
разрешение на жилье тоже не 
нужно. 

Таким образом документ, под-
тверждающий права собственни-
ка на земельный участок, являет-

ся единственным основанием 
для государственной регистра-
ции прав на жилье на нем.

По статистике Росреестра, 
«упрощенкой» воспользовалось  
больше 50 процентов тех, кто в 
ней нуждался, напоминает пред-
седатель Всероссийской органи-
зации «Садоводы России» Анд-
рей Туманов, которого «РГ» по-
просила прокомментировать за-
конодательные новации. 

«Но многие еще ждут, — гово-
рит он. —  Во-первых, люди счита-
ют, что будут огромные очереди. 
Во-вторых, уверены, что если им 
ничего не будет за «нерегистра-
цию», то и задумываться об этом 
не стоит». 

Чтобы окончательно решить 

эту проблему, надо будет заду-
маться о налоговых рычагах — 
установить льготы для тех, кто 
зарегистрировал права, и наобо-
рот, увеличить земельный налог 
тем, кто — нет, предлагает эк-
сперт «Российской газеты». 

Теперь о поправках в Земель-
ный кодекс, которые вступили в 
силу также 1 марта 2015 года. 
Они позволят населению и биз-
несу приобретать земельные 
участки у муниципалитетов. Для 
этого будут организованы специ-
альные торги. А начинаться тор-
говля за землю будет с кадастро-
вой стоимости участка. 

Это будет интересно многим, 
уверен Андрей Туманов. «Раньше 
надо было приходить в муници-

палитет и договариваться — а за-
чем чиновнику что-то давать? И 
такие посылы и желания бизнеса 
спускались на тормозах», — про-
комментировал он. 

При этом некоторую землю 
можно будет получить в собст-
венность абсолютно бесплатно — 
это право также дает обновлен-
ный Земельный кодекс. И это не 
будут болота или пустыни, на ко-
торых ни дом не построишь, ни 
бизнес не начнешь. Эксперты 
уже окрестили вступившие в 
силу поправки в Земельный ко-
декс «крупнейшей земельной ре-
формой за последние 14 лет».

Что еще вступило в силу
1 марта — читайте на с. 3

Наталья Козлова, 
Михаил Фалалеев

В
чера прошли траурные 
мероприятия, связан-
ные с убийством Бори-
са Немцова.

Пули, оборвавшие 
его жизнь, были выпущены, 
предположительно, из пистолета 
Макарова. Но они из разных пар-
тий боеприпасов и от разных 
производителей. Собрать разные 
пули и начать стрельбу в людном 
месте под камерами видеонаблю-
дения, это, по мнению наших 
источников в спецслужбах, мо-
жет означать, что преступление 
совершили либо чисто в провока-
ционных целях, либо это бытовое 
преступление, которое исполни-
ли непрофессионалы. Что уда-
лось выяснить следствию за вре-
мя непрерывной работы? След-
ственную группу по делу об 
убийстве Бориса Немцова воз-
главил исполняющий обязаннос-
ти руководителя Главного след-
ственного управления по Москве 
Александр Дрыманов. Ему помо-
гают лучшие спецы полиции и 
ФСБ. 

Если точнее, то в силовых 
структурах, поиском преступни-
ков заняты оперативники из от-
дела по расследованию престу-
плений против личности Главно-
го управления уголовного розы-
ска МВД и Службы по защите 
конституционного строя и борь-
бе с терроризмом ФСБ. 

Накануне президент России 
Владимир Путин поручил руко-
водителям силовых ведомств 
Александру Бастрыкину, Влади-
миру Колокольцеву и Александ-
ру Бортникову взять расследова-
ние дела под личный контроль.

Изъяты и просмотрены запи-
си многочисленных камер на-
блюдения. В распоряжении след-
ствия уже есть свидетельства о 
последних часах жизни Немцова 
и кадры самого преступления. 

Основные версии следствия 
перечислил официальный пред-
ставитель Следственного коми-
тета России Владимир Маркин. 
Корреспондентам «РГ» он заявил 
следующее:

— На сегодняшний момент 
следствие рассматривает не-
сколько версий: убийство как 
провокация для дестабилизации 
политической обстановки в стра-
не. Фигура Немцова могла стать 
своеобразной сакральной жер-
твой для тех, кто не гнушается 
никакими методами для 
достижения своих поли-
тических целей.

ТОЛЬКО В «РГ» Могут ли наши 
фермеры остановить рост 
цен на продукты

Пустите 
к прилавку

Алена Узбекова

ЧТОБЫ сдержать продовольственную инфляцию, кото-
рая уже подобралась к 30 процентам, надо освободить 
выход на рынок мелким торговцам, рассказал в ин-
тервью «РГ» аналитик аграрного рынка, доктор эконо-
мических наук Леонид Холод.  Кроме этого, надо макси-
мально задействовать свободные земли под сельхозпро-
изводство. Также необходимо срочно начинать програм-
му внутренней продовольственной помощи, которая 
поддержит малоимущих граждан. 

Леонид Иванович, что может быть с ценами на продукты 
к лету?
ЛЕОНИД ХОЛОД: Вообще, прогнозирование цен на товары мас-
сового спроса  — дело неблагодарное. Однако сегодня в 
экономике наблюдаются объективные явления, которые 
позволяют с большой долей вероятности пред-
положить, что рост цен продолжится, и он будет 
более высоким, чем предполагалось. 

2
Расходы 
бюджета уреза-
ли на триллион 
рублей
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Рекламу 
алкоголя пред-
лагают вернуть 
в печатные 
издания
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Начал 
действовать 
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перечень 
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лекарств
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Аман Тулеев: 
На фоне 
скачущих цен 
на нефть 
на мировых 
рынках 
именно уголь 
стабилизирует 
ситуацию 
в энергетике

КУЛЬТУРА

ПАМЯТЬ

Сразу после трагедии к месту гибели Бориса Немцова люди несли цветы.

Китайцам 
запретили 
прописываться
в Интернете 
под никнеймами
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Австралийский доллар  47,8839
Азербайджанский манат  58,4766
Армянский драм**  12,8103
Белорусский рубль****  40,9845
Болгарский лев  35,1249
Бразильский реал  21,0665

Венгерский форинт**  22,6849
Вон Республики Корея***  55,7711
Датская крона*  92,0121
Доллар США  61,2718
Евро  68,6857
Индийская рупия**  99,0732

Казахский тенге**  33,0663
Канадский доллар  49,0803
Киргизский сом**  99,9312
Китайский юань*  97,7284
Молдавский лей*  33,2096
Новый румынский лей  15,5040

Новый туркменский манат  17,5137
Норвежская крона*  80,3196
Польский злотый  16,5658
СДР  86,6494
Сингапурский доллар  45,1225
Таджикский сомони  11,0769

Турецкая лира  24,5185
Узбекский сум***  24,8064
Украинская гривна*  20,7701
Фунт стерлингов  94,4811
Чешская крона*  24,9926
Шведская крона*  73,0897

Швейцарский франк  64,6395
Южноафриканский рэнд*  53,2752
Японская иена**  51,3487

*За 10   
**За 100   
***За 1000   
****За 10 000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 28.02.15 
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ВИЗИТ Сергей Нарышкин
пообещал помочь Индии
стать полноправным
членом ШОС

В Дели открыли 
новую эру

Татьяна Замахина, Нью-Дели

ВО ВРЕМЯ визита парламентской делегации России 
в Нью-Дели принимающая сторона заверила спикера 
Госдумы Сергея Нарышкина, что Индия не поддержива-
ет санкции против РФ. В ответ председатель нижней па-
латы объяснил мотивы США и их «сателлитов». Кроме 
того, Нарышкин пообещал: Россия приложит все необ-
ходимые усилия, чтобы Индия стала полноправным 
членом Шанхайской организации сотрудничества.

Вопрос о санкциях был поднят на «круглом столе» 
о сотрудничестве стран в рамках БРИКС, в котором 
принимали участие эксперты и политики. Как уверили 
представители индийского руководства, государство 
«не примет сторону тех, кто накладывает санкции 
на Россию». Сергей Нарышкин в ответ поблагодарил 
за эту позицию и высказал мнение, почему были пред-
приняты меры против РФ. По его словам, США и их «са-
теллиты» пошли на это «отчасти от того, чтобы оправ-
дать свою вину за те события», которые происходят 
на Украине.

В условиях, когда США пытаются навязать свою 
волю другим странам, очень востребованным форма-
том становится БРИКС, считает парламентарий. Речь 
об объединении Бразилии, России, Индии, КНР и ЮАР, 
которое, уверен Нарышкин, должно «превратиться 
в полноформатный механизм взаимодействия по клю-
чевым вопросам экономики и политики». Это и станет 
приоритетом председательства России в БРИКС в ны-
нешнем году. Россия намерена продвинуть вопрос со-
здания парламентского измерения этой организации. 
«Пока предложили создать регулярный парламентский 
форум БРИКС. Перерастет ли он в регулярную парла-
ментскую ассамблею, покажет время», — уточнил спи-
кер, отвечая на вопросы журналистов. Кроме того, На-
рышкин сообщил о том, что Россия собирается помочь 
Индии стать полноправным членом Шанхайской орга-
низации сотрудничества (ШОС). «Сейчас Индия играет 
активную роль в деятельности ШОС, но на правах на-
блюдателя. РФ предпримет необходимые шаги, чтобы 
на уфимском саммите в июле была удовлетворена заяв-
ка Индии на полноправное сотрудничество», — заявил 
спикер Госдумы.

Новым аспектом в отношениях двух государств мо-
жет стать и подписание Индией соглашения о свобод-
ной торговле с Евразийским экономическим союзом, 
добавил член делегации, глава Комитета Госдумы по ме-
ждународным делам Алексей Пушков. О своей заинте-
ресованности в этом индийское руководство сообщило 
нашим парламентариям.

Потенциал взаимодействия двух государств пока не 
реализован до конца, считают авторы нового сборника 
«Россия — Индия: новая эра взаимоотношений в XXI 
веке» — книга была подарена Сергею Нарышкину в ходе 
визита. Инвесторы из этой страны могли бы прийти 
в российскую сферу энергетики, фармацевтику, сферу 
услуг, прокомментировал бывший замглавы МИД, за-
вкафедры дипломатии МГИМО Александр Панов. Наш 
бизнес, по его словам, тоже «пока плохо представляет 
себе, что такое Индия». В перспективе отношения стран 
БРИКС, по его прогнозу, выйдут на новый этап: это объ-
единение станет конкурентом «большой семерки».

О ЧЕМ ЭТА КНИГА

«Россия должна использовать возможности, открывающиеся пе-

ред ней в рамках программы реформ новых индийских властей 

для «перезагрузки» экономических отношений», — считают вид-

ные российский и индийские эксперты — авторы нового сборника 

A New Era: India — Russia Ties in XXI century («Россия — Индия: новая 

эра взаимоотношений в XXI веке»). 

Первый экземпляр книги как раз и был представлен на «круглом 

столе» «Сотрудничество России и Индии в BRICS и за пределами 

группы». Издание было подготовлено международным проектом 

«Российской газеты» Russia Beyond the Headlines совместно с ин-

дийским исследовательским центром Observer Research 

Foundation и Российским советом по международным делам 

(РСМД). 

В книге эксперты критически осмысливают текущее состояние 

российско-индийских отношений и дают практические рекомен-

дации по их наполнению. По словам Федора Лукьянова, председа-

теля президиума Совета по внешней и оборонной политике РФ 

и одного из авторов сборника, «мир меняется сегодня стреми-

тельнее, чем кто-либо мог предположить, возникают новые цен-

тры роста и влияния, формируются новые альянсы. Эта книга — 

приглашение к дискуссии о том, какими станут отношения России 

и Индии в XXI веке, как приумножить накопленный потенциал 

и превратить его в основу для совместного прорыва в будущее».

Сборник вышел под редакцией вице-президента ORF Нандана Ун-

никришнана и редактора информационно-аналитического изда-

ния Russia-India Report Константина Феца. Среди других авторов 

такие эксперты, как Евгений Грива, генеральный директор SIBUR 

Petrochemical India Private Limited; Борис Волхонский, заведую-

щий сектором Российского института стратегических исследова-

ний, Шив Кемка, заместитель председателя совета директоров 

Sun Group, Санджив Ахлувалия, советник ORF, и другие.

Издание предназначено для всех, кто занят в сфере практической 

реализации российско-индийских отношений: в парламентских, 

правительственных, дипломатических, деловых, научных кругах, 

международных организациях, в том числе в других странах 

БРИКС, ШОС, Южной, Юго-Восточной и Центральной Азии. 

Печатью и распространением сборника в Индии занимается влия-

тельный индийский медиахолдинг Times of India Group — партнер 

«Российской газеты» по международному проекту Russia Beyond 

the Headlines. С 20 марта книга появится в книжных магазинах Ин-

дии. Ее распространением внутри страны будет заниматься изда-

тельство Times Group Books.

НАГРАДА Журналисту «РГ» Павлу Басинскому вручена премия правительства

Ясная поляна культуры
Владимир Кузьмин

П
ремьер-министр Дмитрий 
Медведев вручил прави-
тельственные премии в об-

ласти культуры. В числе лауреа-
тов — журналист «Российской га-
зеты», писатель Павел Басинский.

Премия правительства за 
2014 год получилась особенной, 
ведь в прошлом году в России про-
ходил Год культуры. «Мы, как мне 
представляется, в условиях доста-
точно сложного бюджета провели 
его не зря», — заявил глава кабине-
та министров, открывая церемо-
нию награждения. В стране состо-
ялось свыше 2,5 тысячи меропри-
ятий, значительная часть которых 
прошла не в столице, а в регионах. 
В числе самых ярких событий — 
более 150 музыкальных и теа-
тральных фестивалей, многие из 
которых получили международ-
ный статус.

«Благодаря тематическому 
году местные власти, меценаты, 
благотворители сделали свое 
дело», — считает Медведев. Их уси-
лиями удалось сделать больше, 
чем планировалось. В частности, 
по стране завершена реставрация 
более 50 театров и музеев, кото-
рые послужат площадками для но-
вых творческих проектов. 

Наиболее ярко культурный код 
любого народа раскрывается в его 
языке, считает глава правительст-
ва. И после Года культуры в нашей 
стране наступил Год литературы. 
«Весь мир признает, что наша ли-
тература — больше, чем просто вид 
искусств, — сказал премьер. — Это 
особая философия, универсаль-

ные и нравственные ориентиры 
и свойственная нашему народу 
эмоциональность. Гармонично со-
единить все это в литературных 
произведениях позволяет именно 
наш язык — образный, сильный 
и исключительно красивый».

— В этой аудитории мне трудно 
выделить какие-то отдельные фа-
милии, чьи-то таланты и заслуги, — 
признал Дмитрий Медведев, обра-
щаясь к лауреатам. — Пусть все 
ваши задумки, все ваши замыслы 
успешно воплощаются в жизнь. 

Со стороны государства пре-
мьер-министр пообещал дальней-

шую поддержку культуры даже 
в такой тяжелый экономический 
период, как сейчас. Самым про-
стым, но самым неправильным 
сейчас было из соображений не-
обходимости сбалансировать 
бюджет, перейти на финансирова-
ние культуры по остаточному 
принципу. 

— Так что, я думаю, даже в ны-
нешней ситуации мы вместе смо-
жем сделать еще очень много по-
лезного для нашей великой рос-
сийской культуры, — уверен Мед-
ведев.

За одну из своих творческих 

работ правительственной премии 
отмечен наш коллега, Павел Ба-
синский. Он получил ее за книгу 

«Святой против Льва. Иоанн 
Кронштадтский и Лев Толстой: 
история одной вражды». «Благо-
дарю за высокую награду. Эта кни-
га посвящена очень конфликтной 
истории — Льва Николаевича Тол-
стого и Церкви. Надеюсь, что моя 
книга внесла какой-то мир в этот 
вопрос», — сказал Басинский, по-
лучив награду из рук премьер-ми-
нистра.

Также премии получили пре-
зидент фестиваля «Золотая ма-
ска» Георгий Тараторкин, режис-
сер Георгий Данелия за создание 
анимационного фильма «КУ! 
Кин-дза-дза» (за него награду по-
лучила супруга), продюсер сту-
дии «Мельница» Александр Бояр-
ский. Лауреатами премии стали 
дизайнеры Михаил Бекетов, Вла-
димир Демьяненко и Владимир 
Кауров за концепцию монумента 
«Хоккейное братство» в память 
о погибших в авиакатастрофе иг-
роках ярославского «Локомоти-
ва», руководители Государствен-
ного академического ансамбля 
народного танца имени Игоря 
Моисеева за цикл концертных 
программ «Классика Игоря Мои-
сеева».

ФИНАНСЫ

Расходы
бюджета
уменьшили
на триллион
рублей

МИНФИН 
ЭКОНОМИТ

Татьяна Зыкова

ДЛЯ ПОКРЫТИЯ дефицита фе-
дерального бюджета в 2015 году 
понадобится еще больше средств 
из Резервного фонда. Об этом за-
явил глава минфина Антон Силу-
анов, выступая на расширенной 
коллегии Федерального казна-
чейства.

Рассчитывать на то, что 
500 миллиардов рублей из Ре-
зервного фонда хватит, уже не 
приходится, дала понять первый 
заместитель министра Татьяна 
Нестеренко. По ее данным, дохо-
ды бюджета впервые за 15 лет 
уже упали на 18—18,2 процента, 
а расходы выросли на 1,8 про-
цента. И если их не сокращать, то 
бюджетный дефицит в этом году 
вырастет до беспрецедентного 
уровня — 4,7 процента ВВП. 

В скорректированном проек-
те бюджета на 2015 год расходы 
уже удалось урезать на 1 трилли-
он 70 миллиардов рублей. «За 
счет отказа от индексации зара-
ботных плат, пересмотра инве-
стиционных расходов и перено-
са начала новых строек», — уточ-
нила первый замминистра. 

Она не исключила, что даже 
при строжайшей экономии риск 
истратить до конца этого года 
один триллион рублей из Резер-
вного фонда вполне реален. 

В этом случае министерствам 
и ведомствам не избежать сокра-
щения не только расходов на со-
держание, но и увольнения 
10 процентов штата всех госу-
дарственных служащих, отмети-
ли в минфине. 

Антон Силуанов привел 
в пример уже проведенное 
20-процентное сокращение ра-
ботников в Федеральном казна-
чействе за счет внедрения элек-
тронных технологий и повыше-
ния производительности труда. 
Это только «позволило укрепить 
ряды» с меньшим числом специ-
алистов, не повлияв на качество 
их работы, пояснил министр фи-
нансов.

ПЛАНЫ 
Реклама
алкоголя
может
вернуться
в газеты

СПИРТНОЕ 
РАСПЕЧАТАЮТ

Татьяна Шадрина

МИНКОМСВЯЗЬ предлагает 
вернуть рекламу алкоголя в пе-
чатные издания. Нужно дать воз-
можность отрасли зарабаты-
вать, иначе мы потеряем ее поло-
вину, считает министр связи 
и массовых коммуникаций Ни-
колай Никифоров.

Рекламные законы в России 
более жесткие, чем в других 
странах, констатировал Ники-
форов. «Год за годом возможно-
сти по рекламе подрезали, и тут 
еще наложился эффект кризи-
са», — сказал он. Проблему необ-
ходимо срочно решать.

Предложение вернуть рекла-
му алкоголя на страницы газет 
и журналов вошло в антикризи-
сный план микомсвязи. В России 
и без пиара потребление водки 
увеличилось на 24 процента, 
констатировал замглавы ведом-
ства Алексей Волин. Так что дело 
не в рекламе, уверен он. 

А вот от идеи возвращения ре-
кламы табака в прессу минком-
связи пока отказалось.

Еще одним важным для прес-
сы вопросом является стоимость 
бумаги, которая подорожала от 
20 до 47 процентов. В связи 
с этим правительство рассма-
тривает разные варианты под-
держки изданий, однако вопрос 
введения экспортных пошлин на 
бумагу пока не стоит. «Если мы 
не увидим улучшения ситуации, 
то, конечно, будем те или иные 
действия предпринимать», — 
подчеркнул Никифоров.

Между тем эксперты опаса-
ются дефицита бумаги при жест-
ком контроле за ценой. Бумаж-
ные комбинаты будут держать 
низкую цену, а их посредники 
продавать бумагу по высокой 
цене, как это было в 2008 году. 
Чтобы этого не произошло, нуж-
но вести медийный контроль за 
стоимостью бумаги и публико-
вать информацию о таких схе-
мах, предложил Волин.

Президент Владимир Путин провел совещание Совбеза
и назначил врио главы Югры

От нефти до леса

Кира Латухина

Н
а оперативном сове-
щании с постоянны-
ми членами Совбеза 
РФ глава государства 
подробно обсудил 

ход имплементации Минских до-
говоренностей в части процесса 
отвода сторонами конфликта тя-
желых вооружений от раздели-
тельных линий. Также речь шла 
о ряде актуальных социально-
экономических вопросов.

Вне контекста повестки сове-
щания Владимир Путин проин-
формировал собравшихся о реше-
нии сократить на 10 процентов 
зарплаты сотрудников кремлев-
ской администрации.

Президент занимался и регио-
нальными делами: назначил На-
талью Комарову врио губернато-
ра Ханты-Мансийского автоном-
ного округа. «Заканчивается срок 
ваших полномочий в качестве ру-
ководителя региона. В целом ре-
зультаты у вас положительные, 
и я просил бы вас до следующих 
выборов исполнять обязаннос-
ти», — сказал Путин Комаровой на 
встрече в Ново-Огарево. «Над-
еюсь, что темпы, набранные вами 
в работе, будут сохранены», — до-
бавил он. «Как я уже сказал, и по 
документам, и по тому, что я вижу, 
когда посещаю регион, видны ре-
зультаты работы», — похвалил гла-
ва государства. «На что вы сами 
хотели бы обратить особое вни-
мание?» — поинтересовался он.

Год для нефтяной Югры был 
специфическим. «Американские 

горки» на товарных рынках, осо-
бенно на энергетическом, без-
условно, наложили на нас отпеча-
ток», — признала Комарова. Но 
с основными макроэкономиче-
скими показателями удалось 
справиться, по графику выполня-
ются майские указы. Развиваются 
инфраструктурные проекты. За-
кончилось строительство моста 
через реку Вах, введен в эксплуа-
тацию третий блок Няганской 
ГРЭС, запущен третий энерго-
блок Нижневартовской ГРЭС. «В 
этой связи мы оставляем за собой 
первое место в Российской Феде-
рации среди регионов по произ-
водству электроэнергии», — под-
черкнула глава ХМАО.

«Треть своего рабочего време-
ни я провожу конкретно в муни-
ципалитете. При этом двери от-
крыты по шесть, по девять часов — 
люди заходят, уходят, общаем-
ся», — рассказала Комарова.

«Есть большой общественный 
запрос на понимание того, что 
нужно заниматься развитием но-
вых отраслей, что нужно макси-
мально эффективно использовать 

бюджетные ресурсы, повысить их 
адресность», — сообщила глава 
ХМАО. Власти утвердили план на 
три года, касающийся установле-
ния стабильности в экономике 
и социальной сфере. «Его мы со-
ставляли, можно сказать, всем 
миром. Было создано 50 площа-
док в Интернете, поступило свы-
ше 600 предложений», — расска-
зала она.

За пять лет в полтора раза вы-
росли объемы лесозаготовки, уве-
личилось производство сельско-
хозяйственной продукции — 
в частности, молока и мяса, «хотя 
собственная обеспеченность все 
равно еще остается низкой, кроме 
рыбы и картофеля», — отметила 
глава региона. В конце прошлого 
года был построен тепличный 
комплекс, мощность которого 
к концу 2016 года дойдет до двух 
тысяч тонн овощей и зеленой про-
дукции в год.

Комарова поблагодарила пре-
зидента за решения по трудноиз-
влекаемым запасам нефти. 
«Нефть — это наше всё», — сказала 
она. Специальные налоговые ре-

жимы, обнуление администра-
тивных барьеров позволили вве-
сти в эксплуатацию крупнейшее 
в Западной Сибири нефтяное ме-
сторождение Имилорское. Добы-
ча трудноизвлекаемой нефти 
в округе фактически компенси-
ровала потери на традиционных 
месторождениях. За прошлый 
год 4,6 миллиона тонн «черного 
золота» было получено только по 
трем комплексам — Ачимовско-

му, Абалако-Баженовскому и Тю-
менскому.

В субботу президент провел 
телефонные переговоры с коро-
лем Иордании Абдаллой II (в част-
ности, речь шла о борьбе с терро-
ризмом), а также обсудил вопро-
сы двустороннего сотрудничест-
ва с наследным принцем Абу-Да-
би Мухаммедом Аль Нахайяном. 
Президент также продлил до 
1 марта 2016 года срок бесплат-
ной приватизации жилья, а до 
1 марта 2018 года — срок госреги-
страции прав на индивидуальное 
жилье в упрощенном порядке 
и право регионов устанавливать 
предельные максимальные цены 
кадастровых работ. Также Путин 
дал поручения по транзитной 
 системе в рамках Таможенного 
союза.

На совещании Совбеза обсуждали 
ход выполнения Минских догово-
ренностей сторонами конфликта.

Павел Басинский получил премию 
за книгу «Святой против Льва. Иоанн 
Кронштадтский и Лев Толстой: исто-
рия одной вражды».

МЕЖДУ ТЕМ
Дмитрий Медведев присудил премии правительства в области науки 
и техники за 2014 год. Лауреатами стали 136 соискателей, включая 
12 академиков и четыре члена-корреспондента Российской академии 
наук, 34 профессора, 45 докторов наук и 37 кандидатов наук.

КСТАТИ
Перемирия на востоке Украины удалось достичь, прежде всего, благода-
ря участию в переговорах в Минске президента России, считает 55 про-
центов граждан, опрошенных ВЦИОМ. В опросе 21—22 февраля приняли 
участие 1600 человек в 46 регионах. Статистическая погрешность не 
превышает 3,5 процента.

Акцент
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Подаренный Сергею Нарышкину сборник «A New Era: India — 
Russia Ties in XXI century» подготовлен международным про-
ектом «Российской газеты» Russia Beyond the Headlines сов-
местно с индийским исследовательским центром Observer 
Research Foundation и Российским советом по международ-
ным делам.

В Кремле считают преждевременным оценивать инициативу по ограничению 

пенсий работающим пенсионерам, получающим ежегодно свыше миллиона ру-

блей. «Пока рано. Этот вопрос прорабатывается в правительстве, и там форми-

руется позиция», — сказал «Интерфаксу» пресс-секретарь президента Дмитрий 

Песков.

МЕЖДУ ТЕМ

Фото смотрите на сайте
www.rg.ru/art/1089112
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Вступает в силу Еще 50 лекарственных препаратов теперь защищены от колебания курса валют

Курс доктор прописал
Елена Домчева 

В 
России начал действо-
вать обновленный пе-
речень жизненно необ-
ходимых и важнейших 
лекарств (ЖНВЛП). В 

список вошли 50 новых препара-
тов, которые теперь защищены 
от колебания курсов валют. Но 
одно подорожание в рамках ан-
тикризисных мер им все-таки 
предстоит.

В этом году перечень не толь-
ко обновили, но и расширили — 
теперь там больше 600 препара-
тов. Из списка убрали две пози-
ции — активированный уголь и 
один из гормональных контра-
цептивов. И впервые включили 
дорогостоящие препараты для 
лечения редких и жизнеугрожа-
ющих заболеваний. Среди но-
вых лекарств — препараты для 
больных гемофилией, муковис-
цидозом, гипофизарным наниз-
мом, болезнью Гоше, злокачест-
венными новообразованиями 
лимфоидной, кроветворной и 
родственных им тканей, рассе-
янным склерозом и для граждан 
после трансплантации органов 
и тканей.

Утверждаемый правительст-
вом перечень ЖНВЛП не обнов-
лялся уже давно — в прошлом году 
действовал список 2012 года. 
Нынешний сформирован по но-
вым правилам: в него включены 
лекарства только с доказанной 
клинической эффективностью 
на основе двухуровневой экспер-
тизы и с привлечением широкого 
круга экспертов, в том числе 
главных внештатных экспертов 
минздрава.

Лекарства из списка отлича-
ются от обычных тем, что стои-
мость на них регулирует государ-
ство путем установки предель-
ных отпускных цен производите-
лей и максимальных оптовых и 
розничных надбавок. 

Причем даже для зарубежных 
поставщиков цены установлены 
в рублях. «Включение препара-
тов в перечень жизненно необхо-
димых позволит не допустить ро-
ста цен на лекарства в связи с ко-
лебанием курса валют», — поя-
снила ранее министр здравоох-
ранения Вероника Скворцова. 
Она напомнила, что за прошед-
ший год препараты, включенные 
в перечень ЖНВЛП, подорожали 
всего на 2,3 процента.

«Ключевая задача — это контр-
оль за лекарствами из списка 
жизненно необходимых, — заяви-
ла в интервью «РГ» вице-премьер 
Ольга Голодец. — Список расши-
рен, контроль по нему ведется с 
особой тщательностью. Если на 
открытом рынке лекарства выро-
сли в цене в среднем по разным 
сегментам на 12—15 процентов, 
то по списку ЖНВЛП рост цен 
сдерживается государством». 

Кроме того, добавив препарат 
в список, государство гарантиру-
ет его закупку.

Сегодня ЖНВЛП составляют 
около 40 процентов от общего 
объема рынка лекарств. К 2018 
году минздрав планирует произ-
водить 90 процентов лекарств из 
списка жизненно важных. 

Между тем одно повышение 
стоимости важных лекарств все-
таки произойдет. Это предусмо-
трено антикризисным планом 
правительства. 

«Правильное решение, пото-
му что сейчас многие позиции из 
перечня жизненно важных ле-
карств ушли в сегмент убыточ-
ных. Их себестоимость стала 
выше той цены, которая была ут-
верждена правительством, — поя-
снила «РГ» директор «Аптечной 
гильдии» Елена Неволина. — И 
если им позволят поднять чуть-
чуть цены, то производство не 
только не остановится, но и будет 
рентабельным».

Правительство вместе с реги-
ональными властями также обсу-
дят целесообразность создания в 
России государственных (муни-
ципальных) аптек, чтобы сдер-
жать рост цен.Стоимость доллара не имеет никакого значения, если речь идет о жизненно необходимых и важнейших лекарствах. Их цену государство регулирует в независимости от курса валют. 

Акцент

 В новый список вошли лекар-
ства только с доказанной кли-
нической эффективностью

В МАРТЕ в России появится новая со-

циальная сеть, которая  будет специали-

зироваться на борьбе с коррупцией. И 

просто так в нее попасть будет нельзя. 

Регистрировать во  всероссийской ан-

тикоррупционной соцсети  www.взят-

кенет.рф будут по приглашениям. Код 

приглашения можно получить по почте 

после того, как организаторы сайта 

(Национальный институт исследова-

ний глобальной безопасности) удосто-

верятся, что вы — это вы. 

Как? Обязательно потребуют назвать 

фамилию, имя и отчество,  дату и год ро-

ждения. Надо будет подробно сооб-

щить о месте работы, должности, адрес 

е электронной почты и телефоне. То 

есть во время верификации придется 

указывать практически все свои персо-

нальные данные. С одной стороны это 

правильно, ведь анонимно можно ска-

зать за глаза про человека что угодно, а 

привлечь за клевету неизвестного не 

получится. 

С другой стороны, если персональные 

данные, которые предлагают написать 

в письме, «утекут» от администрации 

социальной сети в открытый доступ, то 

она будет нести ответственность по За-

кону «О персональных данных», гово-

рят эксперты. 

Но пока нарушений нет, и оставлять 

или не оставлять информацию о себе, 

решает сам пользователь. Пока доступ 

в сеть будет предоставлен юристам и 

представителям антикоррупционных 

структур. Чуть позже все зарегистри-

рованные посетители соцсети получат 

возможность рассылать приглашения 

другим пользователям, а также остав-

лять на интернет-ресурсе свои сообще-

ния о коррупции.

По мнению разработчиков, именно у 

соцсетей сейчас больше возможно-

стей, чем у других сайтов и порталов 

для общения органов власти, которые 

занимаются борьбой с коррупцией, а 

также теми, кто с ней сталкивается в об-

ычной жизни.

Отметим, что сегодня существует уже 

более 60 типов соцсетей, общее  их чи-

сло перевалило за сто тысяч. В них со-

здано более 2,5 миллиарда аккаунтов. 

За последние два года соцсети произ-

водят примерно 75 процентов инфор-

мационного контента в Интернете.

НЕ ВСЯКИЙ работодатель сможет те-

перь взять на работу иностранного вы-

сококвалифицированного специали-

ста (ВКС). С 1 марта уточняются прави-

ла их привлечения к трудовой деятель-

ности в России. 

Принять на работу  таких сотрудников 

смогут компании, в отношении кото-

рых не приняты решения, запрещаю-

щие это, а также те, у кого нет не испол-

ненных постановлений о назначении 

административного наказания за нару-

шение режима пребывания мигрантов 

или порядка осуществления ими трудо-

вой деятельности.  Если ранее работо-

датель не исполнил обязательств перед 

высококвалифицированным специа-

листом, вытекающих из условий трудо-

вого или гражданско-правового дого-

вора, или представил в ФМС России 

поддельные документы, ему тоже будет 

запрещено привлекать ВКС — в течение 

двух лет. 

Тем временем Федеральная миграци-

онная служба (ФМС) констатирует, что 

в этом году документы, дающие право 

работать в России, оформили вдвое 

меньше иностранцев, чем год назад. 

Вместо разрешения на работу теперь 

им для этого нужен патент.  «С начала 

года только 85,3 тысячи человек сдали 

полный пакет документов для офор-

мления патента. Это пока более чем 

вдвое меньше, чем в прошлом году. Тог-

да было 194,7 тысячи», — сообщила пер-

вый замглавы ФМС Екатерина Егорова.

С начала года в бюджет Москвы посту-

пило 522,5 миллиона рублей от продан-

ных патентов, и это — 43 процента всех 

поступлений от патентов в нашей стра-

не. К слову сказать, по словам Екатери-

ны Егоровой, только 56 регионов пока 

определились со стоимостью патента. 

Есть на местах пробуксовки и с органи-

зацией экзаменов на знание русского 

языка, истории и основ права России, 

по медосвидетельствованию мигран-

тов и с полюсами обязательного стра-

хования, без которых мигрант также не 

сможет официально трудоустроиться. 

Впрочем, не так много патентов выдано 

и из-за очередей. «Здесь есть опреде-

ленные проблемы в связи с тем, что су-

ществует некоторая неготовность ин-

фраструктуры к пропуску такого коли-

чества обращающихся. Сейчас Госду-

мой рассматривается предложение о 

возможности продления действия па-

тентов, выданных в 2014 году», — доба-

вила Егорова. В ФМС уже принято ре-

шение о продлении срока пребывания 

иностранцам, чтобы они могли офор-

мить новый патент на работу без вые-

зда из России. 

Подготовила Марина Грицюк

НЕКОТОРЫЕ россияне с 1 марта могут 

столкнуться с отказом банка выдать 

займ. Дело в том, что в личную кредит-

ную историю с весны будут попадать 

все данные о долгах, в том числе за ком-

муналку и мобильную связь, о неопла-

ченных автоштрафах. 

Такая новация содержится в Федераль-

ном законе Российской Федерации от 

28 июня 2014 года № 189-ФЗ «О внесе-

нии изменений в Федеральный закон 

«О кредитных историях» и отдельные 

законодательные акты Российской Фе-

дерации».

При этом долги лягут на кредитную 

историю несмываемым пятном только 

в том случае, если они подтверждены 

решением суда, которое вступило в 

силу. После этого останется еще спаси-

тельное «окно» в десять дней, за кото-

рые можно постараться их погасить.

Если же этого не происходит, то любая 

организация, которая имеет дело с не-

плательщиком, имеет законное право 

предоставить информацию о долгах в 

бюро кредитных историй, спрашивать 

разрешения самого должника уже не 

обязательно. Но о том, что будущие 

кредиторы теперь знают о долгах за 

отопление, парковку или по алиментам 

у потенциального клиента, а следова-

тельно, его ненадежности, неплатель-

щика обязательно будут уведомлять. 

Кроме того, поправки вводят админи-

стративную ответственность за непре-

доставление данных в кредитное бюро 

или за задержку сроков их внесения. На 

это дается четырнадцать дней. Как уже 

писала «Российская газета», размер 

штрафа для должностных лиц — от 2 до 5 

тысяч рублей, для юридических лиц — от 

30 до 50 тысяч рублей.

Неплательщикам однозначно теперь 

стоит подумать о своевременном пога-

шении всех долгов, поскольку личная 

кредитная история клиента в россий-

ской банковской системе набирает все 

больший вес. Особенно актуальной 

она становится в кризисный для эконо-

мики период. Раньше на волне серьез-

ного роста потребительского кредито-

вания некоторые банки часто закрыва-

ли глаза на кредитную историю и выда-

вали займы практически каждому 

обратившемуся клиенту. Теперь эконо-

мическая обстановка должна заста-

вить такие кредитные организации 

стать более внимательными к выбору 

своих будущих должников. «На самом 

деле кредитную историю я бы не сове-

товал портить никогда — в кризис или не 

в кризис, в банках все чаще сейчас ис-

пользуют эту информацию», — отмеча-

ет банковский аналитик Дмитрий Ми-

рошниченко. При этом собеседник 

«РГ» скептически относится к тому, что 

кредитная дисциплина россиян начнет 

расти сразу и резко после вступления 

поправок в силу. «К сожалению, созна-

ние многих неплательщиков долгов за 

ЖКХ переломить трудно», — сетует эк-

сперт. 

Но при этом, считает Дмитрий Миро-

шниченко, введенная норма — верная и 

может сработать впоследствии. Кроме 

того, она соответствует международ-

ному опыту стран с развитой экономи-

кой и банковской системой. «Самый яр-

кий пример здесь, конечно, США. Ин-

формация, которая хранится в кредит-

ных историях американских заемщи-

ков, напрямую влияет на их жизнь. Если 

у тебя низкий «проходной» балл, то ты 

либо вообще не получишь кредит, либо 

получишь его на самых невыгодных 

условиях», — рассказывает Дмитрий 

Мирошниченко. Учитывая популяр-

ность тех же ипотечных кредитов в Со-

единенных Штатах, долги по которым 

зачастую выплачивает не одно поколе-

ние, живущее, например, в приобретен-

ном в кредит загородном доме, амери-

канцы стараются холить и лелеять свои 

кредитные истории.

Однако вводить некие законодатель-

ные поощрения для исправных пла-

тельщиков по кредитам, по мнению 

Дмитрия Мирошниченко, не нужно. 

По словам эксперта «РГ», такие вопро-

сы должны решать сами банкиры, дабы 

не нарушались нормы конкуренции за 

клиентов. 

С 1 МАРТА россияне уже не смогут 

въезжать на Украину по внутрироссий-

ским паспортам. Для этого им понадо-

бится загранпаспорт. 

А вот для украинцев аналогичных огра-

ничений нет. Они по-прежнему могут 

приехать в нашу страну по внутренне-

му документу. 

Решение о необходимости загранич-

ного паспорта в одностороннем по-

рядке принято новыми властями Укра-

ины. Детям до 14 лет тоже нельзя будет 

въезжать туда по свидетельству о ро-

ждении с указанием принадлежности 

к гражданству России. Для них въезд 

на Украину и передвижение по ней так-

же будут возможны только по загран-

паспорту. Для взрослых будут действи-

тельны еще такие документы, как ди-

пломатический паспорт, служебный 

паспорт, паспорт моряка, свидетельст-

во на въезд (возвращение) в РФ (только 

для возвращения в Россию), летное 

свидетельство члена экипажа воздуш-

ного  судна.

По мнению первого замглавы Феде-

ральной миграционной службы Рос-

сии Екатерины Егоровой, ограничение 

не принесет россиянам никаких про-

блем. Если у человека нет загранпа-

спорта, он может спокойно обратиться 

в службу и сделать его, сказала она.  

Въезд на Украину и в другие страны 

СНГ по загранпаспорту был возможен 

и раньше. И это было удобнее, чем 

въезжать по внутреннему документу, 

поскольку не нужно было заполнять 

миграционную карту. 

Подготовила Марина Грицюк

НАША СТРАНА уверенно приближает-

ся к тому, чтобы стать самой привлека-

тельной налоговой гаванью в Азиат-

ско-Тихоокеанском регионе. 

Вступили в силу налоговые поправки к 

закону о территориях опережающего 

социально-экономического развития 

(ТОР). Теперь зарубежным инвесто-

рам, желающим работать на россий-

ском Дальнем Востоке, будут предо-

ставлены существенные налоговые 

льготы и преференции. 

К примеру, инвесторы смогут восполь-

зоваться пониженной ставкой по нало-

гу на прибыль. И не платить его в бюд-

жет на протяжении пяти лет после по-

лучения первой прибыли. 

А вот в региональные бюджеты их 

предприятия будут платить налог на 

прибыль по ставке не выше 5 процен-

тов, но только на протяжении пяти на-

логовых периодов с момента получе-

ния первой прибыли. В следующую пя-

тилетку они будут платить местным 

бюджетам налог на прибыль по ставке 

не менее 10 процентов.

Установлен понижающий коэффици-

ент к ставке налога на добычу полез-

ных ископаемых. Резидентов ТОРов 

освободят и от уплаты налога на иму-

щество организаций. В результате со-

вокупная налоговая нагрузка  составит 

примерно 12,2 процента.

Разработчики закона о ТОРах надеют-

ся, что их введение поможет создать 

благоприятные условия для ведения 

предпринимательской деятельности 

налогоплательщиками-резидентами в 

регионах, на территории которых бу-

дут располагаться ТОРы. 

Они также считают, что такие налого-

вые послабления и преференции не 

приведут к снижению налогооблагае-

мой базы. Ведь они будут действовать в 

отношении новых предприятий, кото-

рые еще не успели запустить хозяйст-

венную деятельность и получить пол-

ноценную прибыль.

Также эти налоговые поправки предо-

ставляют возможность резидентам 

ТОРов возмещать НДС в упрощенном 

заявительном порядке. Вместе с нало-

говой декларацией на возмещение 

НДС им будет достаточно предоста-

вить и договор поручительства управ-

ляющей компании. 

Предприятия ТОРов смогут не полу-

чать разрешение на привлечение ино-

странных работников. Аренда земли 

будет осуществляться по льготным 

ставкам. А подключение к инженер-

ным коммуникациям будет осуществ-

ляться в приоритетном порядке.

Согласно прогнозам, благодаря этим 

нововведениям в ближайшие три года 

приток частных инвестиций на Даль-

ний Восток может превысить 600 мил-

лиардов рублей. Также будет создано 

более 37 тысяч новых высококвалифи-

цированных рабочих мест. 

Все эти меры позволят ускорить разви-

тие экономики дальневосточных реги-

онов. А при успешной реализации про-

екта они будут распространены на тер-

риторию всей страны.

От этих начинаний властей в регионе 

Дальнего Востока выиграют не только 

акулы бизнеса, но и рядовые россияне, 

считает доцент РАНХиГС при прези-

денте РФ, экономист Василий Яким-

кин. Будут созданы новые рабочие ме-

ста, поскольку нормы прибыли там бу-

дут выше. Поэтому можно будет рас-

считывать и на более высокую зарпла-

ту. Наша страна приобретет новые тех-

нологии, и это скажется на модерниза-

ции жизни каждого нашего соотечест-

венника. Транспортные возможности 

Дальнего Востока также возрастут. 

«Туда, возможно, потянется молодежь, 

и она может даже остаться там, что су-

щественно скажется на демографиче-

ской динамике региона», — предполага-

ет эксперт.

Подготовил Ярослав Николаев

ОДИН из крупных российских банков 

начинает весной выпуск пластиковых 

карт японской платежной системы JCB 

(Japan Credit Bureau). Они станут аль-

тернативной платформой для Visa и 

MasterCard. 

Первые клиенты могут обзавестись 

новыми карточками уже в марте 2015 

года. Заявляется, что «пластика» будет 

эмитировано столько, сколько нужно 

в зависимости от спроса граждан. При 

этом опасаться, что у банкоматов воз-

никнут проблемы с такими картами, 

не стоит, поскольку японская платеж-

ная система занимает по числу точек 

приема третье место в мире и обслу-

живается практически во всех 

 странах.

Клиенты Visa и MasterCard (а их в Рос-

сии пока подавляющее большинство) 

также не будут испытывать проблем с 

приемом, чего некоторые россияне 

опасались в прошлом году. В конце 

февраля обе системы перевели свой 

процессинг на территорию нашей 

страны. Ими заключены договоры с 

Национальной системой платежных 

карт (НСПК).

Напомним, что Visa и MasterCard долж-

ны были перевести процессинг по 

всем операциям внутри России на тер-

риторию нашей страны. Это стало не-

обходимо в рамках требований закона 

о национальной платежной системе, 

чтобы международные гиганты были 

признаны значимыми. Это освободит 

их от уплаты обеспечительного взноса 

в Банк России.

Подготовил Роман Маркелов

МИГРАНТЫ

РАБОТУ НАДО ЗАСЛУЖИТЬ 

КРЕДИТЫ

ХОЧЕШЬ ДЕНЕГ — ПОГАСИ ВСЕ ДОЛГИ

ГРАНИЦЫ

К РОДНЕ ПО ЗАГРАНПАСПОРТУ

ФИНАНСЫ

ИНВЕСТОРАМ СНИЖАЮТ НАЛОГИ

БАНКИ

НАЙДИ ЯПОНИЮ НА КАРТЕ

КСТАТИ
ТОРы имеют некоторые отличия от особых экономических зон (ОЭЗ), 
которых в России насчитывается 29. 
Во-первых, налоговые льготы более значительны. 
Во-вторых, ТОРы в отличие от ОЭЗ представляют из себя не отдель-
ные производственные площадки, их развитие и существование проис-
ходит в рамках более серьезных концепций, увязанных в макрорегио-
нальном формате. 
В-третьих, деятельность ТОРов сконцентрирована на экспортно ори-
ентированных проектах и привязана к развитию региона. 

Взять на работу гражданина 
 иностранного государства
станет сложнее. 

Сообщить о коррупции теперь 
можно не только по телефону 
или в письме, но и через соцсеть.

Для россиян без загранпаспорта 
граница с Украиной теперь 
 закрылась на замок. 

Скоро на карточках российских 
банков появится японский логотип 
платежной системы.  

ИНТЕРНЕТ

ЛОВИМ ВЗЯТОЧНИКОВ СЕТЬЮ

СПРАВКА «РГ»
Средний размер взятки в России 
в 2014 году составил 139 тысяч 
рублей.
В Госдуме обсуждается проект 
 закона, который снижает нака-
зание за дачу взятки — в три раза, 
до 5-кратной суммы мзды.

Подготовила Татьяна Шадрина

СПРАВКА «РГ»
Нельзя сказать, что ситуация с долгами по той же коммуналке в Рос-
сии вызывает серьезные опасения. Как ранее говорил замглавы мин-
строя Андрей Чибис, хронически не платят за квитанции ЖКХ при-
мерно пять процентов россиян. «Треть из них вполне обеспеченные 
люди, которые забывают или попросту ленятся оплачивать квитан-
ции вовремя», — отмечал он. В денежном выражении долги за комму-
нальные услуги выглядят уже гораздо внушительнее. В 2013 году, по дан-
ным из открытых источников, их размер составил примерно 160 мил-
лиардов рублей.  Это второе место по уровню задолженностей россиян. 
Первое место занимают просроченные банковские долги — их величина 
доходит уже примерно до 200 миллиардов рублей.

Подготовил Роман Маркелов
Документы читайте 
на сайте
www.rg.ru/sujet/5419
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ПАРЛАМЕНТ Валентина 
Матвиенко предложила 
создать новый орган 
при правительстве

Защита 
для интеллекта

Виталий Петров

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ Совета Федерации Валентина Матви-
енко выступает за дальнейшее снижение ключевой став-
ки ЦБ и создание при правительстве единого органа по 
защите прав на интеллектуальную собственность. Свои 
предложения спикер озвучила в пятницу на парламент-
ских слушаниях верхней палаты.

В кризисные времена локомотивом экономического 
роста всегда становится промышленность. Именно поэто-
му задача властей в том, чтобы провести новую индустри-
ализацию, существенно увеличив долю обрабатывающих 
производств в структуре ВВП. «С этой целью необходимо 
принять долгосрочную государственную промышленную 
политику, а также проводить меры законодательного, фи-
нансового и организационного обеспечения промышлен-
ного роста», — заявила руководитель Совфеда.

Непростые условия для выполнения этих задач созда-
ет высокая ключевая ставка ЦБ, которую Матвиенко при-
звала снижать и дальше. По ее мнению, в условиях ано-
мально высоких про-
центных ставок биз-
несу, по сути, закрыт 
доступ к «длинным» 
кредитам. Высказа-
лась спикер и за ам-
нистию капиталов, 
которую нужно про-
двигать как можно 
активнее. «Понятно, 
что это непростая за-
дача, и здесь должен 
действовать прин-
цип социальной 
справедливости — 
одинаковые правила для всех и гарантия для бизнеса. 
Кроме этого, необходимо как можно быстрее проводить 
процесс деофшоризации экономики», — добавила она.

Пожалуй, ключевым тезисом Матвиенко стало предло-
жение о создании при правительстве единого органа по 
защите прав на интеллектуальную собственность. «Сегод-
ня этими вопросами занимается то ли 16, то ли 18 различ-
ных министерств и ведомств. Все разбросано, размазано», 
— посетовала глава Совфеда. Она сообщила, что в настоя-
щее время совместно с российским правительством под-
готовлен проект указа о создании такого органа, и выра-
зила надежду на его скорейшее подписание документа. 

Спикер также призвала принять стратегию развития 
в сфере интеллектуальной собственности, так как в на-
стоящее время многие экономические успехи зависят от 
создания новых технологий и механизмов вовлечения в 
экономику результатов интеллектуальной деятельности. 
«Это новая реалия экономического развития в ХХI веке, 
и здесь, говоря откровенно, работы у нас непочатый 
край», — подчеркнула она. В настоящее время Совфед 
уже подготовил ряд мер, которые должны ускорить в 
России развитие ведущей мировой тенденции — «эконо-
мики знаний». 

Компетентно Несмотря на сложную мировую экономическую ситуацию 
и санкции Запада, добыча угля в Кузбассе растет

Характер 
шахтерского Кузбасса
Федор Боровиков 

П
оследние тенденции 
в мировой экономи-
ке и политике не мо-
гли не отразиться на 
угольном рынке. Од-

нако, несмотря на внешние об-
стоятельства и разного рода 
санкции, объемы добычи рас-
тут, и отрасль продолжает ста-
бильно развиваться. На фоне 
скачущих цен на нефть на миро-
вых рынках именно уголь стаби-
лизирует ситуацию в энергети-
ке многих стран. Последнее де-
сятилетие Кемеровская область 
— флагман угольной промыш-
ленности России — находится в 
числе наиболее динамично раз-
вивающихся областей России. 
Губернатор Кузбасса Аман Туле-
ев,  который крепко держит 
штурвал стратегически важного 
для страны региона, размышля-
ет о роли и перспективах уголь-
ной отрасли.

Аман Гумирович, в экономике 
сегодня сложная ситуация, СМИ 
пишут, что угольная промышлен-
ность тоже оказалась в непро-
стых условиях. Поскольку Куз-
басс — крупнейший угледобыва-
ющий регион страны, хотелось 
бы услышать именно вашу оцен-
ку. Есть ли повод для тревоги?
АМАН ТУЛЕЕВ: Как говорится, не до-
ждутся! Все это полный абсурд, 
что угольная отрасль на боку… 
Да не на боку! Ну, тяжело, цены, 
конечно, упали, кто спорит? Но 
работают все предприятия, и бу-
дут работать, новые технологии 
внедрять. 

В прошлом году в угольную 
отрасль инвестировано 50 мил-
лиардов рублей. Какая еще от-
расль может похвастать такими 
вложениями? Вы видели хоть 
одно объявление о продаже 
угольных предприятий? Я — нет. 
Наоборот, многие хотели бы при-
обрести их. 

Вспомнить страшно, с какого 
дна мы поднимали угольную от-
расль в 1997 году. Вот тогда она 
была на боку. Без технического 
обоснования закрыты, затопле-
ны 43 угольных предприятия, 
150 тысяч шахтеров выброшены 
на улицу без средств существова-
ния. Голодные бунты, стучание 
касками на Горбатом мосту. Вот 
где была катастрофа.

Сейчас, конечно, другие време-
на. И тем не менее, насколько ре-
ально и опасно сегодня повторе-
ние тех событий?
АМАН ТУЛЕЕВ: Не вижу таких пред-
посылок. Экономическая ситуа-
ция в силу объективных причин 
складывается так, что кризисные 
явления приходят и уходят. Вот 
2008 год тоже был кризисным, но 
мы и его пережили. Тогда тоже 
было тяжело. Только-только под-
нялись на ноги, отрасль задыша-
ла, пошла на подъем — и снова 
кризис. Но выстояли. 

Сегодня мы уже крепко стоим 
на ногах. Угледобывающая от-
расль Кузбасса прошла успешно 
реструктуризацию, вышла на 
рентабельный уровень работы. 
За последние 15 лет инвестиции 
в угольную промышленность ре-
гиона достигли рекордного объе-
ма и составили 623 млрд рублей. 
Построено 83 новых современ-
ных предприятия по добыче и пе-
реработке угля. В 2014 году до-
были 211 миллионов тонн угля. 
Это на 8 миллионов тонн больше, 
чем в 2013-м. 

А есть ли смысл наращивать объ-
емы добычи угля, если спрос на 
него падает?
АМАН ТУЛЕЕВ: А смысл в том, что нам 

никак нельзя терять занятые с та-
ким трудом за 15 лет ниши на ми-
ровом рынке. Потому что уйдем 
мы — их тут же займут другие 
страны, и потом вернуться на за-
воеванные позиции будет пра-
ктически невозможно. 

Поэтому сегодня мы даже на-
ращиваем экспорт угля, прежде 
всего — в страны Азиатско-Тихоо-
кеанского региона. Почему на 
восток? В настоящее время миро-
вой центр потребления угля нахо-
дится именно в Азии, которая уже 
сейчас потребляет более 70% от 
его общемирового объема. 

Угольный рынок Азии — это по-
чти 1 миллиард тонн. И он продол-

жает быстро увеличиваться, в том 
числе добавился уже и новый ло-
комотив угольного рынка — Ин-
дия. Получается, нам необходимо 
максимально продвигать нашу 
продукцию на азиатских рынках. 
Тем более что наш, кузбасский 
уголь — один из лучших в мире: в 
нем мало серы, высокая калорий-
ность. А главное, наши угольные 
компании зарекомендовали себя 
надежными и стабильными по-
ставщиками своей продукции. 

Но самое главное, считаю, 
угольная отрасль — самая пер-
спективная на фоне скачущих 
цен на нефть и ситуации с газодо-
бывающей отраслью.

Есть ли предел угледобычи? Как 
вы сами не раз говорили, под 
Кузбассом уже не одно метро.
АМАН ТУЛЕЕВ: Конечно, нельзя до 
бесконечности рыть землю. Се-
годня главная задача для нас — 
это экология. Объемы угля лю-
бой ценой нам не нужны! На 
угольном рынке много собствен-
ников, которые желают только 
одного: прийти, накопать, снять 
сливки, получить денежки и уе-
хать, а там — хоть трава не расти. 
А нам остаются дым, газ, копоть, 
разрушенная экология. Но это 
ведь наш край! Угля на сегодняш-
ний день хватает, и мы не должны 
действовать по принципу «после 
нас — хоть потоп», нам нужно 
оставить наши главные природ-
ные богатства про запас — детям и 
внукам. Нельзя выдавать лицен-
зии всем желающим, это приве-
дет к экологической катастрофе. 
У меня из-за этого немало врагов, 
будет еще больше. Но это моя 
твердая позиция.

Поэтому все последние годы 
мы идем по пути не просто увели-
чения объема добычи угля, но и 
его обогащения. Сегодня 72% 
угля, добытого в Кузбассе, обога-
щается и перерабатывается, что 
делает его конкурентоспособным 
и востребованным. 

Уже в новом, 2015 году, в янва-
ре, мы открыли современную 
обогатительную фабрику на раз-
резе «Калтанский» угольной ком-
пании «Кузбассразрезуголь». В 
течение года сдадим в эксплуата-
цию еще одну обогатительную 
фабрику — «Карагайлинскую» УК 
«Заречная». 

В целом за 2000—2014 годы мы 
запустили 27 новых, современ-
ных, высокопроизводительных 
предприятий по обогащению 
угля. И если в 2000 году мы обога-
щали 40% всего добываемого у 
нас угля, то на сегодня, повторяю, 
довели уже до 72%. А в некоторых 
компаниях — и до 90%! Задача на 
перспективу — обогащать весь до-
бытый в Кузбассе уголь.

А что значит обогащенный 
уголь? Это цена в два-три раза 
выше. Прямая экономическая 
выгода. Кроме того, требуется 
меньше железнодорожных полу-
вагонов для перевозки угля: не 
нужно перевозить миллионы 
тонн пустой породы за тысячи ки-
лометров. А главное — повышает-
ся качество угля, а значит, повы-

шается его конкурентоспособ-
ность на мировых рынках. 

Какие новые технологии угледо-
бычи внедряются в Кемеровской 
области?
АМАН ТУЛЕЕВ: Кузбасс сегодня явля-
ется, по сути, полигоном для вне-
дрения и испытания мировых 
технологий в угольной отрасли. В 
августе 2014 года на разрезе 
«Черниговец» в рамках развития 
российско-белорусских отноше-
ний мы ввели в эксплуатацию 
сверхмощный карьерный автоса-
мосвал марки «БелАЗ» грузо-
подъемностью 450 тонн. Это уни-
кальная машина, первая и един-
ственная в мире, имеющая такую 
грузоподъемность, и поэтому за-
несена в Книгу рекордов Гиннес-
са, как самый большой самосвал 
на планете. Он может загрузить 
сразу 7 железнодорожных ваго-
нов угля! Естественно, работа но-
вого «БелАЗа» повлекла за собой 
и новые технологии, и новые до-
роги, и погрузчики, и вагоны… 

Считаю, перспективы есть и в 
угольной отрасли, и в машино-
строении, которое работает на 
угольную отрасль. Мы полностью 
поддерживаем курс президента 
России В.В. Путина на импортоза-
мещение. И в первую очередь это 
касается горного машинострое-
ния. Сегодня 80% всей горношах-
тной техники завозится из 18 
стран. При этом наши конструк-
торы могут создавать горную тех-
нику не хуже мировых аналогов. 
Это Юргинский машинострои-
тельный завод, Анжерский маши-
ностроительный завод, завод 
имени Черных в Киселевске. 

12 февраля 2015 года на разре-
зе «Краснобродский» сдан в эк-
сплуатацию самый мощный эк-
скаватор российского производ-
ства. Для того чтобы загрузить 
многотонный «БелАЗ», ему необ-
ходимо всего несколько минут, 
суточная производительность 
машины — около 25 тысяч кубо-
метров. По производительности 
и удобству эксплуатации отече-
ственный гигант ни в чем не усту-
пает зарубежным аналогам. Но 
стоит он гораздо дешевле. 

Убежден, главное — не падать ду-
хом, искать пути преодоления 
трудностей. Как известно, из любой 
ситуации, даже самой безвыход-
ной, есть как минимум два выхода. 

Работать надо! 

Аман Тулеев: За последние 15 лет инвестиции в угольную промышленность Кузбасса достигли рекордного объе-
ма — 623 млрд рублей. 

Подготовлен проект 
указа о создании  
единого органа 
по защите прав 
на интеллектуаль-
ную собственность

Акцент

 Необходимо максимально 
продвигать нашу продукцию 
на азиатских рынках. 
Кузбасский уголь один 
из лучших в мире: в нем мало 
серы, высокая калорийность

Виталий Петров 

В 
пятницу Госдума приняла в 
первом чтении правитель-
ственный законопроект о 

добровольном страховании гра-
ждан, выезжающих за рубеж. На-
родные избранники разделили 
опасения членов кабмина за соо-
течественников и определили 
минимальную сумму страховки 
в два миллиона рублей. Правда, 
есть вероятность, что эта цифра 
будет корректироваться.

Определили минимум
Волнение законодателей по-

нятно: им известно немало при-
меров, когда в безвизовых стра-
нах массового туризма россия-
нам попросту отказывали в лече-
нии из-за недостаточного страхо-
вого покрытия, недостатка стра-
ховой суммы или нюансов дого-
вора. В таком случае государству 
приходится нести немалые рас-
ходы на лечение гражданина за 
рубежом или его транспортиров-
ку в Россию.

Согласно документу при на-
ступлении страхового случая 
страховщик будет обязан опла-
тить оказание россиянину за ру-
бежом медицинской помощи 
(включая медицинскую эвакуа-
цию) и (или) репатриацию тела. В 
данной редакции законопроекта 
минимальная страховая сумма 
по договору страхования опреде-
лена в размере двух миллионов 
рублей. Впрочем, есть все осно-
вания полагать, что ко второму 
чтению народные избранники 
уточнят сумму страхования.

И снова НКО
Окончательные второе и тре-

тье чтения прошел президент-
ский законопроект, который по-
зволяет исключать некоммерче-
ские организации (НКО) из рее-
стра «иностранных агентов» при 

наличии определенных условий. 
Как сообщил глава профильного 
комитета по общественным объ-
единениям Ярослав Нилов, прин-
ципиальных поправок к законо-
проекту после первого чтения не 
поступало, а те, что поступили, 
носят технико-юридический ха-
рактер. Согласно документу, 
если проверка установит, что ор-
ганизация в течение года до пода-
чи заявления в минюст не полу-
чала финансирование и имуще-
ство из-за рубежа и не занима-
лась политической деятельнос-
тью, то она имеет все шансы по-
кинуть злополучный список.

Памятники — не для рекламы
Кроме того, во втором и тре-

тьем чтениях был принят законо-
проект, запрещающий распро-
странение наружной рекламы на 
памятниках и прилегающих к 
ним территориях. Ранее отсутст-
вие прямого запрета на размеще-
ние такой рекламы означало, что 
органам МСУ придется мотиви-
рованно доказывать в суде закон-
ность принятия решения об отка-
зе в выдаче разрешения на уста-
новку рекламной конструкции 
на объекте культурного насле-
дия. При этом однозначной су-
дебной практики в пользу закон-
ности принятых решений не сло-
жилось.

Теперь же под действие закона 
попадают все памятники, вклю-
ченные в единый государствен-
ный реестр объектов культурно-

го наследия народов России, и их 
территории. Единственной ре-
кламой, которую можно будет на 
них размещать, — реклама раз-
влекательных и театральных ме-
роприятий.

От призыва свободен
Еще один знаковый законо-

проект, принятый депутатами в 
первом чтении, предусматривает 
освобождение от призыва на во-
енную службу жителей Крыма и 
Севастополя, которые уже отслу-
жили или были освобождены от 
призыва на Украине. Сейчас, со-
гласно Закону «О воинской обя-
занности и военной службе», та-
кого права граждане не имеют, и 
это автоматически означает для 
них новый виток военной службы.

Что отклонили
Госдума также отклонила ряд 

законопроектов, которые вполне 
можно было бы считать резонан-
сными.

В очередной раз «не повезло» 
коммунистам: не прошел их до-
кумент о лишении иммунитета и 

привилегий экс-президента Рос-
сии. Автором этой инициативы 
стал депутат от КПРФ Александр 
Куликов. В пояснительной запи-
ске он утверждал, что Закон «О 
гарантиях Президенту РФ, пре-
кратившему исполнение своих 
полномочий, и членам его се-
мьи» якобы противоречит поло-
жениям Конституции РФ, обще-
признанным нормам междуна-
родного права и действующим 
нормам законодательства РФ. Он 
также предложил исключить из 
закона положение о предоставле-
нии экс-президентам права на 
пожизненное пользование госу-
дарственной дачей. Тем не менее 
сочувствия этот документ у боль-
шинства народных избранников 
не встретил.

Отказалась Госдума и от пере-
носа единого дня голосования, 
который с 2013 года проводится 
в России раз в год, в сентябре. У 
этого решения всегда было нема-
ло критиков: избирательная кам-
пания приходится на лето, когда 
многим россиянам совершенно 
не до политики, поскольку они 
заняты на своих дачах и огоро-
дах. Особенно недовольны ком-
мунисты, которые апеллируют к 
низкой явке избирателей в нача-
ле сентября. Тем не менее доку-
мент отклонили.Депутаты также 
не приняли при рассмотрении в 
первом чтении законопроект, 
разрешающий россиянам с гра-
жданством США усыновлять де-
тей из России.

ДУМА Принят законопроект о страховании выезжающих 
за рубеж граждан

Вояж с миллионами

ИНТЕРНЕТ Власти Китая 
запретили никнеймы 
в Интернете

В Сеть без маски

Александр Чуриков

В КИТАЕ вступили в силу изме-
нения, запрещающие использо-
вать никнеймы и псевдо-учет-
ные записи с названиями госу-
дарственных организаций, СМИ 
и других ведомств, а также име-
на знаменитостей и официаль-
ных лиц. 

Теперь китайские пользовате-
ли обязаны указывать свое на-
стоящее имя при создании учет-
ных записей в интернет-серви-
сах. Кроме того, запрещается ис-
пользование аватаров и другой 
информации, причиняющей 
«ущерб государственной безопа-
сности страны» и нарушающей 

конституцию. Это относится к 
распространению материалов, 
носящих порнографический и 
экстремистский характер, а так-
же пропагандирующих азартные 
игры и проституцию.  

Под контроль попадают все 
блоги и микроблоги, социальные 
сети, сервисы для передачи мгно-
венных сообщений и онлайн-
комментарии. В случае обнару-
жения нарушителя, его учетная 
запись будет заблокирована. Па-
раллельно с системой монито-
ринга будет запущен механизм 
обратной связи, куда пользовате-
ли смогут обратиться с жалобой, 
если их аккаунт был заблокиро-
ван по ошибке.

Акцент

 Минимальная сумма 
по договору страхования — 
два миллиона рублей

КСТАТИ
Депутат Госдумы от «Единой России» Наталья Бурыкина попросила 
снять ее с должности главы Комитета Госдумы по финансовому рынку. 
Об этом сообщил глава фракции «Единая Россия» Владимир Васильев. 
Он также заявил, что фракция проголосовала за кандидатуру члена 
Комитета Госдумы по бюджету и налогам Николая Гончара в качестве 
нового главы комитета.

Под запрет в КНР попали аватары, «угрожающие безопасности» страны. 
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КОММЕНТАРИЙ

Эхо выстрелов
на Большом
Москворецком мосту

Политический 
рикошет

Татьяна Замахина

КОНСТАНТИН Костин, глава Фонда развития граждан-
ского общества, размышляет о том, какие цели могли 
преследовать заказчики преступления.

Может ли убийство Бориса Немцова быть использовано 
для разжигания антироссийских настроений на Западе?
КОНСТАНТИН КОСТИН: Судя по тому, что пишут в западных 
СМИ, мы сталкиваемся с попыткой использовать это чу-
довищное преступление, чтобы бросить тень на репута-
цию России, на российское руководство. Практически 
нет попыток всерьез разобраться в ситуации. Западным 
обывателям, которые и не знают, кто такой Борис Не-
мцов, рассказывают о том, что в Москве убит популяр-
ный оппозиционный политик. Хотя, безусловно, у РПР-
ПАРНАС и близких по духу партий крайне узкая электо-
ральная ниша. При таком уровне поддержки сложно пре-
тендовать на серьезный успех как на региональных, так 
и на федеральных выборах. Но, тем не менее, западной 
публике никто эти детали объяснять не будет. Налицо 
информационные манипуляции, передергивание карт, 
подмена смыслов — России формируют имидж страны, 
в которой убивают популярных (то есть пользующихся 
высокой электоральной поддержкой) политиков. Дела-
ется это якобы с молчаливого согласия, а то и по прямо-
му указанию властей, оппозиция и инакомыслящие не 
могут чувствовать себя в безопасности. Такой карика-
турный образ политико-криминального монстра будет 
скармливаться западным обывателям.

Представители неси-
стемной оппозиции 
делают заявления, 
что власти разреши-
ли траурный митинг, 
чтобы очиститься от 
подозрений. Смогут 
ли эти политические 
силы использовать 
ситуацию в своих це-
лях?
КОНСТАНТИН КОСТИН: По-
пытки, безусловно, 
будут. Они уже есть. 
Это пример амо-
ральных заявлений, 
с помощью которых 
некоторые пытаются 
заработать себе 
конъюнктурные 
очки, использовать 
произошедшее для 
очернения власти. 
С точки зрения нравственных норм такие заявления, ко-
нечно, неприемлемы. Более того, это преступление — вы-
зов всему российскому обществу. И власти, и оппозиции, 
и гражданам. Потому что совершенно циничное преступ-
ление в центре Москвы. Убийство с элементами ритуаль-
ности — в нескольких сотнях метров от Кремля. И общест-
во должно перед таким вызовом консолидироваться. Все 
должны проявлять сдержанность и уважать память Бори-
са Немцова. И те, кто были друзьями и сторонниками, 
и те, кто политическими оппонентами.Если же говорить 
о долгосрочной политической перспективе, то мне не ка-
жется, что это каким-то образом усилит несистемную оп-
позицию или вызовет к ней больше симпатий.

Как считаете, связано ли убийство с намеченным на 
1 марта, а после отмененным маршем «Весна»?
КОНСТАНТИН КОСТИН: Если рассматривать политический мо-
тив как основной, то да. Мы видели, что марш «Весна» 
идеологически разваливается, и мобилизация на него 
происходит крайне вяло. Возможно, целью провокации 
было увеличить число участников, радикализировать 
их. Однако у следствия есть и другие версии, давайте до-
ждемся результатов расследования.

Могла ли такого рода провокация достичь цели — деста-
билизировать ситуацию?
КОНСТИНТИН КОСТИН: Такое чудовищное преступление вызы-
вает яркую эмоциональную реакцию. И к митингующим 
уже готовы присоединяться не только сторонники Бори-
са Немцова, но и просто граждане, которые желают не-
медленного восстановления справедливости. Которые 
возмущены тем, что в центре Москвы можно демонстра-
тивно — ритуально — убить человека.

А теперь о том, 
почему эта провока-
ция не удалась. По-
тому что весь наш 
политический класс, 
и власть, и общество, 
и оппозиция, прояв-
ляют сдержанность 
и уважение к памяти 
Бориса Немцова. 
Наше общество и де-
мократия показыва-
ют свою зрелость. 
Если так будет 
и впредь, то те, кто 

в следующий раз будет обдумывать различного рода пре-
ступления с целью дестабилизации политической ситуа-
ции, поймут, что такие попытки эффекта не дадут.

Идет широкая дискуссия о том, кто был «заказчиком» 
провокации. Возможен ли, в частности, украинский след?
КОНСТАНТИН КОСТИН: На территории Украины достаточно 
экстремистских организаций, которые могут подобные 
шаги рассматривать как один из способов политической 
борьбы. Все мы помним снайперов на майдане, которые 
стреляли в «Беркут» и простых киевлян. Те, кто предпри-
няли подобные действия, могли попытаться завезти по-
добные методы «политической борьбы» и в Россию.

Что касается «заказчиков», то вспомним 90-е годы — 
убийства, покушения на политиков... Это была характер-
ная черта олигархического способа участия в политике. 
И вполне возможно, что среди тех, кто это планировал, мо-
гли быть те, кто до сих пор считает, что такими методами 
можно вести политическую деятельность, или преступник 
просто хотел напомнить этот олигархический стиль.

Еще о «заказчиках» — без западной режиссуры здесь не 
обошлось?
КОНСТАНТИН КОСТИН: Все варианты возможны. Надеюсь, что 
у следствия получится быстро достичь результатов, на-
звать круг подозреваемых. Версий сейчас обсуждается 
много — и личная неприязнь, и коммерческая деятель-
ность, и политические мотивы. Или исламско-экстре-
мистский след — угрозы же Немцову поступали. Как пра-
вильно сказал Горбачев, давайте дождемся результатов — 
возможно, они нас удивят.

Вызов всему обществу 
«Есть силы, которые за-
интересованы макси-
мально обострить ситу-

ацию, — приводит мнение главы 
КПРФ Геннадию Зюганова «Ин-
терфакс». — Необходимо срочно 
расследовать произошедшее. Это 
провокация, для больших пожа-
ров нужны сакральные жертвы 
и именно так, с провокаций, на-
чинались многие мировые несча-
стья».

Схожей позиции придержива-
ется и лидер «Справедливой Рос-
сии» Сергей Миронов. «Это 
убийство — явная провокация. 
Организована и осуществлена 
она теми, кто хочет накалить 
и дестабилизировать обстановку 
в России. На Украине все накали-
лось после крови на майдане, по-
этому «сценарий» узнавае-
мый», — заявил лидер «эсэров».

Убийство Бориса Немцова — 
провокация с целью накалить до 
предела отношения с Западом, 
заявил РИА Новости вице-спи-
кер Госдумы Игорь Лебедев 
(ЛДПР). «Что касается мотивов, 
я считаю, что это заказная про-
вокация специально, чтобы, во-
первых, дестабилизировать си-
туацию внутри страны накануне 
событий марта, которые должны 
пройти в виде марша, и во-вто-
рых, для того, чтобы до предела 
накалить взаимоотношения с за-
падными странами, которые 
сейчас из-за событий на Украи-
не не вполне хорошие», — сказал 
Лебедев.

«Я искренне надеюсь, что 
наши оппоненты за рубежом 
удержатся от исключительного 
соблазна использовать это убий-
ство для обвинения российских 
властей в преследовании оппози-
ции у нас в стране» — такую пози-
цию в разговоре с РИА Новости 
выразил председатель Комитета 

Совета Федерации по междуна-
родным делам Константин Коса-
чев. По словам сенатора, никаких 
оснований для этого нет. Борис 
Немцов, отметил Косачев, был 
избран депутатом в регионе и не 
испытывал каких-либо ограниче-
ний в своей деятельности. «Поэ-
тому инсинуации на эту тему яв-
ляются беспочвенными, неу-
местными, безнравственными 
и недопустимыми», — убежден 
сенатор.

Поражены убийством Немцо-
ва и его коллеги по Ярославской 
областной Думе. «Его убийст-

во — это вызов всему нашему об-
ществу, вызов официальной го-
сударственной власти, наглая 
политическая провокация с це-
лью расколоть российское об-
щество», — говорится в совмест-
ном заявлении депутатов облду-
мы, текст которого приводит 
ТАСС.

Провокацией это преступле-
ние считает и Ирина Хакамада, 
экс-сопредседатель партии 
«Союз правых сил». «Но это точ-
но провокация, она точно не вы-
годна Путину и она направлена 
на то, чтобы все просто расша-
тать в клочки», — приводит ее 
слова РИА Новости.

«Ни на какой версии не надо 
останавливаться, надо пони-
мать, что это сделано специаль-
но, чтобы еще больше обострить 
ситуацию в стране, — заявил 
в эфире радиостанции «Эхо Мо-
сквы» экс-президент СССР Ми-

хаил Горбачев. — Поэтому право-
охранительные органы должны 
все сделать, чтобы это было рас-
крыто. Если не раскроют, будет 
еще хуже».

Бывший Уполномоченный по 
правам человека Владимир Лу-
кин считает, что поиск убийц оп-
позиционного политика сейчас 
является самой актуальной зада-
чей для российской власти, но 
при этом и общество должно из-
влечь урок из произошедшей тра-
гедии. «Это страшное преступле-
ние еще раз буквально колоколом 
звонит о том, что наше общество 
больно ненавистью», — заявил Лу-
кин «Интерфаксу». «Всем оппо-
нирующим сторонам надо из-
влечь урок и постепенно лечить 
это чувство взаимной ненависти, 
чувство игры с нулевой суммой: 
или мы вас сотрем с лица земли, 
либо вы нас», — считает он.

«Трагедия. Не во всем был 
с ним согласен. Имею право. Но 
случившемуся, вне зависимости 
от причины, нет оправдания», — 
написал на своей странице 
в Twitter президент Националь-
ной медицинской палаты Леонид 
Рошаль.

Глава МИД Германии Франк-
Вальтер Штайнмайер заявил, что 
приветствует незамедлительные 
действия российских властей. «Я 
приветствую тот факт,  что 
Кремль еще ночью объявил о ре-
шительных усилиях по раскры-
тию убийства Бориса Немцова, — 
цитирует его заявление РИА Но-
вости. — Вне всякого сомнения: 
виновные в этом преступлении 
должны быть незамедлительно 
пойманы, в их отношении долж-
но быть проведено прозрачное 
и правовое расследование».

«Власти Немцов вообще не 
мешал никак — все его доклады 
и книги, «разоблачающие ре-
жим», ничего всерьез не разо-
блачали и просто поддерживали 
напряжение давно наскучивше-
го всем общества спектакля. Не 
опасное и очень узконаправлен-
ное», — пишет в своем блоге жур-
налист Максим Шевченко. По 
его мнению, «сами либералы 
поднимают такую волну ненави-
сти, оскорблений и откровен-
ных призывов к запрету, распра-
вам и люстрациям по отноше-
нию к своим идеологическим 
противникам,  что  никакая 
власть и ее СМИ с ними даже ря-
дом не стоят».

Свеча на мосту
По словам Маркина, 
«тщательно отрабаты-
вается и версия, свя-

занная с исламско-экстремист-
ским следом». «Дело в том, что 
у следствия есть сведения о том, 
что Немцов получал угрозы 
в связи с его позицией относи-
тельно расстрела журналистов 
редакции журнала Charlie Hebdo 
в Париже», — подчеркнул пред-
ставитель СКР.

Кроме того, добавил он, «про-
веряется версия, связанная 
с внутриукраинскими события-
ми». «Не секрет, что среди обеих 
конфликтующих сторон есть 
очень радикальные персонажи, 
не подчиняющиеся никаким вла-
стям», — подчеркнул Маркин, не 
исключив и версии, связанные 
с коммерческой деятельностью 
убитого и личной неприязнью 
к нему. Следствие не отвергает 
также и другие бытовые версии.

Естественно, следствие не 
комментирует, что известно на 
этот момент. Но из собственных 
источников удалось выяснить 
следующее. Камера, снимающая 
Большой Москворецкий мост, пи-
шет круглосуточно. С точностью 
до секунды она показала все эпи-
зоды преступления. Качество 
съемки невысокое, но машины 
и силуэты людей видно. Видно, 
что в момент совершения пре-
ступления на мосту есть автомо-
били и прохожие.

23.30 — Борис Немцов и его 
спутница идут в сторону Болот-
ной площади. Их нагоняет снего-
уборочная машина.

В 23.31 кузов грузовика скры-
вает пешеходов от камеры. Спу-
стя секунду еще один человек 
выбегает на проезжую часть, бы-
стро садится в автомобиль и уез-
жает. Снегоуборочная машина 
останавливается в нескольких 
метрах от упавшего человека. 
Виден силуэт — предположитель-
но, это спутница Немцова. Вид-
но, что женщина подходит к во-
дителю. По мосту идут пешехо-
ды. Некоторые проходят мимо, 
другие останавливаются. Один 
человек, осмотрев место гибели 
Немцова, подбегает к снегоубо-
рочной машине, около которой 
стоит девушка. Затем возвраща-
ется к телу погибшего. 

В 23.35 останавливается авто-
мобиль и спустя несколько се-
кунд уезжает. Девушка возвра-
щается к месту преступления. 
Подходят еще двое. 

В 23.37 мимо пролетает еще 
одна машина. Резко тормозит 
и возвращается. Какое-то время 
она стоит напротив у места 
убийства. Двое людей убегают 
под мост.

В 23.42 на место преступле-
ния приезжает полиция. 

По мнению профессионалов, 
стрельба на мосту не самое удоб-
ное и безопасное для киллера ме-
сто убийства. Практика показы-
вает, что в людных местах профи 
предпочитают не работать. Хотя, 
действительно, судя по кадрам, 
преступление выглядит планиро-
ванным.

Что еще видно на изъятых 
пленках? То, как Немцов зашел 
в ГУМ и как с другого выхода поя-
вилась его спутница. Как они со-
званивались, а спустя минуты 
встретились. Немцов со спутни-
цей поужинали в ресторане. За-
тем они отправились прогулять-
ся по ночной Москве.

 Предположительно пара на-
правлялась домой к Немцову, ко-
торый жил на Малой Ордынке. 
Уже понятно, что преступники 
знали маршрут их движения 
и следили за ними. Красная пло-
щадь, Васильевский спуск, Боль-
шой Москворецкий мост. Чело-
век, который выбежал из-за сне-
гоуборочной машины и уехал на 
попутном автомобиле, скорее 
всего, прятался на лестнице, что 
ведет под мост.

Об этом преступлении немед-
ленно доложили министру вну-
тренних дел Владимиру Коло-
кольцеву. Он лично приехал на 
место события, чтобы принять 
участие в расследовании. Сбор 
улик был завершен под утро. 
«Следователи работают со свиде-
телями», — сообщила помощник 
главы МВД Елена Алексеева. 
Кстати, модель из Киева Анна Ду-
рицкая оказалась не единствен-
ным свидетелем, который видел 
убийц. Сейчас, говорят редакци-
онные источники, среди причин 
убийства рассматриваются не 
только те, что озвучены СКР. Но 
и финансовая деятельность по-
гибшего, связанная с Фондом со-
циальной поддержки граждан-
ского общества. А также с опера-
циями с ценными бумагами 
крупных российских компаний. 

Следователи провели обыск 
в квартире Немцова на Малой 
Ордынке, изъяли документы, 
жесткий диск компьютера, опро-
сили соседей. 

На место гибели Бориса Немцова люди несли цветы и зажигали там свечи. 

Глава МВД Владимир Колокольцев и руководитель полицейского главка Москвы Анатолий Якунин прибыли на место трагедии в числе первых.

КОМПЕТЕНТНО Эксперты:
не сбрасывать со счетов
ни одной версии

Найти убийц!

Александр Гуров,
эксперт по вопросам организованной преступности,
генерал-лейтенант милиции:

— Со счетов сейчас нельзя сбрасывать ни одну версию. Это я вам говорю 
как бывший сотрудник убойного отдела. Но в первую очередь нужно ис-
ходить из параметров личности убитого и его поведения. А здесь могут 
появиться в том числе и неприятные вещи. Например, те, что каса-
ются отношений Немцова с женщинами. 
Не стоит сбрасывать со счетов и хозяйственную версию убийства. 
У Немцова была бизнес-жилка. Политическая месть — тоже одна 
из версий. И, конечно, нельзя забывать и версию — вмешательство тре-
тьих сил, которые хотят дестабилизировать обстановку в стране. 

Николай Ковалев,
депутат Госдумы, бывший глава ФСБ, генерал армии:

— Во всем мире заказные убийства раскрываются тяжело, но, если по-
смотреть статистику, в России наивысший процент раскрываемости 
таких убийств. Есть высокий шанс, что и убийство Бориса Немцова 
будет раскрыто, — сказал Ковалев в интервью «Интерфаксу». — 
Не исключено, что одна из проезжавших мимо машин с помощью видео-
регистратора могла зафиксировать детали, которые помогут рас-
крыть преступление. Кроме того, и это беспрецедентный случай, сви-
детель данного преступления остался в живых. При заказных убийст-
вах очевидцев либо убивают, либо выбирают момент, чтобы жертва 
была в одиночестве. Не помню ни одного заказного убийства, чтобы сви-
детель, находившийся рядом с жертвой, остался жив. Это тоже мо-
жет помочь в раскрытии преступления. 

Евгений Черноусов,
эксперт правового совета при столичной полиции,
полковник милиции в отставке:

— В раскрытии этого преступления несомненно поможет имеющаяся 
видеозапись с уличной видеокамеры. Её криминалисты улучшат и уве-
личат, такие технические возможности есть, и тогда на ней можно 
будет разглядеть даже приметы стрелявшего. Запись, несомненно, бу-
дет приобщена в качестве доказательства к уголовному делу и станет 
подспорьем к раскрытию преступления.
Если же брать состав преступной группы, то к совершению преступле-
ния могут быть причастны не менее 10 человек и трех машин. На видео-
записи видно, что было несколько человек и подъезжали несколько машин. 
На одном автомобиле уехал предполагаемый киллер, сразу после этого 
возле места преступления еще останавливались машины. Спрашива-
ется, для чего? Я считаю, что они смотрели, действительно ли убит 
Немцов. Поэтому есть повод для размышлений о расширении круга по-
дозреваемых. При этом убийство, несомненно, носило провокационный 
характер. Место преступления достаточно людное и находится в зоне 
наблюдения нескольких видеокамер. Более того, в этом районе Москвы 
по понятным причинам спецслужбы особенно бдительны. То есть это 
место совсем непригодно для заказного убийства. 
Но выбрали его явно не случайно. Скорее всего, это было условие заказ-
чиков, что свидетельствует о том, что убийство носит провокацион-
ный характер, а не следствие криминальных разборок.

Подготовил Иван Петров

Акцент

 Это убийство — явная прово-
кация. Организована и осу-
ществлена она теми, кто хочет 
накалить и дестабилизиро-
вать обстановку в России Версий сейчас 

обсуждается много. 
Давайте дождемся 
результатов следст-
вия— возможно, 
они нас удивят

Убийство Бориса 
Немцова в Москве — 
вызов всему рос-
сийскому обществу. 
И власти, и оппози-
ции, и гражданам. 
И общество должно 
перед таким вызо-
вом консолидиро-
ваться
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Многие из пришедших отдать дань памяти погибшему политику не скрывали своих чувств.

Следите за ходом расследования на сайте
www.rg.ru/sujet/5422
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ Самех Шукри: 
У России хороший имидж 
в арабском мире

Близкий Нил

Константин Волков

ОТНОШЕНИЯ меж-
ду Россией и Егип-
том после визита в 
Каир в начале февра-
ля президента РФ 
Владимира Путина и 
подписания ряда со-
глашений стали 
стремительно разви-
ваться. Сейчас ак-
тивно обсуждается 
введение взаиморас-
четов в рублях меж-
ду двумя странами, 
строительство АЭС в 
Египте силами рос-
сийских специали-
стов, поставки рос-
сийской военной 
техники. Вместе с тем Египет, столкнувшийся с трудно-
стями в ходе «арабской революции», сейчас, похоже, 
вновь набирает силу, возвращаясь на позиции одной из 
самых влиятельных стран в арабском мире. О том, что 
Каир намерен расширять свое влияние, говорит и бы-
страя реакция на казнь террористами египетских залож-
ников в Ливии. Авиаудар по боевикам был нанесен еги-
петскими ВВС в считанные часы после распространения 
информации об убийстве 21 египтянина-копта.

О том, как Каир видит перспективу отношений с Рос-
сией и свое место в современном мире, обозревателю 
«РГ» Константину Волкову рассказал министр ино-
странных дел Египта Самех Шукри.

На какой стадии сейчас соглашение о взаиморасчетах в 
рублях между Россией и Египтом?
САМЕХ ШУКРИ: Сейчас мы прорабатываем финансовые и та-
моженные детали соглашения. Оно должно облегчить 
экономические отношения между нашими странами, и 

н а м  н е о б х о д и м о 
тщательно изучить 
все аспекты. В пер-
вую очередь согла-
шение нацелено на 
торговые отноше-
ния, но мы не исклю-
чаем и возможности 
того, что российские 
туристы также ста-
нут расплачиваться 

за услуги рублями. Но о деталях говорить рано, пока не 
будут выработаны конкретные документы.

Возможно ли снижение цен на египетских курортах для 
российских туристов?
САМЕХ ШУКРИ: Иностранцы, в том числе и россияне, посколь-
ку ездят групповыми турами, платят за отдых значитель-
но меньше, чем египтяне. И многие в Египте, кстати, хо-
тят, чтобы для них были созданы такие же условия, как 
для иностранцев.

 На какой стадии переговоры по строительству в Египте 
АЭС?
САМЕХ ШУКРИ: Мы ведем очень интенсивный диалог на эк-
спертном уровне. Итогом должно стать подписание кон-
тракта между двумя странами об использовании возмож-
ностей России для реализации ядерной программы Егип-
та. Первоочередная цель — создание АЭС для выработки 
электроэнергии. Затем могут последовать и другие про-
екты, в основном — также в энергетической сфере. Мы об-
суждаем возможность модернизации множества объек-
тов, созданных советскими специалистами в Египте, в 
том числе и Асуанской плотины. 

Как вы видите перспективу развития событий в Сирии и 
Ираке?
САМЕХ ШУКРИ: Для Сирии выход один — переговоры, военно-
го пути решения кризиса там нет. Что касается Ирака, то 
мы надеемся, что новое правительство этой страны полу-
чит доверие населения, и сможет сохранить целостность 
и независимость страны. Ведь именно потеря доверия 
властями у населения привела там к появлению таких ор-
ганизаций, как «Исламское государство». А в итоге при-
шлось создавать международную коалицию для борьбы с 
ними, и остается надеяться, что эта борьба окажется 
успешной.

Изменится и порядок 
предоставления вы-
плат.  Их будут осу-

ществлять так же, как предусмо-
трено в рамках страхования опа-
сных объектов и страхования пе-
ревозчиков. То есть по таблицам. 
За основу взяты уже те таблицы, 
которые были разработаны для 
этих двух видов страхования. Но 
одна беда: в этих страхованиях 
максимальный лимит выплат — 2 
миллиона рублей, а в ОСАГО — 
500 тысяч. Поэтому их пересчи-
тали в процентном соотношении. 
В случае гибели выплачивается 
полная сумма. В случае травмы — 
процент от максимальной выпла-
ты. То есть если вы сломали палец 
в автобусе, вам выплатят 5 про-
центов от максимальной суммы. 
Если вы сломали палец, когда по-
пали в аварию в собственном ав-
томобиле и не были в ней винова-

ты, вы также сможете претендо-
вать на 5 процентов. Просто в 
первом случае страховщик пере-
возчика заплатит 100 тысяч, а во 
втором случае страховщик ви-
новника аварии выплатит по 
ОСАГО 25 тысяч. Разница до-
вольно ощутимая. 

До сих пор пострадавшие в об-
ычных дорожных авариях, не свя-
занных с автобусами, в большин-

стве случаев не могли рассчиты-
вать и на такую компенсацию. 
Возмещались только траты на ле-
карства, а также на санаторно-ку-
рортное лечение, если таковое 
требовалось. Но только по предо-
ставлении всех финансовых доку-
ментов. До сих пор страховщик 
оплачивал только реальные тра-
ты на лечение. А то, что должно 
предоставляться в рамках обяза-

тельного медицинского страхова-
ния, страховщик не возмещал. 

 В соответствии с новыми пра-
вилами страховщики обязаны 
будут выплачивать некие суммы 
на основании таблицы выплат, 
сразу по получении диагноза. 
Если пострадавшему придется 
платить за лекарства или проце-
дуры сверх уже оплаченных трат, 
то он сможет востребовать их со 
страховщика. Кроме того, рань-
ше претендовать на выплату по 
случаю смерти потерпевшего 
мог только иждивенец. Скажем, 
погибли отец или мать. Ребенок 
получит выплату. А если погиб 
ребенок, ни отцу, ни матери вы-
плата не светила. Теперь и они, и 
любые родственники погибшего 
смогут претендовать на страхо-
вую выплату.  

Документ публикуется на с. 13

ГОРЯЧАЯ ТОЧКА  Ополченцы отвели 
тяжелое вооружение 
от линии соприкосновения 

Орудия смолкли, 
что дальше?

Регион На Дальнем Востоке применение 
лучших практик управления станет обязательным

Трутнев идет 
на опережениеРуслан Мельников

В ВОСКРЕСЕНЬЕ, 1 марта, 
ополченцы Донецкой народной 
республики полностью отвели 
тяжелую военную технику от ли-
нии соприкосновения. Всего в 
тыл было выведено более 25 ар-
тиллерийских групп. Последняя 
колонна тяжелого вооружения 
ДНР — самоходные артиллерий-
ские установки «Гвоздика» — 
ушла воскресным утром из села 
Безыменное.

— ДНР завершила отвод тяже-
лой техники. Сегодня мы отвели 
шесть единиц САУ «Гвоздика» на 
южном направлении, — заявил 
представитель министерства 
обороны ДНР Эдуард Басурин. 
Процесс отвода вооружений 
проходил открыто: за движени-
ем колонны наблюдали сотруд-
ники миссии ОБСЕ. О заверше-
нии отвода техники также заяви-
ли власти Луганской народной 
республики. Представитель ЛНР 
на минских переговорах Владис-
лав Дейнего сообщил об отводе в 
воскресенье двух последних ко-
лонн. А премьер-министр ЛНР 
Геннадий Цыпкалов уточнил, 
что тяжелая техника ополченцев 
не только полностью отведена с 
фронтовых позиций, но инфор-
мация о том, куда она перемеще-
на, предана в миссию ОБСЕ.

Примечательно, что ополчен-
цы, демонстрируя добрую волю 
и стремление выполнить усло-
вия минских договоренностей, 
начали отвод в одностороннем 
порядке, не дожидаясь аналогич-
ных действий с украинской сто-
роны. Причем ДНР и ЛНР отвели 
технику досрочно, с опережени-
ем графика на неделю (ранее в 
качестве конечного срока отвода 
техники указывалось 7 марта). И 
уже известно, кстати, что опол-
ченцы из подразделений, кото-
рые отошли с фронта вместе с 
техникой, займутся вполне мир-
ными инженерными и строи-
тельными работами. Между тем 
украинские силовики также зая-
вили об отводе вооружений. Но 
пока киевская сторона может 
похвастаться лишь завершением 
первого этапа отвода техники. 
Как сообщили в пресс-центре си-
ловой операции в Донбассе, 

украинские подразделения отво-
дят от линии соприкосновения 
лишь 100-миллиметровые про-
тивотанковые пушки «Рапира». 
О судьбе более серьезного воо-
ружении, в том числе крупнока-
либерной артиллерии и систем 
залпового огня, от которых осо-
бенно страдали мирные города, 
еще ничего не известно.

По информации разведки 
ополчения, силовики отвели от 
линии соприкосновения не бо-
лее 15—20 процентов тяжелого 
вооружения. При этом далеко не 
всегда украинская сторона пере-
дает ОБСЕ информацию о том, 
куда именно осуществляется от-
вод техники, да и сам отвод зача-
стую ведется без контроля со 
стороны ОБСЕ и Совместного 
центра по контролю и координа-
ции. В результате, как утвержда-
ют ополченцы, украинская тех-
ника не отходит на расстояние, 
указанное в минских договорен-
ностях, а передислоцируется на 
более приближенные к фронту 
позиции.

В ДНР уже заявили, что укра-
инская власть не в состоянии 
контролировать частные баталь-
оны. Причем это не голословное 
утверждение: свидетелями нару-
шения «режима тишины» в аэро-
порту Донецка стали сотрудни-
ки миссии Красного Креста, 
ОБСЕ и Совместного центра 
контроля и координации, собст-
венными глазами видевшие, что 
огонь велся с украинской терри-
тории. Эдуард Басурин заверил 
корреспондента «РГ», что в слу-
чае резкого обострения ситуа-
ции ополченцы смогут быстро 
вернуть военную технику на 
прежние позиции. 

— Если начнутся серьезные 
обстрелы или полномасштабные 
боевые действия, вся отведенная 
нами тяжелая техника будет воз-
вращена и вступит в бой, — заве-
рил он. 

Прогнозировать, как будут 
развиваться события после пол-
ного отвода вооружений опол-
ченцами, сейчас довольно труд-
но. Пока, судя о последней ин-
формации из Донецка, там тихо. 

Татьяна Смольякова 

Д
о конца марта будет 
подготовлен полный 
пакет нормативных ак-
тов, необходимых для 
реализации закона о 

территориях опережающего раз-
вития (ТОР). А в середине августа 
во Владивостоке пройдет Восточ-
ный экономический форум, на 
котором будет презентован инве-
стиционный потенциал Дальнего 
Востока. Об этом сообщил вице-
премьер — полпред президента 
РФ в Дальневосточном федераль-
ном округе Юрий Трутнев на 
первом заседании депутатско-се-
наторского клуба ДФО.

Напомним, что буквально на 
днях специальная правительст-
венная подкомиссия одобрила 
первые три территории опережа-
ющего развития — две в Хабаров-
ском крае («Хабаровск» и «Ком-
сомольск») и одну в Приморском 
крае («Надеждинская»), а также 
шесть инвестпроектов, в кото-
рых государство будет участво-
вать созданием инфраструктуры. 
И это только начало. В портфеле 
минвостокразвития находятся 
14 проектов ТОРов и 39 инвести-
ционных проектов высокой сте-
пени готовности. Среди них — со-
здание свободного порта Влади-
восток, ТОРов на острове Рус-
ский и Курильских островах, воз-
рождение Северного морского 
пути и многое другое.

Депутатско-сенаторский клуб 
— новая площадка обмена мнени-
ями и идеями. По словам Юрия 
Трутнева, такой диалог позволит 
лучше понимать, как работают 
институты развития, как живут 
люди и какие у них проблемы, по-
зволит более эффективно управ-
лять развитием дальневосточ-
ных территорий.  Кстати, только 
за последнее время в правитель-
ство поступило 103 предложения 
от депутатов и сенаторов по ан-
тикризисным мерам на Дальнем 
Востоке. Вместе с тем, по мнению 
Юрия Трутнева, экономическая 
ситуация в стране не является 
критической и не помешает на-
меченным планам развития. 

Российский Дальний Восток 
сейчас становится новым полю-
сом мира, его природный потен-
циал, возможности, которые пре-
доставит закон о территориях 
опережающего развития, вызы-
вают огромный интерес ино-
странных инвесторов. Поэтому 
по поручению президента стра-
ны правительство приняло реше-
ние провести Восточный эконо-
мический форум. Как сообщил 
Юрий Трутнев, приглашать на 
него будем всех, кто заинтересо-
ван в работе на Дальнем Востоке. 
«Думаем, большой интерес фо-
рум вызовет у наших коллег из 
Азиатско-Тихоокеанского регио-
на», — поделился вице-премьер. 
Кстати, во время его декабрьской 
рабочей поездки по странам АТР 
представители тамошнего бизне-
са буквально засыпали  россий-
скую делегацию расспросами о 
том, что такое ТОРы, чем отлича-
ются от особых экономических 

зон и какую выгоду получат там 
иностранные компании. Уже сей-
час подписано 20 меморандумов 
о сотрудничестве с зарубежными 
инвесторами.

В свою очередь, министр по 
развитию Дальнего Востока 
Александр Галушка призвал де-
путатов и сенаторов использо-

вать все свои возможности для 
исправления «неприемлемой» 
ситуации, сложившейся с финан-
сированием в регионе социаль-
ных программ. Подушевое фи-
нансирование здесь от 2 до 17 раз 
ниже, чем в среднем по стране. 
Но есть и проблемы чисто вну-
тренние, которые руководство 

дальневосточных регионов мо-
жет и должно решать на своем 
уровне. В частности, по словам 
Александра Галушки, в разных 
субъектах значительно отлича-
ются сроки получения бизнесом 
разрешительных документов. 
Например, среднее время полу-
чения разрешения на строитель-
ство в Республике Саха (Якутия) 
составляет 107 дней, а на Чукот-
ке — до 207 дней.  Минвостокраз-
вития берет на себя задачу рас-
пространять наилучшие практи-
ки ведения бизнеса. А Юрий 
Трутнев, в свою очередь, не 
исключил применение жестких 
мер к тем, кто будет этому сопро-
тивляться.

Самех Шукри не исключает, что 
россияне смогут расплачиваться в 
Египте рублями за товары и услуги.

Юрий Трутнев не видит причин, 
которые могут помешать планам 
развития Дальнего Востока.

Акцент

 Выплату по смерти потерпев-
шего в дорожной аварии 
теперь сможет получить 
любой его родственник

Акцент

 На Восточный экономический 
форум будут приглашены все, 
кто заинтересован работать 
на Дальнем Востоке
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Въехал на сто процентов
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Египтяне хотят себе 
таких же привиле-
гий на Красном 
море, как у россиян

В Верховной раде Украины прошел 

регистрацию закон, который, если бу-

дет принят, ознаменует наступление 

полноценной диктатуры в стране, и 

запрет на конституционные права 

украинцев, в частности на свободы 

совести и убеждений. Законопроект 

№ 2225, которым в Уголовный кодекс 

(УК) вносятся поправки о «защите и 

сохранении авторитета государства», 

написан депутатом от «Народного 

фронта» Константином Матейченко — 

бывшим главой сельсовета в Донец-

кой области и одним из первых коман-

диров карательного батальона «Арте-

мовск».

Забавно, но угрожающие инакомы-

слию на Украине новации вносятся в 

«мертвую» статью УК № 339 — «Неза-

конное поднятие государственного 

флага Украины на речном или мор-

ском судне». Матейченко просто 

предлагает расширить ее за счет до-

полнительного пункта № 339-1 про 

«Умышленные действия по подрыву 

авторитета государства и его органов 

власти». Дословно он звучит так: «Об-

щественно опасные противоправные 

деяния, посягающие на авторитет Ук-

раины как суверенного государства, 

публичное осквернение, надругатель-

ство, или иные действия, направлен-

ные на подрыв авторитета органов го-

сударственной власти, местного са-

моуправления и объединений гра-

ждан, а равно пренебрежительное от-

ношение и неприятие как отдельных 

структурных элементов системы го-

сударственного управления (его соот-

ветствующих органов), так и государ-

ства в целом, что в дальнейшем может 

повлечь за собой нарушение устояв-

шихся социальных норм и правил ор-

ганизации общественного и государ-

ственного строя и жизни, — наказыва-

ется исправительными работами на 

срок до двух лет или арестом до шести 

месяцев или лишением свободы на 

срок до трех лет». Украинские юристы 

уже предполагают, что под столь ши-

рокое толкование статьи о государст-

венном флаге на речных судах может 

попасть любое публичное высказыва-

ние либо запись в социальных сетях, 

которое бросает тень сомнений на 

всякое деяние Верховной рады, пра-

вительства или президента Украины. 

Вероятнее всего законопроект Ма-

тейченко может быть рассмотрен на 

ближайшем заседании Рады 3 марта.

Подготовил Петр Лихоманов

ДО ТРЕХ ЛЕТ ЗА СОМНЕНИЯ

Большинство жителей Донецкой на-

родной республики (ДНР) не видят 

перспектив своего региона в составе 

Украины, в том числе в качестве от-

дельного федерального субъекта. Об 

этом свидетельствуют результаты со-

циологического исследования, про-

веденного специалистами Донецкого 

национального университета среди 

жителей Донецка, Макеевки, Горлов-

ки, Снежного и Харцызска. Согласно 

полученным данным, 74,6 процента 

респондентов «не представляют себе 

будущее в составе Украины, пусть 

даже федеративной», и лишь 19 про-

центов жителей видят Донбасс «в ка-

честве отдельного субъекта в составе 

федеративной Украины, с высоким 

уровнем политической и экономиче-

ской самостоятельности». По мнению 

почти 70 процентов опрошенных, гла-

ва ДНР Александр Захарченко «дол-

жен стремиться к примирению, но при 

этом жестко отстаивать требования» 

республики. При этом около 42 про-

центов жителей считают, что руково-

дители самопровозглашенной респу-

блики «делают все возможное» и зави-

сящее от них.

Между тем 94 процента респонден-

тов разделяют тезис о том, что боевые 

действия на востоке Украины являют-

ся агрессией Киева против собствен-

ных граждан. 

Донецкое агентство новостей, подво-

дя итоги результатов исследования, 

указывает: «В целом опрос показал, 

что, с одной стороны, новая власть в 

Донецкой народной республике по-

степенно завоевывает себе авторитет 

и уважение, а с другой стороны, что 

процесс политического урегулирова-

ния и налаживания отношений с Укра-

иной будет долгим и очень сложным».

Подготовил Александр Борисов

Следите за темой на сайте
www.rg.ru/sujet/5202
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Пустите к прилавку
Этого не скрывают и в 
правительстве. Так, в 
своем недавнем ин-

тервью Владимиру Познеру про-
фильный вице-премьер Аркадий 
Дворкович сказал, что прави-
тельство ошиблось в прогнозах. 
Рассчитывали, что рост стоимо-
сти продуктов не превысит 10—
15 процентов, но де-факто он со-
ставил 20—30 процентов. Есть 
множество причин — и колебания 
курсов валют, и подорожавшие 
кредиты, и санкции с контрсан-
кциями.

И какие продукты могут подоро-
жать больше всего?
ЛЕОНИД ХОЛОД: Падение курса рубля 
объективно ведет к тому, что им-
портное продовольствие, а его 
доля на внутреннем рынке до 
введения антисанкций составля-
ла порядка 45 процентов, резко 
возрастает в цене. Соответствен-
но, более быстрыми темпами бу-
дут расти цены на товарные груп-
пы, в которых высока зависи-
мость от импорта. Также относи-
тельно быстро дорожают продо-
вольственные товары повседнев-
ного массового спроса. Вы ходите 
в магазин и видите, что больше 
всего выросла цена на фрукты, 
овощи, молочные продукты и ба-
калейные товары. Вероятно, это 
будет происходить и в дальней-
шем, поэтому можно ожидать по-
дорожания круп, молочных това-
ров, в том числе сыров, а также 
привозных овощей и фруктов. 

Вы заметили, как выросли в 
цене груши, яблоки, хурма? Их 
стоимость уже уверенно превы-
шает 150 рублей за килограмм. А 
ведь всего пару месяцев назад они 
стоили меньше 100 рублей. Также 
значительно прибавили в цене по-
мидоры, огурцы, виноград, бана-
ны. Цены на последние, кстати, 
уже побили абсолютный рекорд за 
все 20 лет наблюдения. Но вот, что 
интересно — это цены в рублях. 
Если вы пересчитаете их в валюту, 
то обнаружите, что эти продукты 
даже несколько подешевели...

Особая ситуация — на узких 
рынках высококачественной 
продукции, например, сыров, 
марочного французского, ита-
льянского, испанского, австра-
лийского и прочего вина. Здесь 
зависимость от внешнего рынка 
объективна. Кроме того, такой 
продукции отдают предпочтение 
люди с относительно высокими 
доходами. И, несмотря на подо-

рожание, они, вероятно, продол-
жат ее покупать. А несколько со-
кратившийся, но стабильный 
спрос дает возможность торгов-
ле повышать цены сообразно ро-
сту курсов валют и удорожанию 
банковского кредита. Помимо 
высокой ставки, которая закла-
дывается в цену товара, торговые 
организации при осуществлении 
импортных операций сталкива-
ются с нехваткой оборотных 
средств в валюте.

А почему дорожает отечествен-
ная продукция, которая в мень-
шей степени зависит от колеба-
ний курсов валют?
ЛЕОНИД ХОЛОД: Дело в том, что рез-
кое удорожание импортного про-
довольствия сделало его относи-
тельно неконкурентоспособным. 
Вкупе с антисанкциями это при-
вело к превышению спроса над 
предложением. Это не может не 
отразиться на цене отечествен-
ного продовольствия.

Далее. В производстве сель-
хозпродукции часто используют-
ся серьезно подорожавшие им-
портные компоненты. Кроме 
того, более двух десятилетий по 
различным причинам, в том чи-
сле из-за конкуренции с зару-
бежными производителями рос-
сийские предприятия испытыва-
ли проблемы с доходностью. Из-
за ценового диспаритета и невоз-
можности адекватного повыше-
ния закупочных цен их доходов с 
трудом хватало для ведения про-
стого воспроизводства. Поэтому 

мне кажется вполне естествен-
ным, что при ослаблении конку-
ренции наши производители 
стремятся несколько «подтя-
нуть» цены и доходы. Нельзя так-
же забывать и про удорожание 
кредитов, о котором я уже гово-
рил. Чтобы произвести отечест-
венные овощи, фрукты, мясо или 
масло, надо взять кредит. А став-
ки в некоторых банках составля-
ют 25—30 процентов.

Есть точка зрения, что рост цен 
зависит от жадности оптовиков, 
перекупщиков, аппетитов роз-
ничных торговцев.
ЛЕОНИД ХОЛОД: Конечно, этот фак-
тор имеет место, хотя, по-моему, 
сегодня, при наличии более се-
рьезных и фундаментальных 
причин, его влияние не столь ве-
лико. Перекупщики, оптовики — 
они как тот кот, который съест, 
если ему дадут. Вообще лю-
бой рыночный субъект 
стремится к увели-
чению своей при-
были. И в этом от-
ношении законы 
рынка неумоли-
м ы  и  у н и в е р -
сальны.

Но важное дру-
гое: во многих круп-
ных городах после-
довательно затрудня-
лась мелкая и средняя 
торговля, вытеснялись киоски, 
рынки. В результате доля сетевых 
магазинов в розничном товароо-
бороте продуктов питания и на-

питков сегодня составляет 60 
процентов. За 9 месяцев 2014 
года их чистая выручка выросла 
на 20 процентов. Монопольное 
доминирование приносит орга-
низованной торговле в России 
доходы в 2—3 раза большие, чем в 
большинстве других стран мира.

Кроме того, преимуществен-
ная ориентация на крупный тор-
говый бизнес нанесла серьезный 
ущерб повышению товарности 
малых и средних форм хозяйст-
вования на селе, для которых тре-
буются небольшие торговые 
предприятия. С ними объектив-
но не могут и не хотят работать 
крупные ритейлеры.

В экономически развитых 
странах увлечение сетевым ри-
тейлом не столь явное, и там 
успешно работает множество ма-
леньких магазинчиков, лавочек, 
бутиков, фермерских рынков. В 
Берне, в Швейцарии, напротив, в 
здании парламента сельхозпро-
изводители реализуют свои това-
ры, то же — во Франции, в Герма-
нии, в Нидерландах. Видимо, там 
никому не приходит в голову бо-
роться с бабушками, которые 
продают траву или лук.

Что нужно, чтобы удержать про-
довольственную инфляцию?
ЛЕОНИД ХОЛОД: Нужно максимально 
облегчить производителям всех 
форм и размеров свободный и 
малозатратный выход на рынки 
сбыта. Снижение курса нацвалю-
ты дает нашему производству со-
лидную ценовую фору в десятки 
и десятки миллиардов долларов, 
которая превышает всю совокуп-
ную господдержку сельского хо-
зяйства. И эту фору нужно 
использовать.

В 1998 году ситуация с изме-
нением валютного курса и стои-
мостью кредитов была хуже, 
чем сейчас: при сравнимой за-
висимости от импорта, обвал 
рубля был более драматичным. 

Но выбывшие объемы резко по-
дорожавшего импортного про-
довольствия быстро заменили 
внутренним предложением. Си-
туацию спасли именно малые и 
средние сельхозпредприятия. 
Торговали и на улицах, и с ма-
шин.

Сейчас речь должна идти о но-
вой торговой политике. Вы уди-
витесь, насколько она изменит 
картину уже через полгода. Такая 
мера также может дать положи-
тельный социальный эффект — 
сотни тысяч сегодняшних  мало-
товарных хозяйств смогут выйти 
на рынок и принести доходы, 
столь необходимые в деревне.

По данным последней перепи-
си населения, в личных подсоб-
ных и фермерских хозяйствах 
производится более 50 
процентов всего 
п р о д о в о л ь с т-
вия, и было бы 
преступлени-

ем и далее оставлять эти пред-
приятия отрезанными от рынка. 
Следует просто предоставить 
площадки для торговли с лотков 
и машин и не мешать лишним 
контролем. 

Ну, и конечно, надо экстен-
сивно наращивать сельхозпро-
изводство. В России есть свобод-
ные земли. В конце 80-х годов 
были задействованы порядка 
80—90 миллионов гектаров. Сей-
час примерно половина не ис-
пользуется или используется не 
по назначению. На них можно 
развивать импортозамещающее 
производство овощей, плодовых 
культур, зерновых. Негоже, что-
бы страна, которая обладает са-
мым большим в мире агропродо-
вольственным потенциалом, яв-
лялась еще и самым большим 
импортером продовольствия. 

Это нонсенс, которому нет ни-
какого объяснения.

Минсельхоз работает над про-
граммой внутренней продоволь-
ственной помощи. Это поддер-
жка малоимущих и поставки 
продовольствия в больницы, 
школы, детские сады. Как вам 
видится ее реализация?
ЛЕОНИД ХОЛОД: Чтобы поддержать 
людей с низкими доходами, во-
первых, можно ввести продо-
вольственные карточки. И не 
нужно бояться аналогий с тало-
нами или карточками при социа-
лизме. В Москве, например, ни-
кого не пугают «карточки мо-
сквича». Карточка продовольст-
венной помощи могла бы быть 
электронной. На нее можно было 
бы перечислять деньги в сумме 
либо полной стоимости опреде-
ленного набора продовольствен-
ных товаров, например яиц, пти-
цы, молочных и прочих продук-
тов по списку, либо суммы ски-
док к ценам на эти продукты. Ис-
пользовать такие карточки мож-
но было бы в магазинах и в спе-
циальных столовых. Во-вторых, 

можно по-
могать го-
р я ч и м и 
о б е д а м и . 

Это можно 
делать в цер-
квях, больни-
ц а х ,  д о м а х 

престарелых.
Программа 

дорогостоящая, 
но она поддер-

живает малоиму-
щ и х  г р а ж да н  и 

производителей 
путем стимулиро-

вания спроса на отечественную 
продукцию. США тратят на про-
грамму внутренней продоволь-
ственной помощи Food Stamps 
две трети всего бюджета на под-
держку сельского хозяйства. По-
нятно, что в России суммы дру-
гие, но надо понимать: если че-
ловек или государство тратит 
деньги на покупку отечествен-
ного продовольствия, то эти 
деньги возвращаются к отечест-
венным же производителям.

У каждой цивилизованной стра-
ны есть свой гастрономический 
бренд. В Испании это хамон, в 
Италии — пармезан, в Голландии 
— селедка. Говоря о России, поче-
му-то не приходит на ум ничего, 
кроме водки и красной икры. А 
ведь таких брендов могло бы 
быть больше. И, казалось бы, 
сейчас есть шансы, чтобы они 
появились.
 ЛЕОНИД ХОЛОД: До революции 1917 
года были хорошо известные 
бренды — расстегаи, пирожки, 
пельмени, бифстроганов, салат 
«а ля рюс» — он же оливье, щи и 
прочее. Кроме того, до револю-
ции хорошо зарекомендовавшим 
себя брендом по месту происхож-
дения было вологодское масло.

Вопреки некоторым убежде-
ниям, все эти бренды живы и се-
годня, соответствующие блюда 
широко представлены в много-
численных ресторанах русской 
кухни за рубежом, чего не ска-
жешь о нашей стране, где проще 
найти ресторан самой экзотиче-
ской кухни, чем аутентичной 
русской. Может быть, это об-
условлено тем, что аскетичные 
большевики с едой не сильно 
дружили, то есть, сами они, ко-
нечно, кушали нормально, но на-
род буржуазными предрассудка-
ми не баловали. 

Очевидно, что со временем, 
когда мода на все иностранное и 

неизвестное уйдет, бренды тра-
диционной русской кухни поя-

вятся вновь. Также с развити-
ем аграрного производства 
могут появиться новые 
продовольственные брен-
ды по месту происхожде-
ния или иные особо качест-
венные виды русских про-

дуктов. А нашими новыми 
брендами могут стать приго-

товленные по традиционным ре-
цептам продукты из лесных гри-
бов, ягод, запасы которых в Рос-
сии — самые большие в мире.

Кошелек Цены на джинсы, футболки и платья поднимутся на 40 процентов

Выше только шпильки
Александра Воздвиженская 

О
дежда иностранных 
брендов в россий-
ских магазинах уже 
подорожала более 
чем в два раза, а по 

итогам года цены на них могут 
прибавить еще от 15 до 40 про-
центов. Это коснется футболок, 
джинсов, платьев, весенне-лет-
них и осенне-зимних коллекций, 
в том числе — нижнего белья, го-
ворят исследования независи-
мых консалтинговых агентств.

При этом речь идет не только 
о раскрученных марках одежды, 
но и о линейках, рассчитанных 
на массового потребителя со 
средним кошельком. Платья, ко-
торые в конце 2014 года можно 
было купить за 400 рублей, сей-
час продают за тысячу рублей, а 
качественные хлопковые рубаш-
ки немецкого производства те-
перь в среднем стоят не две, а че-
тыре тысячи рублей.

Как и прогнозировала «Рос-
сийская газета», ряды иностран-
ных поставщиков на отечествен-
ном рынке начинают редеть, а 
сырье для производства удобова-
римой по качеству одежды — до-
рожать. Всему виной изменив-
шийся курс рубля к иностран-
ным валютам, который сказыва-
ется на ценниках не моменталь-
но, а спустя пару месяцев. Сейчас 
компании полноценно оценили 
свои возможности и приняли ре-
шение, которое не навредит биз-
несу, но все-таки заставит потре-
бителей выложить за красивые 
брюки и юбку чуть больше.

Президент Европейского со-
вета экспортеров модной одежды 
и текстиля Райнхард Депфер в 
рамках Russian Fashion Retail 
Forum прогнозирует, что ввоз 
брендовой одежды в 2015 году 
может сократиться на треть. 
Франция уже везет в Россию на 
15 процентов меньше текстиля, 
Италия сократила десятую часть 
поставляемой ткани, а Германия 
отказалась от доли в 7 процентов. 
Великобритания и Испания пока 
наращивают экспорт — на 25 и 17 
процентов соответственно.

На фоне приближающегося 
кризиса в рядах иностранных по-
ставщиков одежды Райнхард 
Депфер порекомендовал евро-

пейским компаниям снизить 
предоплату до 30 процентов от 
общей стоимости заказа, чтобы 
поддержать своих российских 
клиентов и не оставить их у раз-
битого корыта.

Ведущий аналитик Центра ме-
неджмента и коммуникаций в 
индустрии моды при НИУ «Выс-
шая школа экономики» Анна 
Лейбсак-Клейманс окрестила 
прошедший год «разграничи-
тельной вехой в развитии эконо-
мики нашей страны». Эксперт 
утверждает, что 2015-й — это год  
совершенно новых реалий, кото-
рый, очевидно, пройдет под ло-
зунгом «выживает сильнейший». 
Курс на импортозамещение, в 
том числе в сфере легкой и тек-
стильной промышленности, а 
также изменившийся курс рубля 
приведут к подвижкам на текто-
ническом уровне, уверяет она.

Ряд аналитиков при этом под-
черкивают, что причина всех бед 
модной индустрии сегодня за-
ключается не столько в валют-
ных скачках, сколько в последст-
виях от этого — падении доходов 
населения и сокращении покупа-
тельной способности. Это на-
глядно демонстрируют социоло-
гические опросы, проведенные в 
декабре 2014-го и феврале 2015 
годов.

Так, в конце прошлого года по-
чти четверть россиян призна-
лись, что стали экономить пра-
ктически на всем — начиная с еды 
и заканчивая проездом на обще-
ственном транспорте. Причем 31 
процент респондентов, которые 
решили временно не следить за 
модой, отмечали, что в первую 
очередь обращают внимание на 
цену одежды и обуви, а уже по-
том смотрят, насколько им эти 
вещи по душе.

В феврале ситуация практиче-
ски не изменилась: половина 
россиян, которые экономят на 
непродовольственных товарах, 
подтвердили, что продолжают 
тратить меньше на одежду и об-
увь. Правда, целенаправленно 
переодеться в новое собирались 
всего четыре процента. Примеча-
тельно, что, судя по опросам, 
шесть лет назад, во время кризи-
са 2008—2009 годов, на своем 
внешнем виде экономило анало-
гичное количество граждан.

Однако эксперты, скорее, 
склоняются к тому, что нынеш-
няя ситуация — это отголосок 
1998 года, но не в негативном 
ключе, а в позитивном, так как 
рынок научился приспосабли-
ваться после давних событий к 
жестким условиям в экономике.

«Если 1998 год стал стимулом 
и возможностью для развития 

национального ретейла, дал 
шанс быстрого развития россий-
ским одежным компаниям, то те-
кущий кризис уже происходит на 
развитом и высококонкурен-
тном рынке, где прочную пози-
цию заняли крупные междуна-
родные одежные ретейлеры», — 
заверяет Анна Лейбсак-Клей-
манс.

Согласно исследованиям кон-
салтинговых компаний, наибо-
лее устойчивы в развитии будут 
компании, которые представле-
ны как на витринах торговых 
центров, так и в Интернете. Там 
рост цен не должен превысить 30 
процентов. Среди российских 
представителей аналитики отме-
чают бренды так называемого 
вертикального ретейла, который 
ориентирован на минимальные 
цены, а также марки одежды и об-
уви, чей ассортимент полностью 
изготавливается в России.

Акцент

 Каждый третий россиянин 
сначала обращает внимание 
на цену одежды, а только 
потом уже на моду

1

Акцент

 Половина продовольствия 
в России производится в мел-
ких хозяйствах. Их доступ 
к рынкам снизит цены на еду

Средний рост цен на непродовольственные товары за последний год (с января 

2014 по январь 2015 года) составил 11,2 процента. В марте, прогнозируют эк-

сперты «РГ», подорожание может ускориться.

При этом разница между группами товаров, стоимость которых росла сильнее 

всего и теми, которые ненамного подорожали, весьма велика — более чем в 5 

раз. Эта информация содержится в специальном исследовании Росстата. 

За последний год привычка курить стала обходиться на 28,1 процента дороже. 

Табачные изделия стали абсолютным рекордсменом по росту цен. На другом по-

люсе — средства связи, стоимость которых выросла только на 5,1 процента. И 

это несмотря на ослабление рубля по отношению к доллару и евро и, соответст-

венно, рост цен на комплектующие к телефонам и смартфонам. 

Стоит отметить еще одну закономерность — товарных групп, стоимость кото-

рых выросла ниже среднего значения в 11,2 процента меньше чем тех, которые 

подорожали гораздо серьезнее. Так, в первый раздел входят стройматериалы, 

ткани, топливо и мебель. А вот во вторую — парфюмерия и косметика, бытовая 

химия, ювелирные украшения, автомобили, компьютеры, телерадио- и электро-

товары, лекарства, а также канцелярские изделия. 

При этом официальная инфляция в первый месяц этого года по отношению к 

первому месяцу года предыдущего выросла очень серьезно — по данным стати-

стического ведомства сразу на 15 процентов. При том, что в январе 2014 года ди-

намика была 6,1 процента, а в январе 2013 года — 7,1 процента. 

Подсчитало статистическое ведомство и средние цены на ряд непродовольст-

венных товаров. А также — их динамику в процентах по отношению к  январю 

2014 года. 

Так, например, средняя стоимость планшетного компьютера в январе 2015 года 

составила 11 тысяч 253 рубля. По сравнению с прошлогодним январем эти това-

ры подорожали на 9,1 процента. 

А вот смартфоны подросли в цене не так сильно. В январе средняя цена «гадже-

та» была 8 тысяч 986 рублей. И по сравнению с тем, что было год назад, она изме-

нилась (выросла) всего на 3,3 процента. 

В то же время парфюмерия и косметика подорожала гораздо серьезнее. По 

крайней мере — выше уровня инфляции. Так, туалетную воду в январе в России в 

среднем можно было купить за 1 тысячу 250 рублей. А рост по сравнению с 

«прошлогодним» январем составил 12,9 процента. 

В целом, если говорить о первом месяце года, все непродовольственные товары 

подорожали на 3,2 процента. В то же время, за весь 2014 год цены на них подро-

сли на 8,1 процента. А за 2013 год — только на 4,5 процента. 

Впереди — новые испытания ценами. Именно весной прогнозирует пик инфля-

ции минэкономразвития. Эксперты «РГ» напоминают, что в марте начнется по-

ставка в розничную торговлю товаров,  договоры на которые были заключены в 

ноябре прошлого года — в самый пик роста курсов доллара и евро. Так что про-

мтовары неизбежно подорожают. Правда, эксперты уверяют, что нарастающе-

го тренда ожидать не стоит.  Цены поднимутся один раз, и торговля будут ста-

раться держать их. 

Покупательная способность населения ограничена сразу несколькими факто-

рами. Первый — денежные запасы народ уже потратил в ажиотаже  предновогод-

них распродаж. Второй — рост зарплат приостановился, если не замер.  И третий 

— зарплаты могут даже снизиться (депутаты уже согласились урезать себя на 10 

процентов). Да еще эксперты и власти прогнозируют рост безработицы. 

Так что люди будут теперь покупать лишь то, что им крайне необходимо. Торгов-

ля за два месяца года уже снизила свои темпы.  Завышенные цены только усугу-

бят эту тенденцию. 

Пляска цен влияет на прожиточный минимум очень серьезно, вот что опасно, 

рассказал «РГ» первый замгендиректора Всероссийского центра уровня жизни 

Николай Волгин. «Сейчас он раза в полтора как минимум вырос, а МРОТ остался 

тем же самым. Это «углубление» бедности россиян, в том числе работающих, 

что сказывается на возможности и способности покупать товары на рынке, - по-

делился он «РГ». И при этом нам стоит ож идать дальнейшего роста цен на непро-

довольственные товары в марте 2015 года. 

Подготовил Тарас Фомченков

КАК ИЗМЕНИТСЯ СТОИМОСТЬ  ТОВАРОВ В МАРТЕ
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Отечественные овощи и фрукты
можно выращивать на пустующих землях, 
которых в России много, уверен Леонид Холод. P
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ Знаменитый американский фотограф Альберт Уотсон открыл выставку своих лучших 
работ в московском Мультимедиа Арт музее

Гусь по-голливудски
Наталья Соколова

Н
евозможно перечислить 
всех, кого снимал Альберт 
Уотсон. Под прицелом его 

камеры оказывался весь мировой 
бомонд — от Мика Джаггера до 
Кейт Мосс, от Альфреда Хичкока, 
Джонни Деппа, Умы Турман до 
Стива Джобса. Автор 250 обло-
жек журнала Vogue и 600 реклам-
ных кампаний входит в двадцатку 
лучших фотографов мира по вер-
сии Photo District News. По совре-
менным меркам, Уотсон обратил-
ся к профессиональной фотогра-
фии поздно — после 30 лет, а до 
этого он работал учителем в на-
чальной школе… «РГ» поговори-
ла с мэтром, который приехал в 
Москву на фестиваль «Мода и 
стиль в фотографии», можно ли 
научиться хорошо снимать или 
для этого нужен дар свыше.

Вы помните свой самый первый 
снимок? Я знаю, что вы не мечта-
ли стать фотографом с самого 
детства.
АЛЬБЕРТ УОТСОН: Когда мне было 14, 
я впервые взял в руки семейную 
камеру и сделал несколько фо-
тографий моей сестры. Мне это 
очень понравилось. Семь лет спу-
стя моя жена подарила мне мою 
первую камеру. Тогда я изучал 
графический дизайн в универси-
тете, и мне показалось, что очень 
хорошо комбинировать фотогра-
фию и графический дизайн. 
Именно с того момента фотогра-
фия стала смыслом моей жизни.

Как вы думаете, фотография — 
это призвание, дар свыше или 
просто ремесло, овладеть кото-
рым может любой?
АЛЬБЕРТ УОТСОН: Это очень хороший 
вопрос. В английском языке есть 
выражение perfect marriage, то 
есть «идеальный брак, союз». 
Этот союз может касаться чего 
угодно, не только мужчины или 
женщины. Когда человек рожда-
ется, его мозг подает сигналы, ко-
торые симпатизируют тем или 
иным вещам в нашем мире. Но 
только важно распознать эти сиг-
налы. Они должны сложиться как 
кусочки паззла. Для меня камера 
— это кусочек той мозаики, кото-
рый встал на свое место, и все по-
лучилось. Некоторые люди име-
ют предрасположенность к тому 
или иному занятию. Например, 
Моцарт имел предрасположен-
ность к музыке. Можете называть 
это даром. Только внимание: я не 

говорю, что я Моцарт. Я могу 
только мечтать быть таким, как 
он. Просто привожу пример. Ког-
да камера попала ко мне в руки, 
мне сразу показалось, что она ка-
кая-то удобная и комфортная. Но 
это не значит, что делать фотогра-
фии легко. Это значит, что мне 
было с ней удобно работать. Плюс 
есть еще один кусочек паззла — я 
могу найти красоту во всем. 
(Здесь Уотсон останавливается, 
берет в руки свой айфон и делает 
снимок стоящего на столе стака-
на. Кадр получается незаурядным 
— грани стакана необычно под-
свечиваются в солнечном свете. — 
Прим. авт.) Вот видите, мне легко 
сделать фотографию, но это не 
значит, что мне не нужно рабо-
тать. Даже если у вас есть дар свы-
ше, вы обязаны работать. Но и по-
том, фотография — это своего 
рода удача. Уверен, что множест-
во людей, к примеру, в центре Аф-
рики, обладают способностью 
видеть кадр, но камера ни разу не 
попадала им в руки. Так что это 
дело случая. Я бы сказал так: со-
ставляющие успешного фотогра-
фа — одаренность свыше, случай 
и, конечно, упорная работа.

Кажется, что вы фотографирова-
ли всех голливудских звезд. С 
кем было проще всего и интере-
снее работать?
АЛЬБЕРТ УОТСОН: Интереснее всего 
мне было работать с Джеком Ни-
колсоном. Он очень легкий на 
подъем, харизматичный, любит 
шутить. Мне кажется, что все, кто 
с ним работает, испытывают на-

стоящее удовольствие от этого. У 
него есть все — шарм, обаяние, 
список можно долго продолжать. 
Мне было очень комфортно с ним.

Герои ваших фотосессий дикту-
ют вам свои условия: как сни-
мать, с какого ракурса, или они 
послушны и всегда выполняют 
все ваши пожелания?
АЛЬБЕРТ УОТСОН: Конечно, я главен-
ствую на площадке. Если все нао-
борот, то непонятно, зачем вооб-
ще устраивать фотосессию. Мне 
может прийти в голову идея сфо-
тографировать человека со ста-
каном на голове, но человеку она 
может не понравиться. Это нор-
мально. У меня могут возникнуть 
другие немного абсурдные идеи. 
Я, конечно, не буду их навязы-
вать. Если я снимаю фотомодель 
из модельного агентства и мы де-
лаем снимки для глянцевого жур-
нала, то, конечно, она будет де-
лать все то, что я говорю. Скажу 
поставить стакан на голову, она 
поставит и будет позировать.

А если я фотографирую Клин-
та Иствуда или Джонни Деппа, то 
здесь уместна дискуссия.

Как создавался знаменитый пор-
трет Альфреда Хичкока? Почему 
второй герой на снимке гусь?

АЛЬБЕРТ УОТСОН: Я делал фотогра-
фию для журнала Harper’s Bazaar. 
Это был 1973 год. Я жил тогда в 
Лос-Анджелесе. Harper’s Bazaar 
хотел сделать специальный ро-
ждественский номер. И так как 
Альфред Хичкок прекрасно гото-
вил и был большим гурманом, то 
журнал опубликовал его рецепт 
р о ж д е с т в е н с к о го  г ус я .  Н о 
Harper’s Bazaar хотел сделать фо-
тографию Хичкока, держащего 
поднос с гусем. А я попросил сде-
лать другой кадр — мне хотелось, 
чтобы Хичкок держал гуся за 
шею так, будто он его душит. Сни-
мок получился фантастическим, 
потому что сам Хичкок был фан-
тастический. Я был тогда очень 
молод, а Хичкок — уже состояв-
шийся мэтр. Но он вел себя так, 
что мне с ним было очень ком-

фортно — ни разницы в возрасте, 
ни разницы в положении я не 
ощутил.

Есть те люди, которых вы еще не 
снимали, но вам очень хочется с 
ними поработать? Леди Гага, на-
пример?
АЛЬБЕРТ УОТСОН: Мне всегда интере-
сны люди, не обязательно зве-
зды. Леди Гага — почему бы и 
нет? Я бы сфотографировал ее, 
если бы была такая возмож-
ность. Но ее так много раз уже 
снимали, что она не основная 
моя цель. Вообще мне интере-
сны все. Если ко мне придет че-
ловек, он, к примеру, актер, и 
скажет:  «Сфотографируйте 
меня на следующей неделе». Я с 
удовольствием его поснимаю. Я 
просто очень люблю фотографи-
ровать (смеется).

Судя по количеству сделанных 
портретов, их вы любите боль-
ше, чем, скажем, пейзажи?
АЛЬБЕРТ УОТСОН: Если я делаю в тече-
ние месяца пейзажи, то я буду 
счастлив снова снимать портре-
ты. Если я снимаю в течение це-
лого месяца разных людей, зна-
менитостей, членов королевской 
семьи, то мне захочется снова 
вернуться к натюрморту или 
пейзажу. Мне всегда интересна 
смена деятельности. А жанры я 
люблю все одинаково.

Что вы думаете о переходе на 
цифровые камеры? Есть ли раз-
ница для вас?
А Л Ь Б Е Р Т  У ОТС О Н :  Я снимаю и на 
пленку, и на «цифру». В целом 
это, конечно, одно и то же. Если 
напечатать в журнале фотогра-
фию, сделанную на цифровом 
фотоаппарате, а рядом поме-
стить фото с пленки, то обычный 
читатель практически не заме-
тит разницы. Но фотографы пос-
тоянно спорят между собой, что 
лучше. Для меня разницы нет — 
снимать на «цифру» или на 
пленку. Для меня важнее, как на-
печатать фотографию. Я всегда 
печатаю их сам со своими асси-
стентами. Многие фотографы, 
даже очень известные, этого не 
делают. Они отсылают фотогра-
фии куда-то. Часто бывает так: я 
делаю фотографии на пленке, а 
потом загружаю их в компьютер 
и потом уже работаю с ними. 
Споры ведутся, но ясно одно: 
цифровая камера помогла сде-
лать из любителей хороших фо-
тографов.

Опера Большой театр показал премьеру «Пиковой дамы» 

Тройка, семерка, Додин 
Лейла Гучмазова  

Э
та «дама» была обре-
чена на пристальное 
внимание: она единст-
венная постановка 
русской оперной клас-

сики в Большом театре в текущем 
сезоне. Но для заинтересованных 
она стать открытием никак не мо-
гла. Живой классик драматиче-
ского театра Лев Додин поставил 
ее в 1998 году по заказу Париж-
ской национальной оперы, и с тех 
пор «Пиковая дама» прошагала 
по ведущим мировым сценам. До 
родных пенатов добралась отяго-
щенная ожиданиями. 

Родословная спектакля многое 
объясняет. Додин представил всем 
известную историю как внятное 
воспоминание сошедшего с ума 
Германа обо всем, что с ним прои-
зошло. Великий Давид Боровский 
увидел персонажей, как увидели 
бы их Босх об руку с Хогартом, 
если бы рисовали русских времен 
Чайковского. В результате Лиза, 
Графиня, Томский, Елецкий и про-
чие так или иначе общаются с рас-
трепанным главным героем в 
больничном исподнем, едва спо-
собным оторваться от унылой же-
лезной кровати, и эту печальную 
историю поддерживает хор ума-
лишенных. 

Его кровать с мятой постелью 
можно рассмотреть сразу на увер-
тюре, а затем по сцене идут вере-
ницей дети, в сильную долю не-
ловко шагая правой. Их и других 
«нормальных» режиссер пока 
расставляет на приподнятый над 
основной сценой подиум и по 
мере развития действа допускает 
до Германа. Решение дает режис-
серу массу возможностей, и, ис-
пользуя их, Додин примиряет со 
странностями сюжета. Герман из-
начально смотрит на окружаю-
щих снизу вверх, догадываясь, что 
им не сравняться. Томский со то-
варищи в любой мизансцене вы-
глядят гораздо гнуснее обычного, 
поскольку строят козни совер-
шенно беззащитному человеку, 
больному. Выбор Лизы тем более 

странен, что идет она не к занудно 
положительному Елецкому, по ре-
шению постановщиков живущему 
с ней в общем сценическом про-
странстве, а к Герману, вниз. Ну и 
та самая кровать в желтом доме — 
то грустный любовный альков, где 
Герман путает Лизу и Графиню, то 
смертное ложе старухи (Герман 
выговаривает лежащему в его по-
стели трупу), то ломберный стол. 
В этом мире пастораль «Мой ми-
ленький дружок» исполняется 
вслепую, с повязками на глазах. 
Финалом хорошо продуманного 
ада становится объединение свет-
ских приятелей Германа и душев-
нобольных в общую бесноватую 
толпу. 

Общее впечатление от спекта-
кля — «старая школа» со всеми вы-
текающими. С одной стороны, все 
предсказуемо и видано-перевида-
но, как «Корабль дураков», с дру-
гой — каждый режиссерский шаг 
обдуман и логичен, так тщательно 
уже не шьют. Очевидно, что Па-
рижская опера и прочие европей-
цы оценили отсутствие клюквы, а 
после недавнего «Князя Игоря» я 
уж побоюсь сказать, что для Боль-
шого этого мало. Если бы к постав-
ленному добавить качество ис-
полнения, получился бы респек-
табельный еще один пункт афиши 
главного российского театра. Но 
певцы поддержали впечатление 
полуудачи — в ансамблях удручаю-
ще разбредались, поначалу впе-
чатлили только меццо Агунда Ку-
лаева — Полина, Александр Касья-
нов — Томский да почти бесслове-
сный Максим Пастер — Чекалин-
ский. Оркестр под водительством 
Михаила Юровского был почти 
хорош, а порой и могуч и будто тя-
нул на себе певцов к кульминации. 
Так что обычное успокоительное 
«к финалу певцы распелись» — 
истинная правда, и от сакрамен-
тального «Что наша жизнь — 
игра!» Германа — Владимира Галу-
зина действительно пробрало до 
костей. 

«Сегодня ты, а завтра я» — бу-
дем считать, что сегодня — Лев До-
дин. Кровать в желтом доме — то грустный любовный альков, то смерт ное ложе, то ломберный стол.

Акцент

 Фотография — это своего рода 
удача. Множество людей 
обладают способностью 
видеть кадр, но камера 
ни разу не попадала им в руки

БАТАЛЬОН УХОДИТ В НЕБО 
ПОСМОТРЕЛ фильм Дмитрия Месхиева «Батальонъ» о 
женском «батальоне смерти», сформированном в 1917 
году по приказу Временного правительства под командо-
ванием поручика Марии Бочкаревой, русской крестьян-
ки, воевавшей по личному разрешению императора. И 
подумал: какая печальная судьба у этого исторического 
сюжета! И — вообще у темы первой русско-германской 
войны. Почему так случилось, что она стала Золушкой в 
русской культуре? 

Почему она не была отражена в советском кинема-
тографе — понятно. С господствовавшей тогда идеологи-
ческой точки зрения война эта была неправильной, им-
периалистической, «хищнической» и т. д. и т. п. Учить со-
ветских детей на ее примере было нельзя, а рассказы-
вать правду о ней взрослым небезопасно, потому что 
именно она лежала у истоков революции и гражданской 
войны, которых без нее просто не было бы. Купируя эту 
часть русской истории, советская идеология, казалось, 
открывала безграничный простор для спекуляций со 
всей остальной эпохой ХХ века: победоносная револю-

ция, трагическая, но 
правильная гра-
жданская война и 
рождение СССР.

Однако граждан-
ская война, вопреки 
всем идеологиче-
ским препонам, по-
родила мощную ли-
тературу как в со-
ветской метропо-

лии, так и в эмиграции. А возможные летописцы Первой 
мировой как будто остались лежать мертвыми на полях 
сражений где-то под Сморгонью, где погибал в боях жен-
ский смертельный батальон.

Но объяснение это (все погибли), конечно, никуда не 
годится. Великая Отечественная война была куда более 
кровавой и опустошительной для России. Однако с нее 
вернулся целый взвод писателей и не просто талантли-
вых, но выдающихся: Некрасов, Бондарев, Бакланов, Ас-
тафьев, Воробьев, Курочкин, Кондратьев... Это воевав-
шие. А еще журналисты: Симонов, Гроссман... А сколько 
поэтов! Целая плеяда крупных писателей не просто вер-
нулась с той войны, но на этой войне  и родилась, потому 
что кем бы они были без нее? А за первой русско-гер-
манской — немота, глухота, зияющий провал. Такое впе-
чатление, что не погибло это писательское поколение, а 
попросту не родилось. Ну ладно, солдаты и офицеры, ко-
торые могли бы стать летописцами Первой мировой, до-
пустим, погибли. Но журналисты-то? В старой России 
была сильная газетная журналистика, и многие ее ра-
ботники побывали на фронте. Да и некоторых писателей 
не миновала чаша: например, Зощенко и Алексей Тол-
стой.

Ну да, вспоминается «Хождение по мукам» Толстого. 
Первая часть — «Сестры». И — «Тихий Дон». Тоже — пер-
вая часть. И еще «Август Четырнадцатого» Солженицы-
на. Тоже — первый «узел» огромной эпопеи, задуманный 
еще в 1937 году как своего рода вступление в большой 
роман о русской революции. Я же и говорю: не тема, а 
Золушка. Сама по себе она не имела права на осмысле-
ние и полноценное художественное отражение — но 
только как «прелюдия» к Большой Эпохе, эпохе револю-
ции и гражданской войны. Но ведь это несправедливо...

Вот что интересно. Поколение больших русских про-
заиков-реалистов, которые могли бы Первую мировую 
войну, предположим, достойно отразить, поколение Бу-
нина, Горького, Леонида Андреева, Шмелева, родилось 
слишком рано, чтобы в ней принять участие. К ее началу 
они были уже знаменитыми писателями, куда им было 
идти на фронт, нашим «золотым перьям»! И вообще — 
это была не их война. Она не объединила, а расколола 
это поколение. Горький ее осуждал, Андреев воспевал, 
Бунин был к ней, кажется, вообще безучастен. А новое 
поколение великих, Булгаков, Шолохов, Платонов, ро-
дились для этого слишком поздно, в девяностые и в девя-
тисотые годы, то есть во время войны они были еще 
детьми.

Тоже, выходит, не их война...
Конечно, идея продюсера Игоря Угольникова воздать 

дань памяти той войне, в которой погибали, может быть, 
лучшие русские люди и вот, оказывается, даже и моло-
дые и красивые девушки, защищая страну, которой за-
втра не будет, сама по себе прекрасна и благородна. И я 
видел девочку лет пятнадцати, выходившую из кинозала 
с мокрым от слез лицом. Неважно, что она вынесла из 
этого фильма. Важно, что он ее взволновал до глубины 
детской души, и она два часа чувствовала родство со 
своими прапрабабушками, чей патриотический подвиг 
был забыт на целое столетие. 

Но лично я во 
время просмотра 
этого фильма испы-
тывал и другое, тя-
желое чувство. Тему 
первой русско-гер-
манской войны мы 
потеряли. Проигра-
ли, как и саму войну. 
Сегодня возможна 
ее реконструкция. И 
она происходит не 
только в кинематог-
рафе, но и в литературе — примером тому роман-трило-
гия Арсена Титова «Тень Бехистунга» о судьбе солдат и 
офицеров, воевавших во время Первой мировой войны 
на Дальнем Востоке и в Сибири, награжденный в прош-
лом году престижной премией «Ясная Поляна». Но на-
стоящей, прежде всего литературной, традиции в осмы-
слении этой темы уже не будет, а без литературной 
основы не будет об этом и большого кино. Не будет о ней 
ни «Войны и мира», ни «Тихого Дона», ни «Белой гвар-
дии», ни на бумаге, ни на экране. Время упущено.

Фильм «Батальонъ», в отдельных своих сценах очень 
пронзительный и педагогически очень полезный, в ху-
дожественном отношении, увы, распадается именно на 
ряд отдельных сильных сцен. Вот девушкам и женщинам 
наголо обривают головы, на пол летят золотые локоны... 
Вот они бегут в штыковую атаку вместо пьяных, демора-
лизованных мужиков, которым в конце фильма станет 
очень стыдно... Вот Мария Бочкарева в исполнении Ма-
рии Ароновой держит на вытянутых руках тело заду-
шенной немцем девушки, совсем по виду девочки, и 
орет во все бабье горло, так что мороз по коже.

Но в конце на экране появляется титр, который про-
нзает едва ли не больше, чем сам фильм: «В 1920 году 
Мария Бочкарева расстреляна за пособничество Белому 
движению». И все возвращается на круги своя... Прелю-
дия к Большой Эпохе. 

Тема Первой 
мировой войны 
стала Золушкой
в русской культуре

Идея Игоря 
Угольникова воз-
дать дань памяти 
этой войне прекра-
сна и благородна

Игра слов 

Павел Басинский 
писатель 

Все материалы автора
www.rg.ru/sujet/3663Невозможно перечислить всех, кого снимал Альберт Уотсон. Под прицелом его камеры оказался весь мировой бомонд.
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Альберт Уотсон: Даже если у вас есть дар свыше, вы обязаны  работать. 
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Память Вышла книга памяти поэта Вадима Негатурова, погибшего в Доме профсоюзов

Позывной «Одесса»
Сергей Шаргунов, писатель

Д
онецк висит на волоске, 
разбомблен аэропорт, 
подбит грузовик, в го-
род продвинулся про-
тивник, но быстрее его 

распространяются самые жут-
кие слухи. Мы летим по вымер-
шим ночным улицам в микроав-
тобусе. Возле штаба — полная 
темнота. Предупреждающие кри-
ки, лязг затворов. Водитель орет 
пароль. Въезжаем во двор, мгно-
венно гаснут фары.

В коридоре в полумгле среди 
оружия сидят и стоят измученные 
люди. Сегодня они потеряли това-
рищей. Эта ночь может быть по-
следней. Наш прежний водитель, 
который ловко крутил баранку 
еще несколько часов назад, конту-
жен, без сознания, подходит боец, 
жалуется, что не может засунуть 
ему в рот таблетку, а медсестры 
нет, командир грубо обрывает.

Немолодой ополченец с за-
стывшим лицом сидит на огнеме-
те и глухо цедит слова. Он раз-
мышляет о том, сколько денег от-
валили за каждый вылет сегод-
няшним летчикам, пускавшим 
ракеты, о том, что наверняка это 
были профессионалы-наемники.

— Сергей, — говорю я.
— Одесса, — называет позыв-

ной.
— Вы с Одессы?
— Местный... — Он медлит: — С 

Красного Партизана.
— А почему Одесса?
— После Одессы... — Он подни-

мает отрешенные глаза и затем 
чуть щурится, мол, пойму ли — ну, 
конечно, пойму, как не понять.

Здесь многие после Одессы.
Об Одессе надписи на стенах 

домов.
. . .Через неделю в Москве я 

приду в квартиру на Маяковке к 
вдове добровольца, погибшего в 
тот день в Донецке (у него был по-
зывной «Мир»), и она скажет, что 
он решился ехать в Донбасс по-
сле Одессы. Когда случилась 
Одесса, он не давал ей смотреть 
телевизор с горящими и гибну-
щими: «Не смотри, нельзя, не 
надо, это слишком!» И она стара-
лась не смотреть и плакала, а те-
перь плачет, потому что он погиб.

А я ведь тоже до сих пор не 
смотрел основных кадров из 
Одессы. Не могу себя заставить.

...Вот об этом я думаю на дол-
гой панихиде по Вадиму Негату-
рову и «всем на Украине умучен-
ным и убиенным», как возглаша-
ет священник. На Украине ли? А 
Славянск — это еще Украина? А 
умученный и убиенный — в чем 
разница? Да что за ненужные во-
просы... Всем, кто собрался помо-
литься в древнем московском 
храме Крутицкого подворья, 
ясно главное — люди погибли. 
Плачут родные Негатурова. Для 
сторонних наблюдателей, даже 
самых впечатлительных, любое, 
пусть самое трагическое, собы-
тие имеет свойство постепенно 
теряться за другими новостями, а 
для них, родных и умученного, и 
убиенного, это потеря потерь, ко-
торая с ними теперь неотступно.

Вадим Витальевич Негатуров. 
Эта книга о нем.

Скромный человек пятидеся-
ти четырех лет. Поэт. Активист 
«русского движения». А может 
быть, надо говорить не вообще о 
«кошмаре Одессы», а вот о нем. 
Произносить его негромкое имя. 
Среди других имен. Ведь эти 
люди страшно погибли не за что-

нибудь, а за Россию... Да, за свои 
представления о России, свой 
идеал прекрасной России, свою 
веру в нее, именно так. Наверное, 
такой России, в которую верил 
Негатуров, и нет. Но, кажется, он 
это и сам понимал. И все равно 
держался своего выбора. И имен-
но за Россию — за «рашку» — его 
убивали, а спустя полчаса в про-
грессивных московских соцсетях 
уже, успокаивая себя, трещали 
над обугленными телами мер-
твых и умирающих, что они ника-
кие не одесситы, а завезенные из 

России перео-
детые спецслужбисты...

Вадим Негатуров родился в 
Одессе в 1959-м. Окончил школу 
с золотой медалью. В 1977-м по-
ступил в Одесский государствен-
ный университет, где изучал при-
кладную математику. В 1982-м 
окончил университет, получив 
диплом с отличием. Прошел 
двухлетнюю армейскую службу 
на офицерской должности. По-
том работал инженером машино-
строительного завода и заведую-

щим научной лабораторией. Он 
был много кем — строитель, коче-
гар, преподаватель, бухгалтер. 
Объездил весь Советский Союз, 
но всегда возвращался в Одессу. 
«В этом Благословенном Городе 
отлично учился и честно женил-
ся. В Одессе живу и работаю. В 
Одессе хотел бы и умереть в свы-
ше назначенный час» — так высо-
копарно и одновременно иро-
нично писал в автобиографии. 
Осиротели три дочери.

После распада большой стра-
ны он продолжал жить так, как 
будто границы — временное недо-
разумение, как будто нет портре-

та Мазепы на гривне, как будто 
не усиливаются 

с каждым меся-
цем и годом те, 
кто  отрицает 
русский язык. 
Писал стихи дав-
но, печатался, но 
немного. В стихах 
— детская искрен-
ность, живая не-
поддельная эмоция.

Пускай после ги-
бели СССР личные и 
творческие связи или 
ослабели, или были 
оборваны, а государст-
во на Украине сначала 
исподволь, а потом все 
откровеннее способст-
вовало отчуждению от 
России, Негатуров с этим 
не мирился, как с моро-
ком, как со случайным и 

временным помутнением.
Он не верил, что Одесса уплы-

вет от исторического берега, по-
тому что был убежден в силе при-
тяжения русской культуры.

Его стихи были известны в 
Одессе, на Украине (особенно на 
юго-востоке), но и в России, куда 
его приглашали на праздники и фе-
стивали поэзии. Не так часто, но 
все же приглашали... Но, конечно, 

он ощущал и понимал все эти двад-
цать лет роковую нехватку рос-
сийского присутствия. Пустоту за-
нимали те, кто предлагал строить 
идентичность по принципу: «Мы 
не Россия». Вадим противился им, 
как мог. Много ли он мог?.. Он сде-
лал все, что было в его силах.

Негатуров не любил властите-
лей Украины, включая Янукови-
ча, которым посвятил несколько 
эпиграмм. Был сторонником 
сильного союза России, Украины 
и Белоруссии. Когда на Кулико-
вом Поле в его любимом городе 
начали собираться многотысяч-
ные митинги в защиту статуса 
русского языка и «за федерализа-
цию» и возник палаточный ла-
герь, Вадим стал там одним из са-
мых заметных участников вме-
сте со своим другом, руководите-
лем поэтической студии «Фени-
кс» Виктором Гунном.

По рассказу родственников, 2 
мая он поехал на Куликово Поле, 
чтобы спасти православные ико-
ны, хранившиеся в палатке-цер-
кви на территории лагеря. По до-
роге случайно встретился с доче-
рью, которой отдал ключи от дома 
и деньги, оставив себе только па-
спорт, сказал: «Увидимся». Вме-
сте с другими его загнали в Дом 
профсоюзов. Друг поэт Виктор 
Гунн погиб в огне, Вадима обгоре-
лого живым выбросили из окна.

Он скончался в тот же день в 
реанимации. Похоронен на Тро-
ицком кладбище в Одессе.

Как знать, может, в той толпе, 
окружившей Дом профсоюзов и 
не пускавшей пожарных, был 
кто-то из его друзей, знакомых, 
одноклассников, сослуживцев, 
соседей или их дети, внуки... А 
ведь незадолго до братоубийст-
венного украинского раскола он 
написал так:

Снега, дожди, снега... —
Печальный круг!..
Страшнее нет врага,

Чем бывший друг...
То плавный ход, то вдруг —
Рывком зигзаг!
Кто виноват, мой друг,
Что ты мой враг?..
Чувства к родине. На эту тему 

трудно писать на заказ. Вадим Не-
гатуров был гражданским поэтом 
— не великим, без чинов и званий, 
но зато честным. Он погиб на на-
стоящей войне, которая идет сей-
час рядом с нами. Среди сотен дру-
гих смертей судьба выбрала эту.

На самом деле нет ничего 
сложнее, чем писать стихи о ро-
дине и вере. Требуется особая 
чуткость, необходима непод-
дельность. Вадим был глубоко ве-
рующим человеком.

Для таких стихов главное — 
предельная искренность. Ис-
кренность — это уже настоящая 
поэзия. В стихах Негатурова чи-
стота и даже детскость во всем.

И есть судьба. Без которой нет 
поэта. И которую хочется не забы-
вать.

Не хочется забывать Одессу. 
Потому что там одна из причин 
войны, которой нет конца и края. 
Потому что для многих этот кош-
мар стал точкой невозврата. Для 
кого-то — невозврата в мир живых.

Но мы-то читаем, значит, воз-
вращаем себе человека. Я раньше 
слышал краем уха о Негатурове, 
а теперь знаю о нем.

Он был скромным, тихим, о 
себе много не говорил. Эта книга 
собиралась из рассказов тех, кто 
его знал, кто написал на сайт его 
памяти. Наверное, лучшей ин-
формацией и памятью о нем бу-
дет чтение его стихов — разных, 
неровных, то горячих, то смирен-
ных, но всегда искренних.

Эти стихи есть во всей книге — 
и как эпиграфы к главам, и как 
естественная часть текста.

«Мы начали орать: «Пацаны, мы
горим!» На что нам орали снизу: 
«Ну и горите там!»

ТЕАТР, 
В КОТОРОМ ЖИВУТ ЛЮДИ
И ВОТ когда народный артист России Дмитрий Ячев-
ский, играющий Адуева-старшего, говорил о любви за-
служенной артистке России Ирине Сидоровой, которая 
играла его жену, — и происходило это все у меня букваль-
но перед носом (таковы условия существования актеров 
в театре «Сфера»), — то я вдруг поймал себя на том, что 
испытываю неловкость человека, подглядывающего за 
чужой жизнью. И Ячевский и Сидорова работают так, 
что абсолютно забываешь: это — актеры, это — театр. При 
чем тут театр! Это жизнь такая. Это люди такие — живые, 
достоверные, вызывающие жалость и восторг… Это то, 
что Станиславский называл «живой жизнью человече-
ского духа», но нынче так говорить не принято, немодно, 
несовременно…

То, как существует в спектакле молодой актер Денис 
Береснев (в роли молодого Адуева), — не столь частое су-
ществование, когда актер не обозначает характер, а про-
живает его. После финальной овации и криков «Браво!» 
я всерьез подумал: прожив так на сцене три с половиной 
часа, актер должен лечь и умереть: ведь какой-то предел 
у человеческих сил должен быть? Или нет? Видимо, нет…

Итак, о чем речь? О премьере московского театра 
«Сфера» «Обыкновенная история». Инсценировка Вик-
тора Розова в редакции театра. Постановка — главного 
режиссера «Сферы» народного артиста Александр Кор-
шунова.

«Обыкновенную историю» Коршунов превратил в 
спектакль о любви. Но любовь здесь — не мелодраматиче-

ские «сериальные» 
всхлипы, а если угод-
но, проверка челове-
ка на его истинность. 
Бог не придумал 
большего слияния 
людей, чем в любви. 
И когда другой чело-
век становится 
твоей частью, ты по-
нимаешь (или не по-
нимаешь), что отве-
чаешь за него ровно 
так, как за свой глаз 
или свою руку. Хва-

тит ли у тебя сил? Сумеешь ли? А если не сумеешь? Если 
испугаешься, променяешь любовь на карьеру или зар-
плату, то зачем же ты живешь? И можешь ли ты назы-
ваться человеком? И зачем жизнь, если в ней нет любви 
как растворения в другом человеке? 

Для меня спектакль Коршунова об этом. В постанов-
ке этой — поразительный актерский состав. Вы хотите 
убедиться в том, что сегодня еще существуют спекта-
кли, в которых режиссер растворяется в актерах? Тогда 
вам сюда. Вам надоело видеть режиссерское самолюбо-
вание? Тогда вам в «Сферу». Сегодня в театре правит бал 
поколение закомплексованных молодых и не очень мо-
лодых режиссеров, главная задача которых — крикнуть 
зрителю: «Смотрите на меня! Я есть! Вот как я умею 
фантазировать! Вот какой я весь из себя политически 
неангажированный и смелый! Вот какой я современ-
ный!» В свое время эти режиссеры разбили весельем и 
отвагой академическую хмурь наших театров. Они каза-
лись смелыми, неординарными и необычными. Шли 
годы. И вдруг оказалось, что все меньше и меньше в Мо-
скве театров, на сцене которых можно увидеть живых 
людей, а не потуги закомплексованного режиссера про-
явить себя. Все меньше спектаклей, в которых живут 
люди, а не выпячивают себя режиссерские идеи и из-
ыски.

Театр — место широкое. В нем должно быть и то, и то. И 
очень бы хотелось, чтобы именно разное существовало. 
Но «экспериментаторы» пользуются любовью «культур-
ного начальства», а те, кто проповедует иной театр, — нет.

Недавно назначенные руководители московских теа-
тров все называются «художественными руководителя-
ми». Александр Коршунов, тоже назначенный не так дав-
но по просьбе труппы, — «главный режиссер». По сути 
того, что человек делает — что худрук, что главреж, — раз-
ницы нет. Просто главреж — звание поменьше, прав по-
меньше, снять легче… И просто, чтобы знал свое место.

Когда я подходил к «Сфере», ко мне бросились люди с 
просьбой провести их на спектакль. Хороший спектакль 
— это тот, на который смогли попасть не все желающие. 
«Обыкновенная 
история» и в этом 
смысле спектакль 
хороший.

Замечу, на сцене 
не было ни одного 
актера, который был 
бы известен по сери-
алам. Если звезда — 
это тот, кто дает ин-
тервью глянцевым 
журналам, на сцене 
не было ни одной 
звезды. Если звезда — 
это актер, который 
умеет перевоплотиться в другого человека и познако-
мить зрителя с интересной, своеобразной личностью, то 
на сцене звезд было много.

Мы очень редко говорим о том, что в нашей теа-
тральной жизни тоже есть жесткая и весьма непрере-
каемая Табель о рангах. Что нередко самые престиж-
ные театральные премии выдаются режиссерам не за 
то, что они сегодня ставят шедевры, а за выслугу лет, за 
то, что когда-то они создавали замечательные спекта-
кли. И все это знают, но говорить об этом не принято.

Коршунов давно работает в «Сфере» и как актер, и 
как режиссер. Сегодня он создает театр, существующий 
в ныне почти забытом, непопулярном и немодном русле 
русского психологического театра. Он приглашает зри-
теля не для того, чтобы сразить его бьющей в глаза газет-
ной актуальностью, а чтобы дать возможность понять и, 
что особенно важно, почувствовать другого человека. 

Мне кажется, что он относится к театру, как к школе 
познания личности. А ведь и то: где еще мы можем нау-
читься познавать других, непонятных нам, в сущности, 
чужих людей? Казалось бы, что мне история молодого 
парня, описанного Гончаровым в позапрошлом веке, ко-
торого время его перемалывает до такой степени, что и 
родная мать не узнает? Мне-то что до всего этого?

Но ведь смотрю, и о себе задумываюсь тоже: и о своей 
жизни, и о своей любви. Сижу в театре. А не на театраль-
ном КВНе, не на капустнике, не на игрищах… 

В театре сижу. Переживаю. И благодарю театр.   

Все меньше спекта-
клей, в которых 
живут люди, 
а не выпячивают 
себя режиссерские 
изыски

Где, как не в театре, 
мы можем научить-
ся познавать дру-
гих, непонятных 
нам, в сущности, 
чужих людей

Все материалы автора
www.rg.ru/sujet/4049

Вкл

Андрей Максимов
писатель, 
телеведущий

Из письма Вадима Негатурова, напи-

санного 5 марта двоюродной сестре 

Светлане:

«Сложно рассказать об обстановке в 

Украине и в Одессе. Все очень запута-

лось. Хорошо, что ушла в небытие эта 

тварь — Янукович. На 50 % он виноват 

в сложившейся ситуации, долго рас-

сказывать почему... Список длин-

ный...

Хотя бы уже потому, что он предал 

этих мальчиков — беркутовцев, кото-

рые стояли за него без оружия и без 

ясности, что им делать...

Плохо, что к власти пришли национа-

листы и европоидная шваль. Однако 

народ разделился и продолжает де-

литься. Многие против пришедшей 

власти, но они за целостность Украи-

ны. А также осуждают «агрессивную 

политику Путина», записываются в 

ополчение через военкоматы.

В СМИ и в Интернете — жуткая ложь и 

грязь... Люди перевозбуждены до 

крайности. Поляризация примерно 50 

на 50...

Наказал Господь Украину внутренни-

ми противоречиями. Скоро польется 

братская кровь.

Я — за Путина. Но я не вижу уже воз-

можности перехода под юрисдик-

цию России... Скорее, выходом был 

бы процесс федерализации Украи-

ны, а также придание Одессе статуса 

«вольного города» под совместным 

протекторатом России и Украины.

А пока я ищу возможность купить ору-

жие, молюсь... Очень страшно за дево-

чек. Отправить их куда-либо нет ника-

кой материальной возможности. 

***

Около семи вечера он позвонил, как 

потом оказалось в последний раз:

 «Мама, не волнуйся, мы в Доме про-

фсоюзов! Пересидим тут, нам же обо-

роняться нечем. А их много бегает, 

они битами вооруженные». Оружия 

там ни у кого из наших ребят не 

было… Похоже, что старшая дочь 

Надежда знала и понимала гораздо 

больше, чем бабушка.

— Я переживала, когда он стал ходить 

на Куликово Поле, но никто не ожидал, 

что это может закончиться такой бой-

ней. В тот день я его видела. Я накануне 

попросила ключи от его «бунгало» — 

мы там хотели с друзьями собраться в 

выходные. Папа позвонил, сказал: клю-

чи нашел, заезжай ко мне на работу. Я 

опаздываю, прибегаю: он мне ключи и 

зарплату свою дает со словами: «Если 

все будет хорошо, потом отдашь, а нет 

— бабушке передай». Он был такой рас-

терянный и такой напряженный, что я 

даже забыла про ключ. А он все время с 

кем-то по телефону разговаривает: 

«Куда ехать?» А я не понимаю ничего: 

«Ты куда?» Отвечает: «Я еду в город, там 

«эти» приехали. Представляешь, на Де-

рибасовской брусчатку разбирают». Я 

слышала, что он хотел на Куликово 

Поле ехать, проверить, как там, а его от-

говаривали... Но его все равно невоз-

можно было остановить, даже угово-

рами. При всей доброте и мягкости он 

был очень принципиальным. Если ему 

казалось, что он владеет большей ин-

формацией, он будет очень твердо на-

стаивать на своем. Встречу, впрочем, 

он с кем-то назначил не на Куликовом 

Поле, а в другом месте, а я должна была 

ему перезвонить и рассказать, как этот 

переулочек найти. Я была уверена, что 

они в этом переулочке и все будет хо-

рошо. Он все спешил: «Пока-пока!» 

Когда я провожала его на маршрутку, 

он сказал такую фразу: «Там же храм, 

они же могут напасть на храм!» Звонит 

через десять минут, напоминает про 

ключ. Договорились завтра встретить-

ся. Я телевизор не смотрю и не могла 

понять, что происходит. Пришла до-

мой, посмотрела карту и тут же ему пе-

резвонила. Была уверена, что он пой-

дет туда, подробно продиктовала мар-

шрут. А сама включила онлайн-тран-

сляцию с этих улиц. В голове как-то не 

укладывалось, что там может пролить-

ся кровь... По телевидению показыва-

ли Куликово Поле, там разворачива-

лась драма, и меня прямо тянуло смо-

треть, не выключала, хотя была увере-

на, что папы там быть не должно...

***

Из рассказа одного из участников со-

бытий:

— ...из двери пошел какой-то дым. Его хо-

рошо было видно. Дым был черный. Я 

его вдохнул пару раз и сразу вырубило 

кислород — не могу дышать. Ни запаха, 

ничего — просто отрубило дыхание. Я 

сразу назад, из дыма выскочил, но ды-

шать не мог... Только через минуту уда-

лось вздохнуть. Понял, что от этого 

дыма нужно держаться подальше. В тот 

момент вырубился свет — это было са-

мое страшное. Страшно то, что ориен-

тацию теряешь, не видно вообще ниче-

го. Пока я сообразил, достал мобиль-

ный, врубил подсветку — опять попал в 

этот газ. Но тут я увидел стенку и двер-

ной проем и прошел в кабинет. Нас там 

оказалось четыре человека. Дышать 

невозможно — надо открыть окно. А там 

стол, компьютер, проход к окну неболь-

шой, и человек, который уже был в этом 

кабинете, стоял у окна и пытался его от-

крыть... Я открыл вторую створку, но 

дышать мы все равно не можем. Мы вы-

лезли на подоконник и, только нахо-

дясь полностью снаружи, смогли ды-

шать. Но в нас сразу полетели камни. И 

я этому, который со мной, говорю, что 

надо тех двоих, которые с нами, тоже 

сюда. Мы только внутрь развернулись, 

шаг один, а дышать уже невозможно. 

Мне повезло, рядом валялась тряпка, 

перед подоконником. Я закрыл лицо и 

через тряпку дышать получилось. Тяже-

ло, но можно. Мы увидели парня, он уже 

не соображал ничего. Я его схватил и 

потащил на подоконник. А подоконник 

маленький, два-три человека поместят-

ся вплотную... С самого начала ни жара, 

ничего такого не было. Тепло было, но 

не жар. Нас в окно выгонял не пожар, не 

огонь, а именно запах газа. Мы начали 

орать: «Пацаны, мы горим!» На что нам 

орали снизу: «Ну, и горите там!» На по-

доконник мы вылезли, ребят положили 

рядом, они начали приходить в себя. К 

тому моменту вроде прекратили кидать 

камни, но мы видели, что с другой сто-

роны что-то начинается. Пару раз я пы-

тался внутрь войти, думали, может, там 

кто еще, кроме этих двух пацанов, но я 

даже до двери не дополз. А потом начал-

ся жар, терпеть можно, но снаружи. А 

это третий этаж, высокое старое совет-

ское здание. Сначала думал, что пры-

гать придется — но там же асфальт... Тут 

жар начал спадать. Решили сидеть на 

карнизе. Потом под окна подтащили 

конструкцию. Адекватные орали: «Дер-

житесь!» Неадекватные: «Прыгайте, 

суки, или горите!» Эта конструкция до-

стает до второго этажа. В нее еще по-

пасть надо. А пожарных не пустили, как 

я потом выяснил. Говорят, что одного 

даже ранили. Потом кто-то притащил 

пожарную лестницу с крюком, нам ее 

передали. Я ее закрепил за кусок рамы, 

не знал, удержится она или нет. Своим 

весом лег, говорю всем: «Слезайте, я 

буду держать!» Парни сначала боялись, 

но потом полезли. Они молодые, лет 

двадцать пять, один первым слез, так 

его там сразу стали бить — под стенку 

отвели, и человек двенадцать прижали, 

одни держали, другие били. Следую-

щий слез, что с ним стало, не знаю. По-

следний пацан отказался, я его пытался 

уговорить, но он сказал: «Не полезу, 

лучше тут останусь!» Так что он держал 

лестницу, а я спустился...

***

Надежда, дочь Вадима, рассказала, 

что смотрела по телевизору прямой 

репортаж с Куликова Поля. Вот про-

должение ее рассказа:

— ...Позвонили моей сестре Ксюше из 

«скорой помощи» — папу везут в боль-

ницу, в ожоговое отделение. Он был в 

сознании и смог продиктовать медсе-

стре номер ее домашнего телефона — 

мобильные номера в памяти никто не 

держит. Мобильник его был выклю-

чен. Больница в двух кварталах от мое-

го дома. Я сразу собралась и бегом. В 

больнице суета, неизвестность. Дол-

гое ожидание, сказали только, что 

ожоги второй и третьей степени, пять-

десят четыре процента тела обожже-

но — в основном конечности и спина, 

немного голова. Как мне потом гово-

рила доктор, с такими травмами мож-

но было выжить. Но он глотнул горю-

чего яда, и внутри все было обожже-

но... Начался отек легких... Ничего не 

зная, я долго ходила по приемному по-

кою, в реанимацию не пускали. Я каж-

дого человека в белом халате хватала 

за руку и спрашивала о папе. Никто ни-

чего не мог ответить. А потом уже до-

ктор вышла и сказала: «Все!» А я ду-

маю, может, — ошибка, может, — не он. 

ОТРЫВКИ ИЗ КНИГИ

Новый самиздат. Поклонники творчества 
Вадима Негатурова издали брошюру
в память поэте.

В издательстве «Молодая гвардия» 
вышла новая книга Александра 
Бондаренко из серии ЖЗЛ об укра-
инском поэте Вадиме Негатурове.
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РАЗДЕЛ I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Услуги в соответствии с настоящими Условиями оказываются Опе-

ратором под товарным знаком «МегаФон».
Товарный знак «МегаФон» надлежащим образом зарегистрирован 

и охраняется в соответствии с действующим законодательством Рос-
сийской Федерации.

Статья 1. Сфера действия
1.1. Настоящие Условия оказания услуг связи (далее — Условия) 

разработаны в соответствии с действующим законодательством Рос-
сийской Федерации и регулируют взаимоотношения между Абонентом, 
пользующимся Услугами, и Оператором связи при оказании Услуг.

1.2. Условия устанавливаются Оператором самостоятельно, явля-
ются публичной офертой и могут быть приняты физическим лицом 
(гражданином), индивидуальным предпринимателем или юридическим 
лицом не иначе как путем присоединения к Условиям в целом.

Статья 2. Определения
2.1. Для целей настоящих Условий используются следующие основ-

ные понятия и определения:
2.1.1. «Абонент» — физическое лицо (гражданин), индивидуальный 

предприниматель или юридическое лицо, с которым заключен Договор 
при выделении для этих целей абонентского номера (номеров) и/или 
уникального кода идентификации;

2.1.2. «Абонентский интерфейс» — параметры доступа Абонентско-
го устройства, позволяющие соединять средства связи Оператора с Або-
нентским устройством, а также формализованный набор их взаимодей-
ствия;

2.1.3. «Абонентский номер» — выделяемый Оператором Абоненту 
в Сети связи Оператора номер на период действия Договора, однознач-
но определяющий (идентифицирующий) подключенное к Сети связи 
Оператора Абонентское устройство с установленной в нем SIM-картой;

«Временный абонентский номер» — Абонентский номер, Услуги 
по которому оказываются Оператором только до момента начала оказа-
ния Оператором Услуг по Абонентскому номеру, в отношении которого 
Абонентом подано Оператору заявление о перенесении номера из сети 
другого оператора связи. С момента начала оказания Оператором Услуг 
по Абонентскому номеру, в отношении которого Абонентом подано 
Оператору заявление о перенесении номера, права и обязанности Опе-
ратора и Абонента в части Временного абонентского номера прекраща-
ются.

2.1.4. «Абонентская плата» — размер платежа Абонента за опреде-
ленный (Расчетный) период, являющийся постоянной величиной, 
не зависящей от объема фактически полученных Услуг. Порядок списа-
ния Абонентской платы определяется Тарифным планом или дополни-
тельным соглашением к Договору;

2.1.5. «Абонентское устройство» — находящееся в законном владе-
нии Абонента техническое средство, включая программное обеспечение, 
обеспечивающее Абоненту доступ к Услугам Оператора. Абонентское 
устройство должно содержать приложения (Абонентский интерфейс), 
позволяющие работать с технологиями, указанными в Тарифном плане, 
с помощью которых осуществляется оказание Услуг;

2.1.6. «Автоматизированный центр» — оборудование, позволяющее 
проводить автоматизированный прием и обработку сообщений элек-
тросвязи (в том числе одновременно поступивших телефонных звон-
ков, сообщений по факсу, электронной почте, SMS и прочее), а также 
осуществлять рассылки сообщений электросвязи.

2.1.7. «Активация SIM-карты» — приведение SIM-карты в состоя-
ние, обеспечивающее доступ к Услугам;

2.1.8. «Баланс Лицевого счета Абонента» — величина, определяемая 
расчетным путем на основании данных Лицевого счета Абонента, как 
разность между стоимостью потребленных Абонентом Услуг и произ-
веденной Абонентом оплаты;

2.1.9. «Биллинговая система» — сертифицированная автоматизиро-
ванная система Оператора для учета объема оказанных Услуг, поступле-
ния и расходования денежных средств, внесенных в счет оплаты Услуг.

2.1.10. «Блокировка номера» — означает полное или частичное при-
остановление оказания Услуг (ограничение доступа к части определен-
ных Услуг, потребляемых с помощью Сети связи Оператора), произве-
денное Оператором по инициативе Абонента.

2.1.11. «Вид (тип) Абонентского устройства» — Абонентское устрой-
ство, работающее в Сети связи Оператора и соответствующее обязатель-
ным техническим требованиям, установленным действующим законо-
дательством Российской Федерации.

2.1.12. «День оплаты» — (а) день поступления денежных средств 
на расчетный счет Оператора при безналичном платеже; (б) день ав-
торизации банковской карты при расчете банковской картой, (в) день 
приема платежа наличными денежными средствами в кассу Оператора 
или в кассы лиц, уполномоченных Оператором к приему платежей; (г) 
день осуществления платежа с сайта платежной системы в случае оплаты 
через Интернет; (д) день осуществления платежа через платежный тер-
минал в случае оплаты через платежный терминал; (е) день активации 
Абонентом Карты оплаты в случае оплаты с помощью Карты оплаты;

2.1.13. «Договор об оказании услуг связи» («Договор») — соглашение 
между Абонентом и Оператором по форме, установленной Оператором 
(в т.ч. являющиеся неотъемлемыми частями Договора: информацион-
ная карта или другой документ, подписываемый Абонентом, настоящие 
Условия (а для Абонентов, являющихся индивидуальными предприни-
мателями или юридическими лицами, — также Правила корпоративно-
го обслуживания), Тарифный план, Технические показатели и нормы, 
характеризующие качество телематических услуг связи и услуг связи 
по передаче данных, протоколы передачи данных, абонентские интер-
фейсы), определяющее взаимоотношения Сторон при оказании Услуг;

2.1.14. «Дополнительные услуги» — услуги, оказываемые Операто-
ром непосредственно и/или с привлечением третьих лиц, технологи-
чески неразрывно связанные с Услугами связи и направленные на по-
вышение их потребительской ценности. Порядок оказания и оплаты, 
а также стоимость Дополнительных услуг определяются Оператором 
в условиях оказания соответствующей услуги, либо доводятся до Або-
нентов иным способом и являются неотъемлемой частью Договора 
с момента принятия Абонентом в порядке и на условиях, установлен-
ных Оператором;

2.1.15. «Единица тарификации» — единица продолжительности со-
единения, объема Услуг, объема переданной (полученной) с использо-
ванием Абонентского устройства информации, а также каждый запрос 
Абонента, стоимость и порядок оплаты которых определяются Тариф-
ным планом Абонента или дополнительным соглашением к Договору;

2.1.16. «Зона обслуживания Сети связи Оператора» — совокупность 
территорий, обслуживаемых всеми узлами связи Сети связи Оператора, 
в пределах которой существует подтвержденная Оператором техниче-
ская возможность предоставления Услуг;

2.1.17. «Идентификатор» — документ, слово, последовательность 
символов (букв, цифр) или иная информация, представленные в уста-
новленной Оператором форме и используемые Оператором для иден-
тификации Абонента;

2.1.18. «Карта оплаты» — носитель информации, используемый для 
доведения до Оператора сведений об оплате (предоплате) Услуг и со-
держащий информацию о номинале, серийном номере, секретном коде, 
позволяющем идентифицировать Абонента перед Оператором как пла-
тельщика в Сети связи Оператора;

2.1.19. «Контактный центр Оператора» — служба, осуществляющая 
взаимодействие Оператора с Абонентом по вопросам оказания всех 
Услуг и осуществляющая информационно-справочное обслуживание 
Абонентов.

2.1.20. «Лицевой счет Абонента» — запись в Биллинговой системе 
Оператора, служащая для учета объема оказанных Услуг, поступления 
и расходования денежных средств, внесенных в счет оплаты Услуг;

2.1.21. «Личный кабинет» — организованная Оператором система 
самообслуживания, доступ к которой предоставляется авторизованным 
Абонентам с использованием сети Интернет в целях самостоятельного 
управления Услугами и получения информации о них;

2.1.22. «Международный Роуминг» — Роуминг за пределами Россий-
ской Федерации;

2.1.23. «Национальный Роуминг» — Роуминг на территории Россий-
ской Федерации;

2.1.24. «Начисления по Роумингу» — отражение на Лицевом счете 
Абонента стоимости Услуг, оказанных при Роуминге, произведенное 
Оператором на основании данных, предоставленных Роуминговыми 
партнерами Оператора, плату за которые (Услуги, оказанные при Роу-
минге) Абонент вносит Оператору;

2.1.25. «Оператор» — Открытое акционерное общество «МегаФон», 
зарегистрированное в соответствии с действующим законодательством 
Российской Федерации, ИНН 7812014560, ОГРН 1027809169585, име-
ющее местонахождение 115035, г. Москва, Кадашевская наб., 30;

2.1.26. «Подключение (предоставление доступа) к Сети связи Опера-
тора» — совокупность организационно-технических действий Операто-
ра по подготовке SIM-карты Оператора и средств связи, входящих в со-
став Сети связи, к оказанию Услуг Абоненту с использованием данной 
SIM-карты;

2.1.27. «Порог отключения» — минимально допустимый уровень 
Баланса Лицевого счета Абонента, при достижении которого Оператор 
ограничивает предоставление Услуг Абоненту. Порог отключения ука-
зывается в Тарифном плане;

2.1.28. «Представитель Оператора» — лицо, уполномоченное Опера-
тором на совершение юридически значимых и иных действий от имени 
Оператора;

2.1.29. «Расчетный период» — интервал времени, равный одному ка-
лендарному месяцу;

2.1.30. «Роуминг» — предоставленная Оператором возможность 
пользоваться Услугами при нахождении Абонента за пределами Сети 
связи Оператора в сети связи Роумингового партнера Оператора с при-
менением SIM-карты, указанной в Договоре. Роуминг предоставляется 
на дополнительных условиях, определяемых Оператором. При предо-
ставлении Роуминга под Услугами понимаются также услуги связи, ока-
зываемые Роуминговыми партнерами Оператора;

2.1.31. «Роуминговый партнер Оператора» — оператор связи, с ко-
торым у Абонента договор не заключен, обеспечивающий на основании 

договорных отношений с Оператором оказание Абоненту Услуг за пре-
делами Сети связи Оператора;

2.1.32. «Сеть связи Оператора» — технологическая система, вклю-
чающая в себя средства и линии связи, необходимая для оказания Услуг 
Абонентам Оператора на основании соответствующих лицензий;

2.1.33. «Соединение (соединение по Сети связи Оператора)» — уста-
новление в результате вызова или предварительно установленное взаи-
модействие между средствами связи, позволяющее Абоненту передавать 
и (или) принимать голосовую и (или) неголосовую информацию;

2.1.34. «Стороны» — Абонент и Оператор, упоминаемые совместно;
2.1.35. «Тарифный план» — совокупность ценовых условий, на кото-

рых Оператор предлагает пользоваться одной либо несколькими Услу-
гами;

2.1.36. «Условия» — настоящий документ, а также возможные до-
полнения и изменения к нему, оформляемые в соответствии с положе-
ниями настоящего документа;

2.1.37. «Услуга связи» — деятельность по приему, обработке, хране-
нию, передаче, доставке сообщений электросвязи. Под Услугами связи 
в рамках настоящих Условий понимаются услуги подвижной радио-
телефонной связи, телематические услуги, услуги по передаче данных, 
оказываемые Оператором Абоненту в соответствии с правилами оказа-
ния соответствующего вида услуг и условиями выданных лицензий;

2.1.38. «Услуги» — именуемые совместно термины «Услуга связи» 
и «Дополнительные услуги»;

2.1.39. «Филиалы Оператора» — Столичный, Северо-Западный, Кав-
казский, Центральный, Дальневосточный, Сибирский, Уральский, По-
волжский филиалы.

Филиалы Оператора оказывают Услуги на следующих территориях 
РФ:

Дальневосточный филиал: Республики Бурятия, Саха (Якутия); За-
байкальский, Камчатский, Приморский, Хабаровский края; Амурская, 
Иркутская, Магаданская, Сахалинская области; Еврейская автономная 
область; Чукотский автономный округ.

Кавказский филиал: Республики Адыгея, Дагестан, Ингушетия, 
Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, 
Республика Северная Осетия — Алания, Чеченская Республика; Крас-
нодарский и Ставропольский края; Белгородская, Воронежская, Липец-
кая, Ростовская, Тамбовская области.

Поволжский филиал: Республики Башкортостан, Калмыкия, Марий 
Эл, Мордовия, Татарстан, Чувашская Республика; Астраханская, Волго-
градская, Оренбургская, Пензенская, Самарская, Саратовская, Ульянов-
ская области.

Северо-Западный филиал: Республика Карелия; Архангельская, Во-
логодская, Ивановская, Калининградская, Костромская, Ленинград-
ская, Мурманская, Новгородская, Псковская, Смоленская, Тверская, 
Ярославская области; Санкт-Петербург — город федерального значе-
ния; Ненецкий автономный округ.

Сибирский филиал: Республики Алтай, Тыва, Хакасия; Алтайский 
и Красноярские края; Кемеровская, Новосибирская, Омская, Томская 
области.

Столичный филиал: Московская область, Москва — город федераль-
ного значения.

Уральский филиал: Республика Коми и Удмуртская Республика; 
Пермский Край; Кировская, Курганская, Свердловская, Тюменская, 
Челябинская области; Ханты-Мансийский автономный округ — Югра 
и Ямало-Ненецкий автономный округ.

Центральный филиал: Брянская, Владимирская, Калужская, Кур-
ская, Нижегородская, Орловская, Рязанская, Тульская области;

2.1.40. «Шлюз» — аппаратно-программный комплекс, сервер или 
любое иное оборудование, осуществляющее передачу голосовой и/
или неголосовой информации между Сетью связи Оператора и други-
ми сетями связи и предоставляющее возможность лицам, использую-
щим услуги Сети связи Оператора, получить доступ в другие сети связи 
(в том числе сети подвижной связи, фиксированной связи, передачи 
данных и т.п.) и/или предоставить третьим лицам доступ в Сеть связи 
Оператора;

2.1.41. «SIM-карта» — идентификационный модуль Оператора, с по-
мощью которого осуществляется идентификация Абонента Операто-
ром, доступ Абонентского устройства к Сети связи Оператора, а также 
обеспечивается защита от несанкционированного использования Або-
нентского номера.

Стороны используют приведенные в данной статье определения при 
толковании настоящих Условий.

Статья 3. Регулирование
3.1. К отношениям, возникшим в соответствии с настоящими Усло-

виями, применяются нормы права Российской Федерации, если иное 
не установлено международными договорами.

3.2. Если отдельным соглашением Сторон установлены иные прави-
ла предоставления Услуг Оператора, чем те, которые предусмотрены на-
стоящими Условиями, применяются правила отдельного соглашения.

3.3. Оператор оказывает Услуги связи на основании лицензий на пре-
доставление соответствующего вида услуг, выданных Федеральной 
службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и мас-
совых коммуникаций, №№ 90176 от 21.09.2011 до 21.09.2016, 90177 
от 21.09.2011 до 21.09.2016, 73899 от 10.05.2010 до 10.05.2015, 50788 
от 21.05.2007 до 21.05.2017, 75694 от 03.07.2010 до 03.07.2015, 75693 
от 03.07.2010 до 03.07.2015, 75695 от 03.07.2010 до 03.07.2015, 95692 
от 06.02.2012 до 06.02.2017, 96178 от 17.02.2012 до 17.02.2017, 96179 
от 17.02.2012 до 17.02.2017, 96180 от 17.02.2012 до 17.02.2017, 96177 
от 17.02.2012 до 17.02.2017, 96175 от 17.02.2012 до 17.02.2017, 96174 
от 17.02.2012 до 17.02.2017, 96173 от 17.02.2012 до 17.02.2017, 96172 
от 17.02.2012 до 17.02.2017, 98821 от 03.05.2012 до 03.05.2017, 108044 
от 18.04.2013 до 18.04.2018, 101242 от 25.07.2012 до 25.07.2022, 104765 
от 03.11.2012 до 03.11.2017, 108042 от 18.04.2013 до 18.04.2018, 101243 
от 25.07.2012 до 25.07.2022, 104764 от 03.11.2012 до 03.11.2017, 100996 
от 17.07.2012 до 17.07.2017, 101244 от 25.07.2012 до 25.07.2022, 103156 
от 10.05.2010 до 10.05.2015, 117073 от 18.04.2013 до 18.04.2018,101241 
от 25.07.2012 до 25.07.2022, 104763 от 03.11.2012 до 03.11.2017, 125842 
от 10.12.2011 до 10.12.2016, 125843 от 13.10.2010 до 13.10.2015, 125844 
от 28.04.2013 до 28.04.2018, 123075 от 28.04.2013 до 28.04.2018, 122190 
от 19.05.2010 до 19.05.2015, 121293 от 25.06.2014 до 25.06.2019, 121296 
от 25.06.2014 до 25.06.2019, 121295 от 25.06.2014 до 25.06.20191.

РАЗДЕЛ II. ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ 
ЗАКЛЮЧЕНИЯ ДОГОВОРА

Статья 4. Порядок, условия заключения, изменения и срок 
действия Договора

4.1. Услуги оказываются Абоненту при наличии у него Абонентско-
го устройства, работающего в Сети связи Оператора, соответствующего 
обязательным техническим требованиям, установленным действую-
щим законодательством Российской Федерации, и SIM-карты Сети свя-
зи Оператора2.

4.2. Услуги оказываются на основании возмездного Договора, за-
ключаемого между Оператором и Абонентом.

4.3. Договор оформляется путем заполнения типовой формы (ин-
формационной карты) в двух экземплярах и подписывается Сторона-
ми. При заключении Договора допускается использование электронной 
подписи либо иного аналога собственноручной подписи в порядке, опре-
деляемом по соглашению Сторон. Один экземпляр выдается Абоненту. 
Договор считается заключенным с момента его подписания Сторонами. 
В случае когда Договор заключается с Абонентом — индивидуальным 
предпринимателем, юридическим лицом, к Договору также прилага-
ются и составляют его неотъемлемую часть Правила корпоративного 
обслуживания, определяемые и изменяемые Оператором. Настоящие 
Условия, а также Тарифный план являются неотъемлемой частью До-
говора. Пользование Услугами Оператора означает безусловное согла-
сие Абонента с настоящими Условиями (а для Абонентов, являющихся 
индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом, — также 
с Правилами корпоративного обслуживания).

4.4. По желанию Абонента может быть заключен срочный Договор. 
Если Сторонами не предусмотрено в письменной форме условие о сроке 
Договора, Договор считается заключенным на неопределенный срок.

4.5. Оператор приступает к оказанию Услуг связи после заключения 
Договора и не позднее трех дней со дня оплаты, предусмотренной Та-
рифным планом и Договором, если иное не согласовано Сторонами.

4.6. При заключении Договора Абоненту выделяется Абонентский 
номер (а при необходимости также выделяется Временный абонент-
ский номер) или несколько номеров и предоставляется SIM-карта (SIM-
карты) и сопутствующая документация.

4.7. Если иное не предусмотрено соглашением Сторон, Абонентский 
номер, закрепленный за Оператором, выделяется Абоненту только 
на период действия Договора.

4.8. Абонент вправе в любое время в одностороннем порядке растор-
гнуть Договор при условии оплаты оказанных Услуг.

4.9. При наличии у Оператора сведений о пользовании Услугами 
Абонентом при Роуминге одностороннее расторжение Абонентом До-
говора возможно только после осуществления Начислений по Роумингу 
и оплаты оказанных Услуг.

4.10. Оператор имеет право приостановить оказание Услуг Абонен-
ту в случае нарушения Абонентом требований, связанных с оказанием 
Услуг и установленных Федеральным законом «О связи» и другими 
нормативными и подзаконными актами, а также настоящими Условия-
ми, включая обязанности по оплате оказанных Услуг до устранения на-
рушения. При этом сохраняется доступ к сети подвижной связи и воз-
можность вызова Абонентом экстренных (оперативных) служб.

4.11. Договор может быть расторгнут в любое время по соглашению 
Сторон.

1 Копии вышеперечисленных лицензий представлены Оператором на сайте 
www.megafon.ru. Информацию о лицензиях и сроках их действия также можно по-
лучить в местах продаж и обслуживания Абонентов.

2 Для возможности использования отдельных видов Услуг Оператора Абонент-
ское устройство Абонента должно иметь программное обеспечение и/или настрой-
ки в соответствии с указаниями Оператора и инструкцией к такому Абонентскому 
устройству.

4.12. Абонент вправе в одностороннем порядке расторгнуть Договор 
либо отказаться от выполнения условий Договора в части использова-
ния одного или более Абонентских номеров посредством направления 
Оператору заявления в письменной форме об одностороннем расторже-
нии Договора либо об отказе от выполнения условий Договора в части 
использования одного или более Абонентских номеров, указанных 
в Договоре. Дата принятия заявления Оператором либо более поздняя 
дата, указанная в заявлении, является датой расторжения Договора 
либо датой прекращения использования соответствующего Абонент-
ского номера.

4.13. Абонент также вправе в одностороннем порядке отказаться 
от исполнения Договора (расторгнуть Договор) путем неиспользования 
Услуг в течение срока и на условиях, указанных в Тарифном плане Або-
нента.

4.14. Договор может быть изменен путем заключения дополнитель-
ного соглашения в письменной форме либо путем совершения Абонен-
том конклюдентных действий с использованием специальных средств, 
которые в соответствии со статьей 7 настоящих Условий позволяют 
однозначно идентифицировать Абонента и установить его волеизъяв-
ление.

Статья 5. Сведения об Абоненте
5.1. При заключении Договора лицо, имеющее намерение заключить 

Договор, указывает данные, достоверность которых подтверждается 
нижеперечисленными документами:

5.1.1. Лицо, уполномоченное на заключение Договора в интересах 
юридического лица, представляет Оператору:

а) доверенность на представление интересов юридического лица при 
заключении Договора. Лицо, которое вправе действовать от имени юри-
дического лица без доверенности, представляет документ, подтвержда-
ющий такое право;

б) свидетельство о государственной регистрации юридического лица 
или его нотариально удостоверенную копию;

в) основной документ, удостоверяющий личность.
5.1.2. Индивидуальный предприниматель представляет Оператору 

основной документ, удостоверяющий его личность, а также свидетель-
ство о государственной регистрации гражданина в качестве индивиду-
ального предпринимателя или его нотариально удостоверенную ко-
пию.

5.1.3. Гражданин при заключении договора предъявляет основной 
документ, удостоверяющий его личность (для иностранного гражда-
нина и лица без гражданства — документ, удостоверяющий личность). 
Перечень документов, удостоверяющих личность, определяется Опера-
тором в соответствии с действующим законодательством.

5.2. В случае изменения данных, предоставляемых Абонентом Опе-
ратору в соответствии с требованиями положений пункта 5.1. настоя-
щих Условий, Абонент обязан в течение 60 (шестидесяти) дней с даты 
вступления в силу таких изменений письменно уведомить Оператора.

5.3. В случае отмены доверенности или прекращения действия 
иного документа, предоставляющего право совершения юридических 
действий по Договору представителю Абонента, Абонент обязан неза-
медлительно устно и в течение 3 (трех) календарных дней письменно 
уведомить об этом Оператора. До момента получения Оператором пись-
менного заявления об отмене доверенности или прекращении действия 
иного документа, предоставляющего право совершения юридических 
действий по Договору представителю Абонента, действия Оператора 
по выполнению поручений уполномоченного представителя Абонента, 
действующего на основании такой доверенности или такого документа, 
считаются надлежащим образом исполненными.

РАЗДЕЛ III. ОБЪЕМ, ПЕРЕЧЕНЬ 
И КАЧЕСТВО УСЛУГ

Статья 6. Перечень Услуг, оказываемых Абоненту
6.1. Перечень Услуг, предоставляемых Абоненту, определяется Та-

рифным планом и дополнительными заказами Абонента, поданными 
в форме, предусмотренной настоящими Условиями, или дополнительно 
определенными Оператором способами. Перечень Услуг также опреде-
ляется в соответствии с лицензиями, возможностями Сети связи Опе-
ратора. Перечень Услуг при использовании Роуминга зависит также 
от возможностей сети Роумингового партнера Оператора.

6.2. Отдельные Услуги могут быть оказаны Абоненту при условии со-
ответствия Абонентского устройства специальным техническим требо-
ваниям, необходимым для оказания (пользования) такими Услугами.

6.3. Заказ на изменение перечня Услуг может быть передан Опе-
ратору способом, приемлемым техническими средствами Оператора, 
обеспечивающими идентификацию Абонента. При подаче заказа об из-
менении перечня Услуг Абонент использует Идентификаторы, опреде-
ленные Оператором.

6.4. Оператор обязан предоставлять Абоненту по его запросу инфор-
мацию о перечне Услуг, оказываемых Абоненту Оператором.

СТАТЬЯ 7. ИДЕНТИФИКАЦИЯ АБОНЕНТА 
И СРЕДСТВА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ОПЕРАТОРОМ

7.1. Идентификаторами Абонента, закрепляемыми за Абонентом 
в Сети связи Оператора, являются Абонентский номер, уникальный 
код идентификации, пароль, кодовое слово, номер SIM-карты и др., ис-
пользуемые по отдельности или совместно в соответствии с правилами 
Оператора.

7.2. Идентификаторы Абонента используются при изменении переч-
ня Услуг, оказываемых Абоненту, информационно-справочном обслу-
живании, при оплате Услуг и в иных случаях, предусмотренных настоя-
щими Условиями и Оператором при оказании отдельных Услуг.

7.3. В случаях, определенных Оператором, Абонент имеет возмож-
ность вносить платежи и изменения в набор Услуг, а также изменять 
другие условия Договора с помощью технических и/или электронных 
средств и другими способами с использованием Идентификаторов (ко-
дов, паролей и иных средств), подтверждающих, что распоряжение дано 
Абонентом.

7.4. Запросы и распоряжения Абонента, переданные Оператору с ис-
пользованием Идентификаторов, подтверждающих, что распоряжение 
дано Абонентом, а также телефонограммы Абонента, переданные при 
условии идентификации Абонента, имеют такую же юридическую силу, 
как если бы они были поданы лично Абонентом в присутствии Пред-
ставителя Оператора.

Статья 7-1. Личный кабинет
7-1.1. Абонент вправе использовать Личный кабинет для осущест-

вления следующих действий:
— получение информации об используемых по Договору Услугах, 

о начислениях за их использование, о состоянии Баланса Лицевого сче-
та и платежах по Договору, иной информации, необходимой для испол-
нения Договора, а также направления Оператору информации и/или 
претензий, связанных с исполнением Договора;

— заказа и/или получения детализации счета по всем видам оказан-
ных Услуг, пополнения Баланса Лицевого счета;

— изменения перечня оказываемых Услуг, смены Тарифного плана, 
иных условий Договора.

7-1.2. Использование Личного кабинета возможно при условии ав-
торизации Абонента путем указания Абонентского номера и специаль-
но назначенного пароля. Доступ в Личный кабинет может быть предо-
ставлен на сайте Оператора, а также с использованием определенных 
интерфейсов (приложений), функционирующих в сети Интернет.

7-1.3. Абонент несет ответственность за сохранность установленно-
го пароля к Личному кабинету и за убытки, которые могут возникнуть 
по причине передачи пароля третьим лицам и/или несанкционирован-
ного использования пароля третьими лицами.

7-1.4. Перечень действий, доступных к совершению в Личном каби-
нете, определяется Оператором и может изменяться в одностороннем 
порядке.

7-1.5. Все действия, совершенные в Личном кабинете при условии 
авторизации, считаются совершенными Абонентом.

Статья 8. Качество Услуг
8.1. Оператор предоставляет Услуги в Зоне обслуживания Сети связи 

Оператора круглосуточно, ежедневно, в соответствии с условиями ли-
цензий на оказание Услуг связи.

8.2. На распространение радиоволн могут оказывать влияние есте-
ственные условия и факторы, локальные особенности рельефа и за-
стройки, метеорологические условия и иные причины, в том числе по-
мехи, затрудняющие прием сигнала, связанные с местом и условиями 
расположения абонентского оборудования вблизи зданий, в туннелях, 
в подвалах, помещениях подвального типа и других подземных соору-
жениях, радиопомехи, загруженность каналов связи в конкретный мо-
мент времени, программное обеспечение, установленное на оборудова-
нии Абонента, иные характеристики Абонентского устройства.

8.3. Оказываемые Абоненту Услуги в силу конструктивных особен-
ностей сети связи зависят от качества оборудования операторов мест-
ных проводных телефонных линий, оборудования операторов между-
народной и междугородней связи.

РАЗДЕЛ IV. РАСЧЕТЫ СТОРОН
Статья 9. Цены и тарифы на Услуги

9.1. Тарифы на Услуги, оказываемые по Договору, устанавливаются 
Оператором. Тарифы на Услуги, действующие на дату заключения До-
говора и выбранные Абонентом, указываются в Тарифном плане, кото-
рый является неотъемлемой частью Договора.

9.2. Оператор вправе изменять в одностороннем порядке тарифы 
(Тарифный план), принципы тарификации, виды тарификации, Еди-
ницу тарификации и порядок оплаты неполной Единицы тарификации 
при условии предварительного извещения Абонента о таких изменени-
ях путем размещения информации об изменениях на сайте Оператора 
www.megafon.ru (свидетельство о регистрации СМИ № Эл ФС77-24991 
от 30 июня 2006 года), в печатном издании «Российская газета» или 
газете «Коммерсантъ» не менее чем за 10 (десять) календарных дней 
до вступления в силу таких изменений, а также путем доведения указан-
ных изменений до всеобщего сведения в местах продаж и обслуживания 

Абонентов Оператора и (или) включения информации в текст счета, вы-
ставляемого Абоненту за оказанные Услуги Оператора.

Абонентам — физическим лицам, в отношении которых применяет-
ся изменяемый тариф, дополнительно направляется короткое текстовое 
сообщение с информацией об изменении действующих тарифов.

Абонент — физическое лицо вправе отказаться от получения инфор-
мации об изменении тарифов в виде короткого текстового сообщения 
и посредством совершения им действий, позволяющих достоверно уста-
новить его волеизъявление, выбрать иной способ извещения из пред-
ложенных Оператором.

Информирование абонентов-юридических лиц об изменении тари-
фов осуществляется в порядке, предусмотренном абзацем первым на-
стоящего пункта и/или п. 7.8 Правил корпоративного обслуживания.

9.3. В целях рационального распределения нагрузки на Сеть связи 
Оператор имеет право устанавливать дифференцированные Тарифные 
планы по времени суток, дням недели, выходным и нерабочим 
праздничным дням, а также по набору и объему оказываемых Услуг 
и в зависимости от других параметров, предусмотренных действующим 
законодательством Российской Федерации.

9.4. Оператор вправе устанавливать скидки (премии) для Абонентов 
к действующим тарифам исходя из количества оплаченных Абонен-
том Услуг и других параметров, связанных с выполнением Абонентом 
определенных условий Договора, а также иные специальные предложе-
ния для Абонентов. Скидки (премии) и иные специальные предложе-
ния для Абонентов устанавливаются в постоянных или временных (пе-
риод действия ограничен) предложениях (акциях), условия которых 
размещаются на сайте Оператора www.megafon.ru, а также доводятся 
до всеобщего сведения в местах продаж и обслуживания Абонентов 
Оператора.

9.5. Плата за оказанную Услугу определяется исходя из продолжи-
тельности телефонного соединения, количества запросов Абонента, 
объема Услуг, количества или объема принятой, и (или) переданной, 
и (или) отправленной, и (или) обработанной, и (или) хранимой инфор-
мации по числу Единиц тарификации, а также в зависимости от других 
параметров, предусмотренных действующим законодательством Рос-
сийской Федерации. Фактом оказания Оператором Услуги по отправке 
SMS-сообщения является доставка SMS-сообщения, сформированного 
и отправленного Абонентом, от Абонентского устройства Абонента 
к SMS-центру Оператора.

9.6. Учет продолжительности соединения ведется в соответствии 
с принятыми Оператором Единицами тарификации.

9.7. Неполная Единица тарификации учитывается Оператором как 
полная Единица тарификации.

9.8. Единица тарификации соединения при предоставлении услуг 
подвижной связи и услуг связи по передаче данных для целей переда-
чи голосовой информации устанавливается Оператором и указывается 
в Тарифном плане, но не может быть более 1 (одной) минуты3.

9.9. Для тарификации соединения по Сети связи Оператора уста-
навливаются следующее обязательное правило вне зависимости от вы-
бранного Абонентом Тарифного плана: продолжительность соединения 
по Сети связи Оператора, используемая для определения размера платы, 
отсчитывается с 1 (первой) секунды ответа вызываемого абонента или 
устройства, сигнал ответа которого приравнивается к ответу абонента, 
до момента отбоя вызывающего или вызываемого абонента или тако-
го устройства. Соединение продолжительностью менее 3 (трех) секунд 
не учитывается в объеме оказанных услуг подвижной связи. Оператор 
вправе увеличивать продолжительность соединения, не учитываемого 
в объеме оказанных услуг подвижной связи.

9.10. Продолжительность соединения по сети передачи данных (се-
анса связи), используемая для определения размера платы, при пере-
даче голосовой информации отсчитывается с 1-й секунды после ответа 
вызываемого устройства до момента отбоя вызывающего или вызывае-
мого устройства или оборудования, заменяющего абонента в его отсут-
ствие, а при передаче неголосовой информации — с 1-го переданного 
байта. Соединение по сети передачи данных (сеанс связи) при переда-
че голосовой информации продолжительностью менее 2 (двух) секунд 
не учитывается в объеме оказанных Услуг связи по передаче данных 
при повременной системе оплаты.

9.11. Для корректного завершения вызова Абоненту необходимо на-
жать клавишу окончания вызова в соответствии с инструкцией к Або-
нентскому устройству.

9.12. К Абонентским устройствам, сигнал ответа которых приравни-
вается к ответу вызываемого лица и служит началом отсчета продолжи-
тельности соединения, относятся:

• аппаpатуpа передачи данных (модем, WAP-порт, терминал голосо-
вой почты и пp.);

• факсимильный аппарат;
• Абонентское устройство, оборудованное автоответчиком;
• Абонентское устройство с автоматическим определителем номера;
• Учрежденческая телефонная станция;
• иные Абонентские устройства, заменяющие Абонента в его отсут-

ствие и обеспечивающие (или имитирующие) обмен информацией4.
9.13. Плата за предоставление Оператором доступа к сети передачи 

данных взимается однократно за каждый факт предоставления доступа 
к сети передачи данных5.

9.14. Начисления по Роумингу производятся на основании данных 
оборудования Роумингового партнера Оператора за фактически оказан-
ные Абоненту Услуги.

9.15. Ввиду наличия технических особенностей в процедуре обмена 
информацией об объеме оказанных Абоненту Услуг между Оператором 
и Роуминговым партнером Оператора Начисления по Роумингу могут 
осуществляться с задержкой до 30 (тридцати) дней по мере поступления 
данных об объеме оказанных Услуг от Роуминговых партнеров Опера-
тора, в связи с чем на Лицевом счете Абонента может образоваться за-
долженность за оказанные Услуги.

9.16. Информация о тарифах при использовании Роуминга, о тер-
риториях, на которых предоставляется Роуминг, а также информация 
о тарифах на Услуги для Абонентов, находящихся за пределами субъек-
та Российской Федерации, на территории которого Абонент заключил 
Договор, содержится на сайте www.megafon.ru и предоставляется Або-
ненту в Контактном центре Оператора и местах продаж и обслуживания 
Абонентов Оператора.

Статья 10. Оплата Услуг
10.1. Оплата Услуг производится за оказанные Оператором Услуги 

в соответствии с данными учета Биллинговой системы Оператора.
10.2. Абонент оплачивает Услуги посредством авансовой системы 

оплаты (авансового платежа), если Договором, Тарифным планом, 
условиями оказания отдельных Услуг или дополнительным соглашени-
ем к Договору не установлены условия и порядок применения кредит-
ной системы оплаты (отложенного платежа) либо сочетание указанных 
систем оплаты (платежей).

10.3. Оператор вправе устанавливать суммы, которые уплачивают-
ся Абонентом при заключении Договора и рассматриваются в качестве 
предоплаты за предоставляемые Услуги Оператора.

10.4. Авансовая система оплаты:
10.4.1. При оплате Услуг посредством авансового платежа осущест-

вляется внесение определенных денежных сумм на Лицевой счет Або-
нента, с которого Оператор снимает платежи за оказанные Абоненту 
Услуги.

10.4.2. При авансовой системе оплаты Абонент имеет право пользо-
ваться Услугами Оператора при состоянии Баланса Лицевого счета Або-
нента, превышающем Порог отключения, установленный Оператором. 
Сумма авансового платежа определяется Абонентом самостоятельно, 
исходя из перечня заказанных Услуг в соответствии с тарифами Опера-
тора. Оператор не предоставляет Услуги Абоненту до поступления опла-
ты от Абонента в размере, превышающем Порог отключения.

10.4.3. Оператор вправе устанавливать размер Порога отключения 
в зависимости от Тарифного плана. Оператор ограничивает предостав-
ление Абоненту Услуг, если состояние Баланса Лицевого счета достига-
ет Порога отключения.

10.4.4. В случае образования за Расчетный период задолженности 
Абонента за оказанные Услуги счет на оплату указанной задолженно-
сти должен быть оплачен до конца календарного месяца, следующего 
за Расчетным периодом. Счет подлежит оплате независимо от того, при-
менялись ли к Абоненту меры по ограничению предоставления Услуг 
в соответствии с п. 10.4.3 настоящих Условий.

10.4.5. Возобновление оказания Услуг производится в течение 
1 (одного) дня после пополнения Лицевого счета Абонента до уровня, 
превышающего Порог отключения.

10.5. Кредитная система оплаты.
10.5.1. При оплате Услуг посредством отложенного платежа оказан-

ные Услуги оплачиваются по окончании Расчетного периода. Абонент 
обязан оплатить Услуги не позднее 30 (тридцати) календарных дней 
после окончания Расчетного периода, если иное не установлено Опера-
тором.

10.5.2. При кредитной системе оплаты Абонент имеет право 
пользоваться Услугами Оператора в пределах Порога отключения, 
определяемого и изменяемого Оператором. При достижении Баланса 
Лицевого счета Порога отключения Оператор вправе ограничить 
предоставление Услуг Абоненту.

10.5.3. Возобновление предоставления Услуг производится после 
увеличения Баланса Лицевого счета Абонента свыше уровня Порога от-
ключения.

10.6. Меры по ограничению предоставления Услуг, предусмотрен-
ные пунктами 10.4.3, 10.5.2 настоящих Условий, могут не применяться 
Оператором в следующих случаях:

10.6.1. до завершения установленного соединения с Абонентским 
устройством;

3 Для телематических Услуг связи единица тарификации устанавливается Опе-
ратором в Тарифном плане. Учет потребленных Абонентом телематических Услуг 
связи ведется в соответствии с принятой Оператором Единицей тарификации.

4 Данное правило распространяется только на тарификацию соединений по 
сети подвижной связи.

5 При оказании телематических Услуг связи плата за предоставление Операто-
ром доступа к сети передачи данных взимается однократно.

 УСЛОВИЯ   
оказания услуг связи «МЕГАФОН»



11Информация
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
2 марта 2015 
понедельник №42 (6613)

Информацияfacebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

10.6.2. при списании Абонентской платы в порядке и на условиях, 
предусмотренных Тарифным планом или дополнительным соглашени-
ем к Договору;

10.6.3. при оказании и тарификации Услуг при Роуминге в соответ-
ствии с п. 9.15 настоящих Условий;

10.6.4. в иных случаях, предусмотренных Договором или дополни-
тельным соглашением к Договору.

10.7. Учет оказанных Услуг ведется с использованием принятой Опе-
ратором Единицы тарификации. Все расчеты производятся в рублях 
Российской Федерации.

10.8. В случае возникновения разногласий по стоимости оказанных 
Услуг основанием для расчетов Сторон являются данные Биллинговой 
системы Оператора.

10.9. В случае несогласия с суммой выставленного к оплате счета 
Абонент имеет право заявить об этом Оператору в письменной форме 
с требованием пояснения образования выставленной суммы. Претензия 
Абонента рассматривается в порядке и сроки, установленные законода-
тельством Российской Федерации о связи.

10.10. Абонент производит оплату Услуг Оператору с обязательным 
указанием в платежных документах номера своего Лицевого счета или 
Абонентского номера.

10.11. В случае неисполнения Абонентом обязательств по опла-
те Услуг в сроки, установленные в п. 10.4.4 и 10.5.1. Условий (далее 
— Задолженность), Стороны соглашаются прекратить обязательство 
по оплате Задолженности способом, в соответствии с которым обяза-
тельства прекращаются:

у Абонента — в части погашения возникшей Задолженности,
у Оператора — в части оказания услуг связи по любым другим заклю-

ченным сторонами договорам на сумму погашенной таким образом За-
долженности Абонента. После применения настоящего условия баланс 
лицевых счетов, выделенных по таким другим заключенным между сто-
ронами договорам, остается положительным.

О применении настоящего условия Абонент уведомляется посред-
ством короткого текстового сообщения либо иным доступным Опера-
тору способом.

Абонент вправе прекратить действие настоящего условия путем на-
правления Оператору соответствующего уведомления в письменном 
виде до момента возникновения Задолженности перед Оператором 
за оказанные Услуги.

10.12. Вызов экстренных служб обеспечивается Оператором каждо-
му Абоненту бесплатно и круглосуточно посредством набора единого 
номера вызова экстренных оперативных служб, а также номеров вызова 
соответствующих экстренных оперативных служб, установленных в со-
ответствии с российской системой и планом нумерации.

10.12.1. Для доступа Абонентов и пользователей Услугами Операто-
ра к экстренным оперативным службам на всей территории Российской 
Федерации используется единый номер «112», а также номера соответ-
ствующих экстренных оперативных служб:

«101» — Служба пожарной охраны и реагирования в чрезвычайных 
ситуациях;

«102» — Полиция;
«103» — Служба скорой медицинской помощи;
«104» — Аварийная служба газовой сети.
10.13. Прием платежей осуществляется Оператором или лицом, 

им уполномоченным. Денежные средства учитываются на Лицевом сче-
те Абонента не позднее дня, следующего за днем оплаты.

10.14. Оплата Услуг Оператора может осуществляться Абонентом 
с помощью Карт оплаты в порядке и в соответствии с положениями 
настоящих Условий, если иное не оговорено в Тарифном плане Або-
нента.

10.15. В случае обращения Абонента с требованиями об уменьшении 
размера оплаты оказанных Услуг, о возмещении расходов по устране-
нию недостатков выполненной работы своими силами или третьими 
лицами, а также о возврате уплаченной за Услуги денежной суммы 
и возмещении убытков, причиненных в связи с отказом от предостав-
ления Услуг, и при условии признания Оператором указанных требова-
ний обоснованными, они подлежат удовлетворению в 10-дневный срок 
с даты предъявления претензии.

10.16. Абонент вправе обратиться к Оператору за возвратом денеж-
ных средств, внесенных им в качестве аванса. Оператор возвращает не-
использованный остаток денежных средств после проведения всех взаи-
морасчетов, но не позднее 30 дней со дня расторжения Договора.

10.17. Расчеты между Оператором и Абонентом могут осуществлять-
ся в наличной и безналичной форме.

Статья 11. Счет
11.1. Счет выставляется Оператором за Расчетный период по рек-

визитам, указанным Абонентом в Договоре. Если доставка счета за-
казана Абонентом в Договоре, Оператор осуществляет доставку счета 
по адресу и способом, указанными Абонентом в Договоре, не позднее 
15 (пятнадцатого) числа месяца, следующего за Расчетным периодом. 
Если Абонент не заказывает доставку счета, он вправе в любое время 
получить счета в местах продаж и обслуживания Абонентов Оператора 
по истечении 10 (десяти) календарных дней с даты окончания Расчет-
ного периода.

11.2. Счет должен содержать следующие сведения:
11.2.1. реквизиты Оператора;
11.2.2. реквизиты Абонента;
11.2.3. Расчетный период, за который выставляется счет;
11.2.4. номер Лицевого счета Абонента;
11.2.5. виды оказанных Услуг с указанием объема Услуг связи 

по каждому виду;
11.2.6. сумма, предъявляемая к оплате, по каждому виду Услуг и каж-

дому Абонентскому номеру Абонента;
11.2.7. общая сумма, предъявляемая к оплате, с разбивкой по каж-

дому виду Услуг;
11.2.8. сумма остатка на Лицевом счете;
11.2.9. дата выставления счета;
11.2.10. срок оплаты счета (если для этого платежа он установлен 

Оператором);
11.2.11. данные о суммарной продолжительности соединений по сети 

передачи данных (сеансов связи) за Расчетный период (при повремен-
ном учете)1;

11.2.12. дату оказания каждой услуги связи по передаче данных.2

11.3. В случае если Абонент является юридическим лицом, Оператор 
обязан выставить Абоненту счет-фактуру за Расчетный период на сумму 
оказанных Услуг в Расчетном периоде. Порядок и сроки выставления 
счетов-фактур определяются действующим законодательством Россий-
ской Федерации.

11.4. Неполучение или задержка в получении счетов (счетов-фактур) 
Абонентом не является основанием для отказа от оплаты Абонентом 
Услуг или основанием для получения отсрочки или рассрочки по оплате 
Услуг.

Статья 12. Карты оплаты Услуг «МегаФон»
12.1. Карта оплаты содержит закодированную определенным спосо-

бом информацию, используемую для доведения до Оператора сведений 
об оплате Услуг. На карте должно быть указано:

12.1.1. наименование (фирменное наименование) Оператора,
12.1.2. наименование видов Услуг связи, оплачиваемых с использо-

ванием карты;
12.1.3. размер платежа Оператору, внесение которого подтверждает 

карта оплаты;
12.1.4. срок действия (активации) карты;
12.1.5. справочные (контактные) телефоны Оператора;
12.1.6. правила пользования картой;
12.1.7. идентификационный номер карты;
12.1.8. номера лицензий, на основании которых оказываются теле-

матические Услуги связи.
12.2. Абонент обязан активировать Карту оплаты в течение срока 

действия, указанного на Карте оплаты. По истечении срока действия 
ее активация становится невозможна.

12.3. Единая Карта оплаты Услуг связи «МегаФон» — универсаль-
ная Карта оплаты, действующая на территории Российской Федерации, 
вне зависимости от природы носителя (материала, используемого при 
ее изготовлении);

12.4. Абонент вправе использовать Единые Карты оплаты только 
в случае соблюдения Абонентом «Правил осуществления Платежей 
с использованием Единых карт оплаты услуг связи «МегаФон», являю-
щихся неотъемлемой частью настоящих Условий.

С данными Правилами Абонент может ознакомиться в местах про-
даж и обслуживания Абонентов Оператора, а также на сайте Оператора 
www.megafon.ru.

РАЗДЕЛ V. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН
Статья 13. Права Абонента

13.1. Абонент вправе:
13.1.1. получать необходимую и достоверную информацию об Опе-

раторе, режиме его работы, оказываемых Услугах;
13.1.2. требовать перерасчет Абонентской платы вплоть до полно-

го возврата сумм, уплаченных за Услуги, в связи с непредоставлением 
Услуг не по вине Абонента или предоставлением их ненадлежащего ка-
чества;

13.1.3. отказаться от оплаты Услуг, предоставленных ему без согла-
сования и не предусмотренных Договором;

13.1.4. получать на условиях, установленных Оператором, и за от-
дельную плату детализацию счета по всем видам Услуг с указанием даты 
и времени всех состоявшихся за запрашиваемый период соединений, 
их продолжительности и Абонентских номеров;

13.1.5. при авансовой системе оплаты вносить авансовые платежи 
и поддерживать Баланс Лицевого счета в размере, превышающем Порог 
отключения;

13.1.6. вносить платежи и изменения в набор Услуг, а также изменять 
другие определенные Оператором условия Договора с помощью техни-
ческих и/или электронных средств и другими способами с использо-
ванием Идентификаторов (кодов, паролей и иных средств), подтверж-
дающих, что распоряжение дано Абонентом. Обращаться к Оператору 
с предложениями и претензиями, касающимися предоставляемых Опе-
ратором Услуг.

1 Вышеуказанные данные указываются в счете применительно к услугам по пе-
редаче данных.

2 Вышеуказанные данные указываются в счете применительно к услугам связи 
по передаче данных.

13.1.7. совершать исходящие вызовы из Сети связи Оператора 
на международные направления на условиях, установленных Операто-
ром.

13.1.8. обратиться к Оператору за возвратом денежных средств, вне-
сенных в качестве аванса.

13.2. Абонент вправе обратиться к Оператору с письменным заяв-
лением о блокировке Абонентского номера. Минимальный и макси-
мальный срок блокировки Абонентского номера может быть ограни-
чен Оператором. При этом с Абонента взимается плата за весь период 
блокировки, указанный в заявлении Абонента, если она предусмотрена 
Тарифным планом.

13.3. Абонент может принять условия акции, установленной Опера-
тором (пункт 9.4 Условий), с помощью технических и/или электронных 
средств и другими способами с использованием Идентификаторов (ко-
дов, паролей и иных средств, подтверждающих, что распоряжение дано 
Абонентом). При принятии Абонентом условий акции такие условия 
становятся неотъемлемой частью Договора и изменяют условия Дого-
вора на время ее проведения.

Статья 14. Обязанности Абонента
1.1. Абонент обязан:
14.1.1. выполнять условия Договора;
14.1.2. использовать для подключения к Сети связи Оператора Або-

нентское устройство, работающее в Сети связи Оператора и соответ-
ствующее обязательным техническим требованиям, установленным 
действующим законодательством Российской Федерации;

14.1.3. в полном объеме и сроки, которые определены Договором, 
вносить плату за оказанные Абоненту Оператором Услуги;

14.1.4. в течение 60 (Шестидесяти) календарных дней сообщать Опе-
ратору об изменениях персональных данных (фамилии, наименования 
(фирменного наименования) юридического лица, места жительства 
(места нахождения).

14.1.5. соблюдать правила пользования Абонентскими устройства-
ми;

14.1.6. содержать Абонентские устройства в исправном состоянии;
14.1.7. не допускать действий, направленных на нарушение нормаль-

ного функционирования элементов Сети связи Оператора (оборудова-
ния или программного обеспечения), не принадлежащих Абоненту;

14.1.8. при прекращении Договора отключить услуги третьих лиц, 
которые оказываются с использованием Абонентского номера;

Абонент также обязан:
14.2. Производить предоплату Услуг, если она предусмотрена Та-

рифным планом.
14.3. Своевременно погашать задолженность за Услуги, в случае 

ее возникновения.
14.4. Сообщать Оператору достоверные сведения, указанные в на-

стоящих Условиях, и необходимые для надлежащего исполнения Опе-
ратором своих обязательств.

14.5. Незамедлительно устно и в течение 3 (трех) календарных дней 
письменно информировать Оператора с момента, когда Абоненту стало 
известно о наступлении соответствующего события:

14.5.1 о краже или пропаже документа, удостоверяющего личность, 
если Абонент — физическое лицо, о несанкционированных случаях, 
когда (код) пароль стал известен третьим/третьему лицам/лицу;

14.5.2. о потере, пропаже или краже SIM-карты/карт, предостав-
ленной Абоненту; в случае утраты SIM-карты Абонент продолжает 
нести обязательства и ответственность, предусмотренную настоя-
щими Условиями, до момента получения Оператором сообщения 
об утрате;

14.5.3. о начале процедуры банкротства в отношении Абонента, 
о принятом решении о добровольной ликвидации Абонента — юриди-
ческого лица;

14.5.4. об иных обстоятельствах, которые могут воспрепятствовать 
или сделать невозможным исполнение Договора.

14.6. Воздерживаться от использования Услуг в местах, где существу-
ет ограничение на использование радиопередающих устройств или нор-
мы на допускаемые уровни радиоизлучения.

14.7. Не пользоваться при управлении автотранспортным средством 
во время движения Абонентским устройством, не оборудованным тех-
ническим устройством, позволяющим вести переговоры без использо-
вания рук.

14.8. Не использовать в сети Оператора специальные технические 
средства, предназначенные для негласного получения информации.

14.9. Абонент обязуется нести полную ответственность и принимает 
на себя риски, связанные с использованием материалов, информации, 
услуг и продуктов в сети Интернет, доступ к которой предоставлен Опе-
ратором.

14.10. Не использовать Услуги, оказываемые Оператором, для про-
тивоправных действий.

14.11. Не использовать Услуги, оказываемые Оператором, для про-
ведения каких-либо рекламных компаний, конкурсов, концертов, вик-
торин, опросов, массовых рассылок, организации Автоматизированных 
центров, Шлюзов, а также для осуществления иных действий, направ-
ленных на извлечение прибыли, без письменного согласования с Опе-
ратором.

14.12. При пользовании телематическими услугами связи:
14.12.1. Предпринимать меры по защите Абонентского устройства 

от воздействия вредоносного программного обеспечения;
14.12.2. Препятствовать распространению спама и вредоносного 

программного обеспечения со своего Абонентского устройства, в том 
числе:

а) не использовать Услуги для массовой или одиночной рассылки, 
не согласованных предварительно с адресатом электронных писем, 
рекламного, коммерческого или агитационного характера, а также 
писем, содержащих грубые и оскорбительные выражения и предло-
жения. Под массовой рассылкой подразумевается как рассылка мно-
жеству получателей, так и множественная рассылка одному получа-
телю;

б) не размещать в любой конференции, форуме или электронном 
списке рассылки статьи и сообщения, которые не соответствуют темати-
ке данной конференции или списка рассылки, если это не соответствует 
правилам такой конференции или форума;

в) не распространять угрожающую, клеветническую или непристой-
ную информацию или информацию, которая может быть воспринята 
как оскорбительная. В частности, не распространять порнографию, 
информацию, задевающую национальные или религиозные чувства, со-
держащую нецензурные слова или призывы к насилию;

г) не распространять информацию, программы для ЭВМ и иные ре-
зультаты интеллектуальной деятельности без разрешения правооблада-
теля или его полномочного представителя;

д) не допускать действий, направленных на нарушение нормально-
го функционирования элементов Сети связи Оператора (оборудования 
или программного обеспечения), не принадлежащих Абоненту, в т.ч. 
не осуществлять действия с целью изменения настроек оборудования 
или программного обеспечения Оператора;

е) не допускать действий, направленных на получение несанкциони-
рованного доступа к ресурсам сети Интернет и не использовать такой 
доступ;

ж) не передавать компьютерам или оборудованию сети Интер-
нет бессмысленную или бесполезную информацию, создающую нео-
правданно высокую нагрузку на эти компьютеры или оборудование, 
а также на промежуточные участки сети Интернет в объемах, пре-
вышающих минимально необходимые для доступности отдельных 
ее элементов;

з) соблюдать правила использования любого информационного или 
технического ресурса сети Интернет либо немедленно отказаться от его 
использования. Правила использования ресурсов сети Интернет либо 
ссылка на них публикуются владельцами или администраторами этих 
ресурсов сети Интернет в точке подключения к таким ресурсам и явля-
ются обязательными к исполнению всеми пользователями этих ресур-
сов сети Интернет;

и) не использовать идентификационные данные (имена, адреса, теле-
фоны и т.п.) третьих лиц, кроме случаев, когда эти лица уполномочили 
Абонента на такое использование. В то же время Абонент должен при-
нять меры по предотвращению использования ресурсов сети Интернет 
третьими лицами от его имени (обеспечить сохранность паролей и про-
чих кодов авторизованного доступа);

к) не фальсифицировать свой IP-адрес, а также адреса, используемые 
в других сетевых протоколах, при передаче данных в сеть Интернет;

л) не использовать несуществующие обратные адреса при отправке 
электронной корреспонденции;

м) принять надлежащие меры по такой настройке своих ресурсов, 
которая бы препятствовала недобросовестному использованию этих 
ресурсов третьими лицами, а также оперативно реагировать при обна-
ружении случаев такого использования (открытый ретранслятор элек-
тронной почты; открытые прокси-серверы; общедоступные широкове-
щательные адреса локальных сетей и др.);

н) не создавать угрозу безопасности и обороноспособности Россий-
ской Федерации, здоровью и безопасности людей;

о) не использовать Услуги связи Оператора для пропуска исходяще-
го трафика от иных операторов связи и сетей связи;

п) принять надлежащие меры по такой настройке своего Абонент-
ского устройства, которая препятствовала бы недобросовестному ис-
пользованию этих ресурсов третьими лицами, а также оперативно реа-
гировать при обнаружении случаев такого использования.

14.13. Не допускать использование SIM-карты третьими лицами 
в целях снятия с нее информации, копирования информации, изготов-
ления дубликатов SIM-карт, а также осуществления других противо-
правных действий.

14.14. Подписывая Договор, Абонент соглашается на весь срок его 
действия на:

14.14.1. поручение Оператором обработки и передачу третьим лицам 
сведений об Абоненте (абонентский номер, сведения о платежах и дру-
гие данные, за исключением информации, составляющей тайну связи) 
в целях исполнения Договора;

14.14.2. получение рекламы при использовании Услуг, а также на ис-
пользование сведений об Абоненте в целях продвижения товаров, ра-
бот, услуг на рынке, в том числе путем осуществления прямых контак-
тов с Абонентом с помощью средств связи;

14.14.3. в случае создания общедоступных баз данных об абонентах 
в целях информационно-справочного обслуживания Оператор получа-
ет письменное согласие Абонента-гражданина на включение в эти базы 
данных его фамилии, имени, отчества и Абонентских номеров.

В случае если Оператор поручает обработку персональных данных 
Абонента-гражданина третьему лицу в целях заключения и (или) ис-
полнения договора об оказании услуг связи, стороной которого явля-
ется Абонент-гражданин, и (или) в целях осуществления прав и за-
конных интересов Оператора или Абонента-гражданина, согласие 
Абонента-гражданина на это поручение, в том числе на передачу его 
персональных данных такому третьему лицу, обработку персональных 
данных таким третьим лицом в соответствии с поручением Оператора, 
не требуется.

14.15. Абонент имеет право выразить свой отказ от осуществления 
действий, перечисленных в п.14.14.2 Условий, следующими способами:

• путем проставления отметки в специальной графе «не согласен» 
информационной карты;

• либо путем предоставления Оператору соответствующего письмен-
ного уведомления.

При наличии технической возможности Оператора Абонент также 
имеет право выразить отказ от осуществления действий, указанных в п. 
14.14.2 Условий, путем совершения определенных Оператором кон-
клюдентных действий с использованием Идентификаторов, которые 
позволяют однозначно идентифицировать Абонента и установить его 
волеизъявление.

14.16. Ознакомиться с настоящими Условиями, Зоной обслуживания 
Сети связи Оператора, перечнем возможных Услуг и тарифами на Услуги 
(в том числе тарифами на Услуги при пользовании Роумингом) до начала 
пользования Услугами на сайте Оператора www.megafon.ru или в местах 
продаж и обслуживания Абонентов Оператора.

14.17. В соответствии с федеральным законом от 07.08.2001 № 115-
ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма», подписывая 
Договор, Абонент подтверждает, что он не является должностным 
лицом международной организации; иностранным публичным долж-
ностным лицом, его супругом, близким родственником (родственником 
по прямой восходящей или нисходящей линии (родителем или ребен-
ком, дедушкой, бабушкой или внуком), полнородным или неполнород-
ным (имеющим общего отца или мать), братом или сестрой, усыновите-
лем или усыновленным; лицом, замещающим (занимающим) государ-
ственные должности Российской Федерации, должности членов Совета 
директоров Центрального банка Российской Федерации, должности 
федеральной государственной службы, назначение на которые и осво-
бождение от которых осуществляются Президентом Российской Феде-
рации или Правительством Российской Федерации, должности в Цен-
тральном банке Российской Федерации, государственных корпорациях 
и иных организациях, созданных Российской Федерацией на основании 
федеральных законов, включенные в перечни должностей, определяе-
мые Президентом Российской Федерации.

В случае если Абонент является кем-либо из указанных 
лиц, он уведомляет Оператора о данном факте при подписании 
информационной карты и сообщает Оператору более подробные 
сведения, касающиеся данного факта.

Статья 15. Права Оператора
Оператор вправе:
15.1. Модернизировать Сеть связи Оператора и производить в ней 

технические и/или влияющие на использование Услуг изменения, при-
бегая к ограничению или прекращению оказания Услуг, а также изме-
нять Абонентский номер, уникальный код идентификации и взаимос-
вязанный с ним дополнительный номер, предоставленный Абоненту, 
предварительно уведомив Абонента в сроки и в порядке, предусмотрен-
ные действующим законодательством Российской Федерации.

15.2. В интересах Абонента, в целях его защиты от ущерба, вызван-
ного случайным нажатием клавиши «вызова», ограничивать длитель-
ность соединения, превышающего временной интервал, установленный 
Оператором.

15.3. Оператор вправе вносить изменения и/или дополнять условия 
Договора, в том числе в Условия и Правила корпоративного обслужива-
ния в порядке, установленном в статье 20 настоящих Условий.

15.4. Оператор самостоятельно устанавливает размер Единицы тари-
фикации Услуг и порядок оплаты неполной Единицы тарификации.

15.5. Оператор вправе предоставлять дополнительную информацию 
посредством уведомления Абонента в текстовом и/или голосовом, и/
или электронном виде.

15.6. Оператор имеет право временно приостанавливать оказание 
Услуг в случае нарушения Абонентом настоящих Условий.

15.7. Оператор имеет право заменять SIM-карту в любой момент 
по какой бы то ни было причине на условиях, о которых Абонент бу-
дет поставлен в известность, без дополнительных расходов Абонента 
и ущерба для предоставления Услуг.

15.8. Оператор вправе вести запись телефонограмм при общении 
Абонента с Контактным центром Оператора с целью изменения набо-
ра Услуг или предъявления претензий, а также получения справочной 
информации.

15.9. Оператор вправе приостановить предоставление Услуг Абонен-
ту, в случае если Абонент причиняет вред Оператору, другим Абонентам 
и/или третьим лицам с использованием Услуг, осуществляет неодно-
кратные попытки активации несуществующих Карт оплаты, без согла-
сования с Оператором использует Абонентский номер и/или Абонент-
ское устройство для организации Автоматизированных центров, про-
ведения лотерей, голосований, конкурсов, рекламы, опросов, массовых 
рассылок, установки Шлюзов, а также без согласования с Оператором 
использует системы дозвона, Шлюзы и услуги связи, предоставляемые 
лицами, не имеющими лицензии или разрешения на осуществление по-
добного рода деятельности, или осуществляет иные действия, направ-
ленные на извлечение прибыли, в том числе противоправные.

15.10. Оператор по своей инициативе имеет право заменить выделен-
ный Абоненту Абонентский номер только в случае, если продолжение 
оказания Услуг связи с использованием указанного номера невозмож-
но. При этом Оператор обязан письменно известить Абонента и сооб-
щить ему его новый Абонентский номер не менее чем за 60 (шестьдесят) 
календарных дней до даты замены, если необходимость замены не была 
вызвана непредвиденными или чрезвычайными обстоятельствами. 
В случае массовой замены Абонентских номеров оповещение Абонентов 
производится через средства массовой информации и (или) с использо-
ванием средств связи Оператора (автоинформатора). По письменному 
обращению Абонента Оператор обязан заменить выделенный Абоненту 
Абонентский номер. Замена Абонентского номера по инициативе Опе-
ратора производится бесплатно, а по инициативе Абонента — за плату, 
размер которой устанавливается Оператором.

15.11. Оператор оставляет за собой право вводить ту или иную филь-
трацию или блокировку адресного пространства и ограничивать доступ 
Абонента к тем или иным фрагментам, объектам, информационным ре-
сурсам и услугам сети Интернет (адресам, сетям, серверам, телеконфе-
ренциям, спискам рассылки и т.п.) как в России, так и за рубежом. Опе-
ратор ограничивает доступ к ресурсам сети Интернет в случаях, порядке 
и на условиях, предусмотренных действующим законодательством РФ.

15.12. Оператор не гарантирует:
• Возможность информационного обмена с теми узлами или сервера-

ми, которые временно или постоянно недоступны через сеть Интернет;
• Абсолютную бесперебойность доступа к Услугам;
• Установление соединения с сетью Интернет на максимально воз-

можной скорости.
Статья 16. Обязанности Оператора

Оператор обязан:
16.1. Оказывать Абоненту те Услуги связи, на оказание которых 

Оператору выданы лицензии и присутствует техническая возможность 
их оказания, а также предоставлять Абоненту Услуги связи в соответ-
ствии с лицензионными условиями, предусмотренными в выданных 
Оператору лицензиях;

16.2. Предоставлять Абоненту и любому иному лицу необходимую 
и достоверную информацию о настоящих Условиях, действующих та-
рифах Оператора, описаниях всех Услуг и иные сведения, связанные 
с Услугами, которые Абонент или иное лицо вправе получить. Техни-
ческие показатели и нормы, характеризующие качество телематических 
услуг связи и услуг связи по передаче данных, а также протоколы пере-
дачи данных и Абонентские интерфейсы бесплатно доводятся до всеоб-
щего сведения в местах продаж и обслуживания Абонентов Оператора, 
указываются на сайте Оператора www.megafon.ru и являются неотъем-
лемой частью Договора.

16.3. Предоставлять необходимую для заключения и исполнения 
Договора информацию. Указанная информация на русском языке в на-
глядной и доступной форме бесплатно доводится до сведения Абонен-
тов в местах продаж и обслуживания Абонентов Оператора;

16.4. Оказывать бесплатно и круглосуточно следующие 
информационно-справочные услуги:

16.4.1. выдавать информацию о тарифах на Услуги, о Зоне обслужи-
вания сети связи;

16.4.2. выдавать информацию Абоненту о состоянии его Лицевого 
счета и о задолженности по оплате Услуг;

16.4.3. осуществлять прием информации от Абонента о технических 
неисправностях, препятствующих пользованию Услугами.

16.5. Предоставлять Абоненту возможность вызова экстренных опе-
ративных служб в соответствии с п.10.12. и п. 10.12.1. Условий.

16.6. В случае приостановления оказания Услуг возобновлять оказа-
ние Услуг Абоненту в течение 1 (одного) календарного дня со дня опла-
ты Абонентом задолженности перед Оператором или представления 
Абонентом документов, подтверждающих ликвидацию задолженности 
по оплате Услуг и внесения необходимых платежей в соответствии с Та-
рифным планом Абонента.

16.7. Оператор обязан по требованию Абонента предоставлять ему 
дополнительную информацию, связанную с оказанием Услуг.

16.8. Предоставить Абонентам возможность ознакомления с настоя-
щими Условиями в их действующей редакции в печатном виде в местах 
продаж и обслуживания Абонентов Оператора, в сети Интернет и иным 
способом, не противоречащим действующему законодательству Рос-
сийской Федерации.

16.9. Устранять в сроки, установленные Оператором, неисправности, 
препятствующие пользованию Услугами.

16.10. Предоставлять Абоненту сведения о заключенных им и/или 
лицом, действующего от его имени, с Абонентом договорах на оказание 
услуг подвижной радиотелефонной связи. Предоставление указанных 
сведений осуществляется непосредственно в Личном кабинете с исполь-
зованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и/
или по адресу электронной почты, если Абонентом избран такой способ 
предоставления сведений.

РАЗДЕЛ VI. ПРОЧИЕ УСЛОВИЯ
Статья 17. Ответственность Оператора

17.1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств 
по Договору Оператор несет ответственность перед Абонентом в сле-
дующих случаях:

17.1.1. нарушение сроков обеспечения доступа к Сети связи Опера-
тора;

17.1.2. нарушение установленных в Договоре сроков оказания 
Услуг;

17.1.3. оказание не всех Услуг или неоказание Услуг, указанных в До-
говоре;

17.1.4. некачественное оказание Услуг; непредставление, неполное 
или несвоевременное представление информации, связанной с оказани-
ем Услуг;

17.1.5. необоснованный отказ от заключения Договора или уклоне-
ние от его заключения;

17.1.6. нарушение тайны телефонных переговоров и сообщений, тай-
ны информации, передаваемой по сети передачи данных.

17.2. Оператор за неисполнение или ненадлежащее исполнение обя-
зательств в соответствии с Договором несет следующую имущественную 
ответственность:

17.2.1. в случае нарушения сроков предоставления доступа к Сети 
связи Оператора уплачивает неустойку в размере, предусмотренном 
действующим законодательством, но не более стоимости Услуги связи;

17.2.2. в случае нарушения установленных в Договоре сроков оказа-
ния Услуг уплачивает неустойку в размере, предусмотренном действую-
щим законодательством, но не более стоимости Услуги;

17.2.3. в случае оказания не всех Услуг, указанных в Договоре, со-
размерно уменьшает по требованию Абонента стоимость Услуг, а также 
соглашается с отказом от исполнения Договора Абонентом;

17.2.4. в случае некачественного оказания Услуги, в том числе в ре-
зультате ненадлежащего содержания Сети связи Оператора, безвоз-
мездно устраняет по требованию Абонента недостатки оказанной Услу-
ги, а также уменьшает стоимость Услуги;

17.2.5. в случае непредставления, неполного или несвоевременного 
представления информации об оказании Услуг соглашается с отказом 
от исполнения Договора Абонентом, возвращает уплаченную за оказан-
ную Услугу сумму и возмещает причиненные убытки;

17.2.6. в случае нарушения Оператором тайны телефонных перего-
воров и сообщений, а также требований об ограничении распростране-
ния сведений об Абоненте, ставших ему известными в силу исполнения 
Договора, возмещает по требованию Абонента причиненные убытки, 
а также моральный вред (Абоненту — физическому лицу).

17.3. Оператор освобождается от ответственности за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обязательств по Договору, если дока-
жет, что их неисполнение или ненадлежащее исполнение произошло 
вследствие действия обстоятельств непреодолимой силы или по вине 
Абонента, в частности, Оператор не несет ответственности за возмож-
ное ухудшение или прекращение работы Сети связи Оператора, связан-
ное с использованием поврежденного или неисправного Абонентского 
устройства, не соответствующего обязательным техническим требо-
ваниям, установленным действующим законодательством Российской 
Федерации, либо Абонентского устройства, которое было изменено или 
модифицировано без согласования с производителем. Оператор не не-
сет ответственности за качество услуг связи других операторов.

17.4. Оператор не несет ответственности за неполучение Абонентом 
уведомлений, сообщений, иной любой корреспонденции Оператора 
в случае несоблюдения Абонентом условий пункта 14.1.4. настоящих 
Условий.

17.5. Оператор отвечает за обеспечение доступа к узлам и ресурсам 
сети/сетей (в том числе сети Интернет) до точки присоединения Сети 
связи Оператора к сетям и/или оборудованию третьих лиц либо к сети 
общего пользования.

Случаи недоступности указанных узлов или ресурсов по причинам, 
не зависящим от Оператора, не являются перерывами связи или неис-
правностями в соответствии с п. 16.9 настоящих Условий.

17.6. Оператор не несет ответственности за содержание и качество 
информации, передаваемой (получаемой) Абонентом при пользовании 
телематическими услугами связи и услугами связи по передаче данных.

Статья 18. Ответственность Абонента
18.1. Абонент несет ответственность за неисполнение или ненадле-

жащее исполнение обязательств по Договору перед Оператором в сле-
дующих случаях:

18.1.1. неоплата, неполная или несвоевременная оплата Услуг;
18.1.2. несоблюдение правил эксплуатации Абонентского устрой-

ства;
18.1.3. несоблюдение запрета на подключение к Сети связи Опера-

тора Абонентского устройства, не соответствующего установленным 
требованиям;

18.1.4. использование в Сети связи Оператора специальных техни-
ческих средств, предназначенных для негласного получения информа-
ции;

18.1.5. использование Услуг в случаях, указанных в п. 14.8, 14.10, 
14.11 и 14.12, 14.13 настоящих Условий;

18.1.6. использование SIM-карты Абонента третьими лицами в це-
лях получения Услуг.

18.2. В случае неоплаты, неполной или несвоевременной оплаты 
Услуг абонент уплачивает оператору связи неустойку в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. При этом размер неустой-
ки не может превышать сумму, подлежащую уплате.

18.3. В случаях несоблюдения Абонентом правил эксплуатации Або-
нентского устройства или несоблюдения запрета на подключение к Сети 
связи Оператора Абонентского устройства, не соответствующего уста-
новленным требованиям, Оператор вправе обратиться в суд с требовани-
ем о возмещении причиненных такими действиями Абонента убытков.

18.4. В случае несоблюдения Абонентом условия, указанного в под-
пункте 14.5.2. настоящих Условий, он несет обязательства по оплате 
оказанных Оператором Услуг, полученных с использованием утерянной 
SIM-карты, в том числе в случае взлома персонального идентификаци-
онного номера (PIN-кода), вплоть до момента получения Оператором 
сообщения о ее утрате.

Статья 19. Порядок предъявления претензий и исков
19.1. Рассмотрение претензии Абонента осуществляется в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации.
19.2. При неисполнении или ненадлежащем исполнении Оператором 

обязательств по оказанию Услуг Абонент до обращения в суд обязан 
предъявить Оператору претензию.

19.3. Претензия предъявляется в письменной форме и подлежит ре-
гистрации в день ее поступления Оператору.

19.4. Претензии по вопросам, связанным с отказом в оказании Услуг, 
несвоевременным или ненадлежащим исполнением обязательств, выте-
кающих из Договора, предъявляются в течение 6 (шести) месяцев с даты 
оказания Услуг, отказа в их оказании или выставления счета.

19.5. К претензии прилагаются копия Договора, а также иные необ-
ходимые для рассмотрения документы, в которых должны быть указаны 
сведения о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств 
по Договору, а в случае предъявления претензии о возмещении ущерба 
— о факте и размере причиненного ущерба.

19.6. Претензия рассматривается Оператором в срок, не превышаю-
щий 60 (шестьдесят) календарных дней с даты регистрации претензии.

19.7. О результатах рассмотрения претензии Оператор должен сооб-
щить (в письменной форме) предъявившему ее Абоненту.

19.8. В случае если претензия была признана Оператором обоснован-
ной, выявленные недостатки подлежат устранению в срок, установлен-
ный действующим законодательством Российской Федерации.

19.9. При отклонении претензии полностью или частично либо не-
получении ответа в установленные для ее рассмотрения сроки Абонент 
имеет право предъявить иск в суд.

19.10. Спор может быть передан на рассмотрение в суд лишь после 
соблюдения Абонентом досудебного (претензионного) порядка в соот-
ветствии со статьей 55 Федерального закона от 07 июля 2003 г. № 126-
ФЗ «О связи».

19.11. Рассмотрение споров о защите прав потребителей производит-
ся в суде в соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации. Рассмотрение споров Оператора к Абоненту производится 
в суде по месту нахождения Оператора или его филиала, отделения, 
иного обособленного подразделения.

19.12. В случае неисполнения Абонентом обязанностей по погаше-
нию возникшей Задолженности Оператор вправе осуществлять взы-
скание Задолженности в досудебном и судебном порядке, в том числе 
с привлечением третьих лиц. Подписывая Договор, Абонент соглаша-
ется с тем, что Оператор, в целях взыскания задолженности Абонента, 
вправе передавать третьим лицам, привлекаемым на основании соот-
ветствующего договора, персональные данные Абонента, необходимые 
для осуществления указанными третьими лицами взыскания Задолжен-
ности в досудебном (судебном) порядке.

Абонент вправе отозвать свое согласие на передачу его персональ-
ных данных третьим лицам в вышеуказанных целях путем направления 
Оператору письменного уведомления. В случае отзыва Абонентом со-
гласия на передачу его персональных данных третьим лицам в целях 
взыскания Задолженности Оператор осуществляет взыскание Задол-
женности своими силами в судебном порядке с возмещением Абонен-
том всех судебных расходов и взысканием с него установленных сумм 
пеней и штрафов.

Статья 20. Порядок изменения Договора
20.1. Настоящим устанавливается, что предложением Оператора 

об изменении и/или дополнении (далее — изменения) Договора, в том 
числе Условий и Правил корпоративного обслуживания, является опу-
бликование текста изменений соответствующего документа на сайте 
Оператора www.megafon.ru, либо в печатном издании «Российская га-
зета», либо в газете «Коммерсантъ», а также доведение указанных из-
менений до всеобщего сведения в местах продаж и обслуживания Або-
нентов Оператора не менее чем за 10 (десять) календарных дней до даты 
вступления таких изменений в силу.

20.2. Принятием Абонентом предложения, указанного в п. 20.1 на-
стоящих Условий, являются конклюдентные действия по использова-
нию и/или оплате Услуг, оказываемых Оператором на новых условиях, 
после вступления изменений в силу, а также отсутствие отказа от таких 
изменений, направленного Абонентом в адрес Оператора в течение 
10 (десяти) календарных дней с момента опубликования изменений До-
говора. 
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С.А.Голубка, представителя межрегио-
нальной ассоциации правозащитных 
общественных объединений «АГОРА», 
автономной некоммерческой организа-
ции правовых, информационных и 
экспертных услуг «Забайкальский право-
защитный центр» и регионального обще-
ственного фонда «Международный стан-
дарт» в Республике Башкортостан — 
адвоката Р.Х.Ахметгалиева, полномочно-
го представителя Государственной Думы 
в Конституционном Суде Российской 
Федерации Д.Ф.Вяткина, полномочного 
представителя Совета Федерации в Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции А.И.Александрова, полномочного 
представителя Президента Российской 
Федерации в Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации М.В.Кротова,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности поло-
жений пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 
21 и пункта 1 статьи 22 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Феде-
рации».

Поводом к рассмотрению дела яви-
лись коллективная жалоба межрегио-
нальной общественной организации 
«Правозащитный центр «Мемориал», 
международной общественной организа-
ции «Международное историко-просвети-
тельское, благотворительное и правоза-
щитное общество «Мемориал», регио-
нальной общественной благотворитель-
ной организации помощи беженцам и 
вынужденным переселенцам «Граждан-
с ко е  с о д е й с т в и е »  и  г р а ж д а н к и 
С.А.Ганнушкиной, а также жалобы меж-
региональной ассоциации правозащит-
ных  общес твенных  объединений 
«АГОРА», автономной некоммерческой 
организации правовых, информационных 
и экспертных услуг «Забайкальский пра-
возащитный центр» и регионального 
общественного фонда «Международный 
стандарт» в Республике Башкортостан. 
Основанием к рассмотрению дела яви-
лась обнаружившаяся неопределенность 
в вопросе о том, соответствуют ли Кон-
ституции Российской Федерации оспари-
ваемые заявителями законоположения.

Поскольку все жалобы касаются 
одного и того же предмета, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, руковод-
ствуясь статьей 48 Федерального консти-
туционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», соединил 
дела по этим жалобам в одном производ-
стве.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика Н.С.Бондаря, объяснения предста-
вителей сторон, выступления приглашен-
ных в заседание представителей: от Гене-
рального прокурора Российской Федера-
ции — Т.А.Васильевой, от Министерства 
юстиции Российской Федерации — 
М.А.Мельниковой, от Совета при Прези-
денте Российской Федерации по разви-
тию гражданского общества и правам 
человека — И.Г.Шаблинского, исследо-
вав представленные документы и иные 
материалы, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

установил:
1. В соответствии с Федеральным 

законом от 17 января 1992 года № 2202-I 
«О прокуратуре Российской Федерации» 
требования прокурора, вытекающие из 
его полномочий по проверке исполнения 
законов органами управления и руково-
дителями некоммерческих организаций, 
подлежат безусловному исполнению в 
установленный срок (пункт 1 статьи 6); 
при осуществлении надзора за исполне-
нием законов органы прокуратуры не 
подменяют иные государственные орга-
ны; проверки исполнения законов прово-
дятся на основании поступившей в орга-
ны прокуратуры информации о фактах 
нарушения законов, требующих принятия 
мер прокурором (пункт 2 статьи 21); про-
курор при осуществлении возложенных 
на него функций вправе по предъявлении 
служебного удостоверения беспрепятст-
венно входить на территории и в помеще-
ния органов, указанных в пункте 1 статьи 
21 данного Федерального закона, иметь 
доступ к их документам и материалам, 
проверять исполнение законов в связи с 
поступившей в органы прокуратуры 
информацией о фактах нарушения зако-
на, требовать от руководителей и других 
должностных лиц указанных органов 
представления необходимых документов, 
материалов, статистических и иных све-
дений, выделения специалистов для выя-
снения возникших вопросов, проведения 
проверок по поступившим в органы про-
куратуры материалам и обращениям, 
ревизий деятельности подконтрольных 
или подведомственных им организаций, 
вызывать должностных лиц и граждан 
для объяснений по поводу нарушений 
законов (пункт 1 статьи 22).

1.1. Конституционность абзаца второ-
го пункта 2 статьи 21 и пункта 1 статьи 22 
Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» оспаривается в 
коллективной жалобе межрегиональной 
общественной организации «Правоза-
щитный центр «Мемориал», международ-
ной общественной организации «Между-
народное историко-просветительское, 
благотворительное и правозащитное 
общество «Мемориал», региональной 
общественной благотворительной орга-
низации помощи беженцам и вынужден-
ным переселенцам «Гражданское содей-
ствие» и ее председателя — гражданки 
С.А.Ганнушкиной.

В рамках проверки исполнения дей-
ствующего законодательства, проведен-
ной в марте — апреле 2013 года прокура-
турой города Москвы с участием сотруд-
ников Министерства юстиции Россий-
ской Федерации, Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации и Феде-
ральной налоговой службы в отношении 
указанных некоммерческих организа-
ций, их руководителям были направлены 
требования о представлении учреди-
тельных и уставных документов, сведе-
ний об учредителях, иных документов, 
касающихся деятельности соответству-
ющей некоммерческой организации за 
проверяемый период, в том числе рас-
крывающих источники поступления 
средств и иного имущества, подтвержда-
ющих своевременность и полноту пред-
ставления отчетов в Министерство юсти-
ции Российской Федерации, документов 
о расходовании денежных средств и об 
использовании иного имущества, полу-
ченных для осуществления деятельнос-
ти организации.

Замоскворецкий районный суд горо-
да Москвы отказал в удовлетворении 
заявлений указанных некоммерческих 
организаций об оспаривании решений и 
действий прокуратуры города Москвы по 
назначению и проведению проверочных 
мероприятий (решения от 24 мая 2013 
года и от 10 июля 2013 года, оставленные 

без изменения судами вышестоящих 
инстанций). Кроме того, постановлением 
мирового судьи судебного участка № 367 
Тверского района города Москвы от 19 
июня 2013 года (оставлено без изменения 
судом вышестоящей инстанции) гра-
жданка С.А.Ганнушкина как должностное 
лицо привлечена к административной 
ответственности за совершение предус-
мотренного статьей 17.7 КоАП Россий-
ской Федерации административного пра-
вонарушения, выразившегося в умыш-
ленном невыполнении требований проку-
рора, вытекающих из его полномочий, 
установленных статьями 21 и 22 Феде-
рального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации».

В ходе рассмотрения соответствую-
щих дел суды пришли к выводу, что про-
верки указанных некоммерческих орга-
низаций проведены прокуратурой города 
Москвы по заданию Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации от 27 
декабря 2012 года на основании инфор-
мации, которая была размещена в сети 
«Интернет» на официальных сайтах этих 
организаций и свидетельствовала о воз-
можных нарушениях ими требований 
законодательства о некоммерческих 
организациях, выполняющих функции 
иностранного агента; запрошенные про-
курорами документы по своему характе-
ру и объему согласуются с предметом 
проверочных мероприятий, как это пред-
усмотрено статьей 22 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Феде-
рации», а требование об их представле-
нии в прокуратуру не возлагает на прове-
ряемые организации дополнительных 
необоснованных обременении и не вле-
чет каких-либо финансовых и иных мате-
риальных затрат; не расходится с положе-
ниями названного Федерального закона и 
включение в состав участников провероч-
ных мероприятий сотрудников иных орга-
нов государственной власти.

1.2. Конституционность пункта 1 ста-
тьи 6, пункта 2 статьи 21 и пункта 1 статьи 
22 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» оспаривает 
межрегиональная ассоциация правоза-
щитных общественных объединений 
«АГОРА», в отношении которой в 2013—
2014 годах прокуратурой Республики 
Татарстан было проведено пять прове-
рок, причем три из них касались соблюде-
ния законодательства о некоммерческих 
организациях, выполняющих функции 
иностранного агента. После того как в 
ходе последней проверки в адрес данной 
некоммерческой организации был 
направлен запрос от 21 марта 2014 года с 
требованием в срок до 25 марта того же 
года представить тексты ряда докумен-
тов на русском языке, в том числе согла-
шений с иностранными организациями о 
пожертвованиях на реализацию соответ-
ствующих проектов и отчетов об их реа-
лизации за период 2013—2014 годов, она 
оспорила действия прокуратуры Респу-
блики Татарстан в судебном порядке.

Вахитовский районный суд города 
Казани, отказывая решением от 14 мая 
2014 года (оставлено без изменения 
судом вышестоящей инстанции) в удов-
летворении заявленных требований, при-
шел к следующим выводам: основаниями 
для проведения проверок послужили, 
вопреки утверждению заявителя, не одни 
и те же, а разные обстоятельства (инфор-
мация о поступлении на счета проверяе-
мой организации денежных средств из 
иностранных источников, сведения о ее 
политической деятельности, полученные 
в результате интернет-мониторинга, 
поступившее в прокуратуру заявление 
гражданина о проверке законности ее 
образовательной деятельности, осу-
ществляемой в рамках одного из проек-
тов), что, в частности, обусловило пересе-
чение проверок по времени проведения и 
как следствие — предъявление совпада-
ющих требований о представлении доку-
ментов, касающихся деятельности прове-
ряемой организации, необходимость 
перевода которых на русский язык не 
носит категорического характера, а уста-
новленный в запросе срок их представле-
ния является достаточным и разумным. 
При этом суд отметил, что неисполнение 
или ненадлежащее исполнение неком-
мерческой организацией вынесенного по 
итогам ранее проведенной проверки 
представления прокурора может быть 
поводом для повторной проверки и приня-
тия дополнительных мер прокурорского 
реагирования; что касается допущенных 
прокуратурой отдельных нарушений, свя-
занных с неразъяснением сроков и пред-
мета проверки, прав и обязанностей про-
веряемой организации и проверяющих, 
то они не являются существенными и 
сами по себе не могут служить основани-
ем для признания проверки незаконной.

1.3. Управлением Министерства 
юстиции Российской Федерации по 
Забайкальскому краю в феврале 2012 
года в отношении автономной некоммер-
ческой организации правовых, информа-
ционных и экспертных услуг «Забайкаль-
ский правозащитный центр» была прове-
дена плановая проверка за 2010—2011 
годы, по итогам которой каких-либо нару-
шений выявлено не было. 21 марта 2013 
года прокуратурой Ингодинского района 
города Читы в связи с проведением про-
верки исполнения данной некоммерче-
ской организацией действующего зако-
нодательства за 2010 — 2011 годы в 
адрес ее директора В.В.Черкасова было 
направлено требование о представлении 
в срок до 28 марта того же года ряда мате-
риалов, включая учредительные и устав-
ные документы, сведения об источниках 
поступления денежных средств и имуще-
ства, предназначенных для деятельности 
организации, с кратким анализом расхо-
дования поступивших денежных средств, 
а также сведения о ее участии в политиче-
ской деятельности. Данные требования 
и с п ол н е н ы  н е  б ы л и ,  п о с кол ь к у 
В.В.Черкасов посчитал их незаконными, 
указав на это в поступившем в прокурату-
ру 29 марта 2013 года ответе на ее запрос.

Исходя из того что исполнение предъ-
явленных прокурором требований, выте-
кающих из его полномочий по надзору за 
соблюдением законодательства неком-
мерческими организациями, является 
безусловно обязательным, мировой 
судья судебного участка № 1 Центрально-
го  района  города  Читы привлек 
В.В.Черкасова к административной 
ответственности за совершение админи-
стративного правонарушения, предусмо-
тренного статьей 17.7 КоАП Российской 
Федерации (постановление от 16 мая 
2013 года, оставленное без изменения 
судом вышестоящей инстанции).

Автономная некоммерческая органи-
зация правовых, информационных и 
экспертных услуг «Забайкальский право-
защитный центр» просит признать не 
соответствующими Конституции Россий-
ской Федерации положения пункта 1 ста-
тьи 6, пункта 2 статьи 21 и пункта 1 статьи 
22 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации».

1.4. Конституционность тех же зако-
ноположений оспаривает региональный 
общественный фонд «Международный 
стандарт» в Республике Башкортостан, 
директор которого Н.В. Караваева была 
привлечена к административной ответст-
венности за совершение административ-
ного правонарушения, предусмотренного 
статьей 17.7 КоАП Российской Федера-
ции, выразившегося в отказе выполнить 
требование прокуратуры Советского рай-
она города Уфы, направленное в адрес 
данной некоммерческой организации 27 
марта 2013 года, о представлении в связи 
с проверкой, организованной по поруче-
нию прокуратуры Республики Башкорто-
стан в порядке выполнения задания Гене-
ральной прокуратуры Российской Феде-
рации, в срок до 29 марта 2013 года ряда 
материалов, в том числе учредительных и 
уставных документов, штатного расписа-
ния, копий трудовых договоров с работни-
ками, информации об источниках посту-
пления в 2010 — 2012 годах денежных 
средств, их государственной принадлеж-

ности, целевом назначении, общей сумме 
и расходовании.

Как отмечено в вынесенном в отноше-
нии Н.В.Караваевой постановлении 
мирового судьи судебного участка № 1 по 
Демскому району города Уфы (оставлено 
без изменения судом вышестоящей 
инстанции), предъявленные прокурату-
рой требования, связанные с получением 
необходимых для проверки исполнения 
законодательства о противодействии 
экстремизму материалов, включая под-
лежащие хранению первичные бухгал-
терские документы, являются законными 
и обоснованными; на проведение проку-
рорского надзора не распространяются 
положения Федерального закона «О 
защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля», в 
связи с чем проведение в феврале 2013 
года Управлением Министерства юсти-
ции Российской Федерации по Республи-
ке Башкортостан плановой проверки 
финансово-хозяйственной деятельности 
данной некоммерческой организации за 
2010—2012 годы, которая нарушений не 
выявила, не препятствует проведению 
надзорных мероприятий прокуратурой, 
поскольку она в своей деятельности не 
подменяет иные государственные орга-
ны.

1.5. Нарушение положениями пункта 
1 статьи 6, пункта 2 статьи 21 и пункта 1 
статьи 22 Федерального закона «О проку-
ратуре Российской Федерации» своих 
прав, гарантированных статьями 19, 30 
(часть 1) и 55 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации, заявители по настоя-
щему делу усматривают в том, что эти 
положения вопреки конституционному 
требованию формальной определенно-
сти закона не содержат точного перечня 
оснований для проведения органами про-
куратуры проверок исполнения законов 
некоммерческими организациями, не 
устанавливают конкретный порядок, 
периодичность и сроки их проведения, 
включая обязательное уведомление 
субъектов проверки о ее организации и 
составе участников, не закрепляют права 
и гарантии для проверяемых субъектов, 
что приводит к произвольному усмотре-
нию органов прокуратуры при определе-
нии длительности и числа проверок, про-
водимых в отношении одной и той же 
некоммерческой организации за один и 
тот же период, и — при наличии установ-
ленных действующим законодательст-
вом полномочий Министерства юстиции 
Российской Федерации по осуществле-
нию федерального государственного над-
зора за деятельностью некоммерческих 
организаций — свидетельствует о непро-
порциональном и чрезмерном ограниче-
нии права на объединение и свободы дея-
тельности общественных организаций.

Согласно статьям 36, 74, 96 и 97 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации» Конституционный Суд Российской 
Федерации по жалобам на нарушение 
конституционных прав и свобод граждан 
и их объединений проверяет конституци-
онность закона, примененного в конкрет-
ном деле, рассмотрение которого завер-
шено в суде, если придет к выводу о нали-
чии неопределенности в вопросе о том, 
соответствуют ли оспариваемые законо-
положения Конституции Российской 
Федерации, и принимает постановление 
только по предмету, указанному в жало-
бе, оценивая как буквальный смысл рас-
сматриваемых законоположений, так и 
смысл, придаваемый им официальным 
толкованием или сложившейся правопри-
менительной практикой, а также исходя 
из их места в системе правовых норм, не 
будучи связанным при принятии решения 
изложенными в жалобе основаниями и 
доводами.

Поскольку применение судами в 
делах с участием заявителей пункта 1 
статьи 22 Федерального закона «О проку-
ратуре Российской Федерации» в части, 
наделяющей прокурора при осуществле-
нии возложенных на него функций пра-
вом по предъявлении служебного удосто-
верения беспрепятственно входить на 
территории и в помещения проверяемых 
субъектов, требовать от их руководите-
лей и других должностных лиц выделения 
специалистов для выяснения возникших 
вопросов, проведения проверок по посту-
пившим в органы прокуратуры материа-
лам и обращениям, ревизий деятельнос-
ти подконтрольных или подведомствен-
ных проверяемым субъектам организа-
ций, а также правом вызывать должност-
ных лиц и граждан для объяснений по 
поводу нарушений законов, представлен-
ными материалами не подтверждается, 
производство по их жалобам в этой части, 
как не отвечающим критерию допустимо-
сти в соответствии с требованиями Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации», подлежит прекращению в силу 
его статей 43 и 68.

Таким образом, предметом рассмо-
трения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации по настоящему делу 
являются взаимосвязанные положения 
пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 21 и 
пункта 1 статьи 22 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 
в соответствии с которыми органами про-
куратуры в рамках надзора за исполнени-
ем законов некоммерческими организа-
циями проводятся проверки, в ходе кото-
рых требования прокурора, вытекающие 
из его полномочий, подлежат безусловно-
му исполнению; осуществляя надзор за 
исполнением законов некоммерческими 
организациями, органы прокуратуры не 
подменяют иные государственные орга-
ны; прокурор вправе проверять исполне-
ние законов в связи с поступившей в орга-
ны прокуратуры информацией о фактах 
нарушения закона, требующих принятия 
мер прокурором, и требовать от руково-
дителей и других должностных лиц прове-
ряемой организации представления 
необходимых документов, материалов, 
статистических и иных сведений, а также 
привлекать к участию в проверочных 
мероприятиях представителей (сотрудни-
ков) иных государственных органов.

2. По смыслу статьи 30 (часть 1) Кон-
ституции Российской Федерации во взаи-
мосвязи с ее статьями 1 (часть 1), 2, 13, 17 
(часть 1), 29 (части 1 и 3) и 32 (часть 1), в 
Российской Федерации как демократиче-
ском правовом государстве, основанном 
на признании, соблюдении и защите прав 
и свобод человека и гражданина, идеоло-
гическом и политическом многообразии, 
право каждого на объединение как один 
из важных элементов конституционного 
статуса личности — это возможность сво-
бодно создавать объединения для защи-
ты своих интересов и выражения мнений 
и убеждений, в том числе в целях участия 
в управлении делами государства и 
решения задач, связанных с обеспечени-
ем прав и свобод человека и гражданина, 
а также свободы деятельности общест-
венных объединений.

Аналогичным образом раскрывают 
содержание права каждого на свободу 
объединения (ассоциации) с другими 
положения международно-правовых 
актов, являющихся согласно статье 15 
(часть 4) Конституции Российской Феде-
рации составной частью правовой систе-
мы Российской Федерации, — Всеобщей 
декларации прав человека (пункт 1 ста-
тьи 20), Международного пакта о гра-
жданских и политических правах (пункт 1 
статьи 22) и Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод (пункт 1 ста-
тьи 11).

Право каждого на объединение, как 
оно определено Конституцией Россий-
ской Федерации, обеспечивается при-
знанием со стороны государства широ-
кой автономии общественных объедине-
ний, служащих формой самоорганизации 
в рамках гражданского общества, и 
созданием для граждан реальных воз-
можностей собственными и совместны-
ми усилиями добиваться с помощью пра-

вовых средств осуществления иницииру-
емых ими социально-экономических, 
политических, культурных, научных, при-
родоохранных и других программ. Обще-
ственные объединения, свобода деятель-
ности и равенство перед законом кото-
рых гарантируются Конституцией Рос-
сийской Федерации, самостоятельно 
выбирают формы и методы реализации 
поставленных задач, а органы публичной 
власти, призванные оказывать содейст-
вие самоорганизации граждан, не вправе 
произвольным образом ограничивать 
деятельность общественных объедине-
ний и вмешиваться в их дела, в том числе 
в отношении оценки целесообразности 
направлений и содержания такой дея-
тельности.

Вместе с тем, как указывал Консти-
туционный Суд Российской Федерации, 
обязанность соблюдать Конституцию 
Российской Федерации и законы, уста-
новленная статьей 15 (часть 2) Конститу-
ции Российской Федерации, в полной 
мере распространяется на объединения 
граждан (определения от 5 февраля 
2009 года № 247-О-О и от 26 января 2010 
года № 155-О-О). Следовательно, их 
формирование и функционирование 
должны носить законный характер и 
отвечать требованиям, вытекающим из 
Конституции Российской Федерации — 
как из ее специальных предписаний, 
определяющих объективные пределы 
нормативного содержания права на объ-
единение, включая запрет создания и 
деятельности общественных объедине-
ний, цели или действия которых направ-
лены на насильственное изменение 
основ конституционного строя и наруше-
ние целостности Российской Федерации, 
подрыв безопасности государства, 
создание вооруженных формирований, 
разжигание социальной, расовой, нацио-
нальной и религиозной розни (статья 13, 
часть 5), так и из положений ее статьи 55 
(часть 3), предусматривающих возмож-
ность ограничения, наряду с другими 
конституционными правами и свобода-
ми, права на объединение федеральным 
законом в той мере, в какой это необхо-
димо в целях защиты основ конституци-
онного строя, нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопа-
сности государства.

Таким образом, закрепляя на основе 
Конституции Российской Федерации и с 
учетом положений международно-право-
вых актов, участницей которых является 
Россия, порядок реализации ее гражда-
нами права на объединение, федераль-
ный законодатель, на которого статьями 
71 (пункты «а», «в») и 76 (часть 1) Консти-
туции Российской Федерации возлагает-
ся регулирование и защита прав и свобод 
человека и гражданина, а также контроль 
за соблюдением Конституции Российской 
Федерации и федеральных законов, при-
зван не только создавать надлежащие 
условия для учреждения и регистрации 
объединений граждан, определять их 
правовое положение, с тем чтобы, как 
указал Конституционный Суд Российской 
Федерации, граждане, объединившись, 
имели возможность эффективно отстаи-
вать свои права и законные интересы 
(постановления от 15 декабря 2004 года 
№ 18-П, от 6 декабря 2011 года № 26-П, от 
24 октября 2013 года № 22-П и др.), но и 
обеспечивать осуществление данного 
права в соответствии с конституционны-
ми требованиями, включая требование 
соблюдения Конституции Российской 
Федерации и законов всеми участниками 
соответствующих правоотношений, в том 
числе посредством введения механизмов 
государственного контроля (надзора).

3. Конституция Российской Федера-
ции непосредственно не закрепляет пол-
номочия, организацию и порядок дея-
тельности прокуратуры Российской 
Федерации, оставляя решение этих 
вопросов федеральному законодателю 
(статья 129, часть 1), и тем самым не 
исключает принципиальную возможность 
наделения органов прокуратуры и иными 
— выходящими за рамки уголовно-право-
вой сферы — функциями. Соответствен-
но, федеральный законодатель, опреде-
ляя компетенцию прокуратуры Россий-
ской Федерации, не может не учитывать 
конституционно-правовую природу этого 
государственно-властного института, 
исходя в том числе из исторически сло-
жившегося понимания его роли и пред-
назначения в правовой системе России и 
ее правовых традиций.

Аналогичный подход нашел отраже-
ние в заключении Консультативного сове-
та европейских прокуроров № 3 (2008) «О 
роли прокуратуры вне уголовно-правовой 
сферы», согласно которому избрание 
государством той или иной модели проку-
ратуры в любом случае должно преследо-
вать общие и публичные интересы, цели 
защиты прав и свобод человека и поддер-
жания верховенства закона, что требует 
четкого определения функций и полномо-
чий органов прокуратуры в законе, а 
исполнение прокурором своих обязан-
ностей должно происходить на основе 
принципов законности, объективности, 
справедливости и беспристрастности.

Возложение Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации» 
на органы прокуратуры публичных фун-
кций, которые связаны с осуществлением 
от имени Российской Федерации — неза-
висимо от иных государственных органов 
— надзора за соблюдением Конституции 
Российской Федерации и исполнением 
законов, действующих на территории 
Российской Федерации, всеми поимено-
ванными в данном Федеральном законе 
субъектами права, обусловлено, как ука-
зывал Конституционный Суд Российской 
Федерации, целями обеспечения верхо-
венства закона, единства правового про-
странства, укрепления законности, защи-
ты прав и свобод человека и гражданина, 
а также охраняемых законом интересов 
общества и государства, что соотносится 
с положениями статей 2, 4 (часть 2), 15 
(части 1 и 2) и 18 Конституции Российской 
Федерации; при этом на органы прокура-
туры распространяется требование Кон-
ституции Российской Федерации о 
соблюдении прав и свобод человека и 
гражданина, а реализация прокурором 
его полномочий не должна приводить к 
подмене функций других органов публич-
ной власти (постановления от 18 февраля 
2000 года № 3-П и от 11 апреля 2000 года 
№ 6-П, Определение от 24 февраля 2005 
года № 84-О).

По смыслу приведенных положений 
Конституции Российской Федерации и 
основанных на них правовых позиций 
Конституционного Суда Российской 
Федерации, осуществляемая прокурату-
рой Российской Федерации функция над-
зора за исполнением законов является 
самостоятельной (обособленной) фор-
мой реализации контрольной функции 
государства, в рамках которой обеспечи-
вается — путем своевременного и опера-
тивного реагирования органов прокура-
туры на ставшие известными факты нару-
шения субъектами права законов различ-
ной отраслевой принадлежности — неу-
коснительное соблюдение Конституции 
Российской Федерации и законов, дейст-
вующих на территории России, в том 
числе теми государственными органами, 
на которые возложены функции специ-
ального (ведомственного) государствен-
ного контроля (надзора).

Принципиальное требование пункта 2 
статьи 21 Федерального закона «О проку-
ратуре Российской Федерации», согла-
сно которому при осуществлении надзора 
за исполнением законов органы прокура-
туры не подменяют иные государствен-
ные органы, подчеркивает именно вневе-
домственный и межотраслевой характер 
прокурорского надзора как института, 
предназначенного для универсальной, 
постоянной и эффективной защиты кон-
ституционно значимых ценностей, а сле-
довательно, распространяющегося и на 
те сферы общественных отношений, при-
менительно к которым действует специ-

альный (ведомственный) государствен-
ный контроль (надзор). При этом во взаи-
моотношениях с другими государствен-
ными органами, осуществляющими фун-
кции государственного контроля (надзо-
ра), прокуратура Российской Федерации 
занимает координирующее положение, 
что обусловливается наличием как спе-
циального правового регулирования 
порядка реализации ею надзорных фун-
кций (на которые не могут быть автомати-
чески распространены общие подходы к 
организации и проведению специального 
(ведомственного) государственного 
контроля (надзора), в том числе в части 
определения плановости, предмета 
контрольно-надзорной деятельности, 
полномочий осуществляющих ее субъек-
тов, степени правовой детализации про-
цедурных условий), так и особого органи-
зационно-кадрового механизма, призван-
ного обеспечивать реализацию функции 
надзора за исполнением законов в систе-
ме органов прокуратуры лицами, имею-
щими высокую правовую квалификацию, 
и не требует детальной регламентации 
порядка реализации ими надзорных фун-
кций, более необходимой в отношении 
других видов государственного контроля 
(надзора).

Вместе с тем установление — в целях 
обеспечения участников правоотноше-
ний в той или иной сфере дополнитель-
ными гарантиями их прав и свобод — спе-
циального регулирования государствен-
ного контроля (надзора) по тем или иным 
отраслевым направлениям не означает 
придание такого рода нормативным 
положениям характера единых и универ-
сальных правил для всех сфер общест-
венных отношений. Из этого же исходил 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации, указывая применительно к регу-
лированию, введенному Федеральным 
законом от 26 декабря 2008 года № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контр-
оля (надзора) и муниципального контр-
оля», что определение круга лиц, на кото-
рых распространяется данный Федераль-
ный закон, является дискрецией феде-
рального законодателя и не может рас-
сматриваться как нарушение конституци-
онных прав граждан (определения от 25 
февраля 2010 года № 294-О-О и от 24 
сентября 2013 года № 1339-О).

Таким образом, федеральный зако-
нодатель, действуя в пределах достаточ-
но широкой дискреции и используя — с 
учетом сложившихся в государстве эко-
номических и социальных условий и 
состояния законности в конкретных сфе-
рах общественных отношений — сочета-
ние общих и дифференцированных под-
ходов к правовому регулированию осу-
ществления государственными органами 
контрольно-надзорных функций и полно-
мочий, вправе устанавливать в соответ-
ствии с требованиями, вытекающими из 
Конституции Российской Федерации, 
определенные особенности организации 
и осуществления прокурорского надзора 
за исполнением законов, в том числе в 
сфере деятельности некоммерческих 
организаций (объединений).

4. Механизм реализации контрольно-
надзорных функций в отношении неком-
мерческих организаций обусловливается 
их спецификой как институтов граждан-
ского общества, обеспечивающих сов-
местное участие граждан в самостоя-
тельном решении задач, которые они 
перед собой ставят, и объективным раз-
нообразием правоотношений, в которые 
вступают некоммерческие организации, 
нередко оказывая существенное воздей-
ствие на экономическое, социальное и 
духовно-культурное развитие общества и 
государства.

Поскольку результаты деятельности 
некоммерческих организаций, общест-
венных по своему характеру, могут прио-
бретать публично-правовое и общегосу-
дарственное значение и затрагивать 
права и свободы как их участников, так и 
других лиц, притом что в силу своего пра-
вового статуса они имеют возможность 
претендовать в установленных законом 
случаях на получение государственной 
поддержки при осуществлении своей 
деятельности, федеральный законода-
тель вправе предусмотреть специальный 
правовой институт, предназначенный 
для предупреждения, выявления и пресе-
чения нарушений законодательства в 
сфере деятельности некоммерческих 
организаций. Введение такого специаль-
ного института, каковым в системе дей-
ствующего правового регулирования 
выступает федеральный государствен-
ный надзор, согласуется и с целью обес-
печения прозрачности (открытости) дея-
тельности некоммерческих организаций, 
получающих денежные средства и иное 
имущество от иностранных источников и 
участвующих на территории Российской 
Федерации в политической деятельнос-
ти, направленной на оказание воздейст-
вия — прямого или опосредованного 
(путем формирования общественного 
мнения) — на принимаемые государст-
венными органами решения и проводи-
мую ими государственную политику 
(Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 8 апреля 2014 
года № 10-П).

Федеральный государственный над-
зор за осуществлением некоммерчески-
ми организациями своей деятельности в 
соответствии с их конституционным 
предназначением возложено на Мини-
стерство юстиции Российской Федера-
ции (пункт 41 статьи 32 Федерального 
закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях», поста-
новление Правительства Российской 
Федерации от 11 июля 2012 года № 705 
«Об утверждении Положения о феде-
ральном государственном надзоре за 
деятельностью некоммерческих органи-
заций»), что не препятствует отнесению 
этой деятельности, как имеющей важное 
общественное и публично-правовое зна-
чение, одновременно к объекту проку-
рорского надзора, в рамках которого 
обеспечиваются не только своевремен-
ное и адекватное реагирование, в том 
числе в экстраординарном (внеплано-
вом) порядке, на ставшие известными 
факты нарушения некоммерческими 
организациями законов, но и надлежа-
щее, законное и обоснованное осущест-
вление федерального государственного 
надзора со стороны Министерства юсти-
ции Российской Федерации. Тем самым в 
деятельности некоммерческих организа-
ций гарантируется поддержание универ-
сального режима конституционной 
законности, основанного на принципах 
верховенства Конституции Российской 
Федерации и федеральных законов, 
соблюдения прав и свобод человека и 
гражданина как высшей ценности, обя-
занности соблюдать Конституцию Рос-
сийской Федерации и законы (статья 1, 
часть 1; статья 2; статья 4, часть 2; статья 
15, часть 2; статья 18 Конституции Рос-
сийской Федерации).

Вместе с тем при формировании 
контрольно-надзорного механизма в 
сфере деятельности некоммерческих 
организаций, включая определение кон-
кретного соотношения и разграничение 
федерального государственного надзора 
за их деятельностью и прокурорского над-
зора за исполнением ими законов, феде-
ральный законодатель должен устанавли-
вать такие правила и процедуры, которые 
на основе баланса частных и публичных 
интересов будут способствовать достиже-
нию конституционно значимых целей, 
таких как обеспечение свободной самоор-
ганизации граждан в рамках институтов 
гражданского общества и поддержание 
законности и правопорядка, не посягая 
при этом на само существо конституцион-
ного права на объединение, в том числе 
путем создания необоснованных, избы-
точных и непреодолимых препятствий для 
реализации этого права и свободы дея-
тельности общественных объединений 
(Постановление Конституционного Суда 

Российской Федерации от 8 апреля 2014 
года № 10-П, Определение Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 28 
июня 2012 года № 1251-О).

Хотя само по себе осуществление 
органами публичной власти контрольных 
(надзорных) функций не может в полной 
мере отождествляться с ограничением 
прав и свобод человека и гражданина в 
смысле статьи 55 (часть 3) Конституции 
Российской Федерации, проводимые ими 
в порядке федерального государственно-
го надзора проверочные мероприятия 
связаны с соблюдением публично-право-
вого режима взаимоотношений проверя-
ющих органов, наделенных принудитель-
но-властными полномочиями, и проверя-
емых субъектов, на которые могут быть 
наложены некоторые дополнительные 
обременения, способные определенным 
образом осложнить процесс реализации 
ими своих прав, свобод и законных инте-
ресов.

Объективно присущее федерально-
му государственному надзору админи-
стративное усмотрение проверяющих 
органов, не исключающее возможность 
использования имеющегося в их распо-
ряжении правового инструментария 
вопреки его публичному предназначе-
нию, в том числе в понимаемых опреде-
ленным образом ведомственных интере-
сах, предполагает необходимость обес-
печения в рамках правового регулирова-
ния федерального государственного 
надзора надлежащих гарантий прав гра-
ждан и их объединений, с тем чтобы без 
ущерба для эффективности проводимых 
проверочных мероприятий минимизиро-
вать их возможное негативное воздейст-
вие, — безотносительно к тому, потребу-
ют ли результаты проверки применения 
мер государственного принуждения, 
ограничивающих права и свободы чело-
века и гражданина. 

Соответственно, законодательное 
регулирование контрольно-надзорных 
процедур, как и деятельность уполномо-
ченных на проведение проверок государ-
ственных органов, должно отвечать кон-
ституционным критериям возможных 
ограничений прав и свобод человека и 
гражданина, которые закреплены в ста-
тье 55 (часть 3) Конституции Российской 
Федерации, а требования к проверяемо-
му субъекту при проведении провероч-
ных мероприятий — оцениваться с точки 
зрения их необходимости и пропорцио-
нальности, недопустимости вмешатель-
ства проверяющего органа в оператив-
ную деятельность проверяемого, в том 
числе с учетом результатов проверок, 
проводившихся ранее как в рамках спе-
циального (ведомственного) государст-
венного контроля (надзора), так и в 
порядке прокурорского надзора.

Таким образом, федеральный зако-
нодатель, возлагая на органы публичной 
власти контрольно-надзорную функцию в 
отношении некоммерческих организа-
ций, вправе использовать сочетание спе-
циализированного федерального госу-
дарственного надзора, осуществляемого 
уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, и прокурорского 
надзора. При этом он должен также 
соблюдать вытекающие из конституци-
онных принципов правового государства, 
важнейшими из которых являются верхо-
венство Конституции Российской Феде-
рации и законов, равенство и справедли-
вость, требования определенности, ясно-
сти, недвусмысленности правовых норм 
и их согласованности с системой дейст-
вующего правового регулирования 
(постановления Конституционного Суда 
Российской Федерации от 6 апреля 2004 
года № 7-П, от 31 мая 2005 года № 6-П и 
от 18 июля 2008 года № 10-П).

5. Осуществление органами публич-
ной власти соответствующих контроль-
но-надзорных функций и полномочий 
требует надлежащих нормативных осно-
ваний, организационных и процедурных 
правил проведения проверочных меро-
приятий, с тем чтобы проверяемые 
некоммерческие организации и причаст-
ные к их деятельности лица не оказыва-
лись в положении единственно объекта 
государственной деятельности, но имели 
реальные возможности для эффектив-
ной, включая судебную, защиты своих 
прав и законных интересов, в том числе в 
отношении оснований, характера и 
последствий действий и решений контр-
олирующих органов, притом что сами 
контрольно-надзорные мероприятия не 
должны быть для некоммерческих орга-
низаций чрезмерно обременительными и 
необоснованно препятствовать их нор-
мальной деятельности.

Следовательно, оценка правового 
регулирования надзора за исполнением 
законов некоммерческими организация-
ми, осуществляемого органами прокура-
туры, невозможна без учета других зако-
нодательных установлений, в том числе 
относительно полномочий Министерства 
юстиции Российской Федерации как 
субъекта осуществления федерального 
государственного надзора за деятель-
ностью некоммерческих организаций.

5.1. В корреляции с предписаниями 
пункта 2 статьи 1 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федера-
ции», возлагающего на прокуратуру Рос-
сийской Федерации надзор за исполне-
нием законов органами управления и 
руководителями некоммерческих орга-
низаций и за соответствием законам 
издаваемых ими правовых актов, а также 
надзор за соблюдением ими прав и сво-
бод человека и гражданина, находятся 
положения Федерального закона от 19 
мая 1995 года № 82-ФЗ «Об обществен-
ных объединениях», предусматриваю-
щие осуществление прокуратурой надзо-
ра за соблюдением законов обществен-
ными объединениями (статья 38) и закре-
пляющие ее полномочия, связанные с 
инициированием в установленных случа-
ях приостановления деятельности и лик-
видации общественного объединения 
(статьи 42—44), а также положения 
Федерального закона «О некоммерче-
ских организациях», определяющие воз-
можности участия прокуратуры в реали-
зации контролирующими органами про-
верочных мероприятий в отношении 
некоммерческих организаций и полномо-
чия прокуратуры по обращению в суд с 
заявлением о ликвидации некоммерче-
ской организации (пункт 11 статьи 18 и 
статья 32).

Обращаясь к анализу положений 
Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации», определяющих 
предмет и полномочия прокурора при 
осуществлении надзора за исполнением 
законов, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации отмечал, что эти поло-
жения — применительно к конкретным 
обстоятельствам, послужившим поводом 
для обращения граждан и объединений 
граждан за защитой своих прав и свобод 
в порядке конституционного судопроиз-
водства, — сами по себе не могут рас-
сматриваться как нарушающие конститу-
ционные права и свободы (определения 
от 27 января 2011 года № 90-О-О, от 19 
июня 2012 года № 1156-О и др.). При этом 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации исходил из того, что соответствую-
щие полномочия прокурора обеспечива-
ют выполнение прокуратурой Россий-
ской Федерации возложенных на нее 
функций, а властно-обязывающий харак-
тер требований прокурора, подкрепляе-
мый мерами административной ответст-
венности, обусловлен предназначением 
прокурорского надзора, тогда как отсут-
ствие возможности принуждения к 
исполнению законных требований проку-
рора не позволило бы прокуратуре 
эффективно осуществлять возложенные 
на нее публичные задачи.

Выводы, к которым пришел Консти-
туционный Суд Российской Федерации, в 
том числе подтверждающие достаточно 
широкие дискреционные правомочия 
федерального законодателя по установ-
лению полномочий прокурора, сохраняют 
свою силу и применительно к оценке 

положений Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации», явля-
ющихся предметом его рассмотрения по 
настоящему делу, что позволяет при-
знать эти положения не противоречащи-
ми Конституции Российской Федерации с 
точки зрения их роли в правовом меха-
низме регулирования возложенных на 
прокуратуру Российской Федерации 
функций по осуществлению надзора за 
исполнением законов.

Вместе с тем в рамках настоящего 
дела конституционность тех же законопо-
ложений подлежит оценке и с точки зре-
ния их соответствия конституционному 
требованию правовой определенности, 
на чем главным образом настаивают зая-
вители по настоящему делу, связывая 
нарушение своих прав и свобод с непол-
нотой регламентации оснований и проце-
дурных условий осуществления органа-
ми прокуратуры проверок исполнения 
законов некоммерческими организация-
ми, что, как они полагают, приводит на 
практике к произвольному применению 
предоставленных органам прокуратуры 
властных полномочий.

Касаясь вопросов правового регули-
рования процессуального порядка осу-
ществления прокурорского надзора, 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации в Постановлении от 18 февраля 
2000 года № 3-П указал на отсутствие в 
Федеральном законе «О прокуратуре 
Российской Федерации», помимо проче-
го, положений, закрепляющих процедуры 
общенадзорной деятельности прокурату-
ры и гарантии прав тех лиц, в отношении 
которых ею осуществляется надзор за 
исполнением законов, что, вопреки мне-
нию заявителей по настоящему делу, не 
может рассматриваться как итоговая 
оценка конституционности правового 
регулирования соответствующих отно-
шений, поскольку особенности предмета 
названного Федерального закона, выте-
кающие из статьи 129 Конституции Рос-
сийской Федерации, не предопределяют 
безусловную необходимость сосредото-
чения только в нем всего массива норм, 
касающихся порядка общенадзорной 
деятельности прокуратуры и связанных с 
осуществлением прав, обязанностей и 
гарантий проверяемых субъектов.

Такая оценка должна производиться с 
учетом комплексного, многоуровневого 
характера Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации» и во 
взаимосвязи с иными федеральными 
законами и подзаконными нормативными 
актами, регламентирующими проведение 
прокурорского надзора за исполнением 
законов, а также закрепляющими право-
вой статус проверяемых субъектов, в том 
числе некоммерческих организаций. При 
этом необходимо принимать во внимание, 
что соблюдение вытекающего из Консти-
туции Российской Федерации требования 
формальной определенности закона, 
подразумевающего в том числе понятный 
для субъектов соответствующих правоот-
ношений нормативно правовой механизм 
реализации прокуратурой полномочий по 
осуществлению надзора за исполнением 
законов, обусловливается как содержани-
ем конкретных нормативных положений, 
включая нормы названного Федерально-
го закона, так и наличием системных и 
иерархических взаимосвязей различных 
нормативных предписаний. Как это выте-
кает из неоднократно выраженной Кон-
ституционным Судом Российской Федера-
ции правовой позиции, степень опреде-
ленности правового регулирования долж-
на оцениваться путем выявления всей 
системы взаимосвязей правовых предпи-
саний и с учетом особенностей реализуе-
мых прав и законных интересов граждан.

5.2. Согласно пункту 2 статьи 21 Феде-
рального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» проверки исполнения 
законов проводятся на основании посту-
пившей в органы прокуратуры информа-
ции о фактах нарушения законов, требую-
щих принятия мер прокурором. По смыслу 
данного законоположения во взаимосвя-
зи со статьей 10 названного Федерально-
го закона, служащая основанием для при-
нятия мер прокурорского реагирования 
информация о фактах нарушения законов 
может содержаться как в поступающих в 
органы прокуратуры заявлениях, жалобах 
и иных обращениях, рассматриваемых в 
порядке и сроки, которые установлены 
федеральным законодательством, пре-
жде всего Федеральным законом от 2 мая 
2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмо-
трения обращений граждан Российской 
Федерации», так и в любых открытых 
источниках.

С учетом характера возложенных на 
прокуратуру Российской Федерации 
публичных функций, связанных с поддер-
жанием правопорядка и обеспечением 
своевременного восстановления нару-
шенных прав и законных интересов гра-
ждан и их объединений, предполагается, 
что органы прокуратуры должны адек-
ватно реагировать с помощью всех 
доступных им законных средств на став-
шие известными факты нарушения зако-
нов независимо от источника информа-
ции, включая информацию, полученную 
прокурором самостоятельно на законных 
основаниях. Такой подход нашел отраже-
ние в приказе Генерального прокурора 
Российской Федерации от 7 декабря 2007 
года № 195 «Об организации прокурор-
ского надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина», согласно пункту 6 которого 
органам прокуратуры поручено прово-
дить проверки исполнения законов на 
основании поступившей к ним информа-
ции (обращений граждан, должностных 
лиц, сообщений средств массовой 
информации и т.п.), а также других мате-
риалов о допущенных правонарушениях, 
требующих использования прокурорских 
полномочий, в первую очередь — для 
защиты общезначимых или государст-
венных интересов, прав и законных инте-
ресов групп населения, трудовых коллек-
тивов, репрессированных лиц, малочи-
сленных народов, граждан, нуждающих-
ся в особой социальной и правовой защи-
те; при этом к поводам прокурорской 
проверки отнесены материалы уголов-
ных, гражданских, арбитражных и адми-
нистративных дел, результаты анализа 
статистики, прокурорской и правоприме-
нительной практики, а также другие 
материалы, содержащие достаточные 
данные о нарушениях законов.

Таким образом, в действующем пра-
вовом регулировании допускается осу-
ществление прокурорского надзора за 
исполнением законов не только в связи с 
конкретными обращениями (так называ-
емые инцидентные основания) и, соот-
ветственно, не исключается возмож-
ность проведения прокурорских прове-
рок, в том числе в отношении некоммер-
ческих организаций, в инициативном 
порядке, основания и поводы для кото-
рых тем не менее не могут определяться 
произвольно, — они должны быть связа-
ны с конкретными сведениями, указыва-
ющими на наличие в деятельности 
некоммерческой организации и ее дол-
жностных лиц признаков нарушений 
законов, притом что неопределенность в 
отношении правовой квалификации 
таких фактов не может быть устранена 
посредством взаимодействия органов 
прокуратуры с государственным орга-
ном, осуществляющим федеральный 
государственный надзор за деятельнос-
тью некоммерческих организаций.

Поскольку при осуществлении надзо-
ра за исполнением законов органы про-
куратуры в силу положений пункта 2 ста-
тьи 21 и пункта 1 статьи 22 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской 
Федерации» не подменяют иные государ-
ственные органы и вправе требовать от 
руководителей и других должностных 
лиц некоммерческой организации прове-
дения проверок по поступившим в орга-
ны прокуратуры материалам и обраще-
ниям, автоматическое возбуждение про-
курорской проверки в каждом случае 
наличия у органов прокуратуры конкрет-

ных сведений, позволяющих предпола-
гать, что некоммерческая организация 
отступила в своей деятельности от требо-
ваний законодательства, без предвари-
тельного использования ими возможно-
стей, позволяющих выяснить существен-
ные для правовой оценки деятельности 
некоммерческой организации обстоя-
тельства посредством обращения к соот-
ветствующему государственному органу, 
создавало бы необоснованные препятст-
вия для ее нормальной работы.

Основания прокурорской проверки 
обусловливают предмет и пределы ее 
проведения, в связи с чем реализация 
прокурором предоставленных ему в рам-
ках функции надзора полномочий вне 
оснований конкретной проверки испол-
нения законов некоммерческой органи-
зацией и ее должностными лицами, по 
общему правилу, недопустима, за исклю-
чением случаев, когда в ходе ее проведе-
ния выявляются признаки иных наруше-
ний законов, оценка которых также не 
может быть дана вне мероприятий собст-
венно прокурорского надзора. При этом, 
поскольку осуществление прокурором 
надзорной функции непосредственно 
затрагивает права и свободы проверяе-
мых лиц, о начале проведения прокурор-
ской проверки и о расширении в связи с 
выявленными признаками иных наруше-
ний законов оснований ее проведения — 
в силу статьи 24 (часть 2) Конституции 
Российской Федерации — должно выно-
ситься самостоятельное мотивированное 
решение, подлежащее доведению до 
сведения проверяемой некоммерческой 
организации, по крайней мере, в момент 
начала проверки. Иной подход подрывал 
бы лежащий в основе взаимоотношений 
личности и государства конституционный 
принцип поддержания доверия к дейст-
виям публичной власти и приводил бы к 
необоснованному ущемлению гаранти-
рованной Конституцией Российской 
Федерации государственной защиты 
прав и свобод человека и гражданина 
(статья 45, часть 1).

5.3. По смыслу взаимосвязанных 
положений пункта 1 статьи 6, пункта 2 
статьи 21 и пункта 1 статьи 22 Федераль-
ного закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», обязательные для исполне-
ния требования прокурора, вытекающие 
из его полномочий по осуществлению 
надзора за исполнением законов, о пред-
ставлении руководителями и иными дол-
жностными лицами проверяемой неком-
мерческой организации необходимых 
документов, материалов, статистических 
и иных сведений должны распростра-
няться — имея в виду достижение цели 
проводимых в таких случаях провероч-
ных мероприятий — лишь на те докумен-
ты и материалы, ознакомление с которы-
ми необходимо для подтверждения или 
опровержения имеющихся у органов про-
куратуры и послуживших основанием 
для проведения проверки сведений, ука-
зывающих на наличие в деятельности 
данной некоммерческой организации 
признаков нарушений законов.

То обстоятельство, что названный 
Федеральный закон жестко не связывает 
прокурора какой-либо конкретной фор-
мой реализации доступа к таким доку-
ментам и материалам (в виде ознакомле-
ния с оригиналами, получения копий и 
т.п.), само по себе не предполагает воз-
можность осуществления прокурором 
этого полномочия произвольно, по субъ-
ективному усмотрению, что подтвержда-
ется и пунктом 15 приказа Генерального 
прокурора Российской Федерации от 7 
декабря 2007 года № 195, ограничиваю-
щим органы прокуратуры при проведе-
нии проверок запретом истребования 
излишних материалов, документов и све-
дений, которые могут быть получены про-
курорами непосредственно в ходе про-
верки с выходом на место, и запретом 
возложения на проверяемые организа-
ции и их должностных лиц обязанности 
по представлению в органы прокуратуры 
сведений, не относящихся к предмету 
проверки либо выходящих за ее пределы, 
а также не требуемых законодательст-
вом статистических данных.

Кроме того, в отраслевом законода-
тельстве предусмотрены так называе-
мые стандарты открытости (прозрачно-
сти) деятельности некоммерческих орга-
низаций, определяющие круг информа-
ции, которая должна иметься в наличии и 
подлежит, в том числе на регулярной 
основе, раскрытию некоммерческими 
организациями, — учредительные доку-
менты, сведения о персональном составе 
руководящих органов, документы о целях 
расходования денежных средств и 
использования иного имущества, вклю-
чая полученные от иностранных источни-
ков, бухгалтерская и статистическая 
отчетность в пределах, установленных 
специальным законодательством, и т.д. 
(статья 32 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях», статьи 
21 и 29 Федерального закона «Об обще-
ственных объединениях»).

С учетом изложенных нормативных 
положений, а также принимая во внима-
ние, что характер и степень обремене-
нии, возлагаемых на проверяемую 
некоммерческую организацию, должны 
соотноситься как с целями эффективной 
реализации задач прокурорского надзо-
ра, так и с необходимостью поддержания 
нормального режима работы самой 
некоммерческой организации, требова-
ние прокурора о представлении ее руко-
водителями и другими должностными 
лицами относящихся к существу проку-
рорской проверки конкретных докумен-
тов и материалов следует считать право-
мерным, если такие документы и матери-
алы не могут быть получены у других 
государственных органов или из откры-
тых источников и не передавались ранее 
в рамках данной прокурорской проверки, 
притом что органы прокуратуры не впра-
ве запрашивать документы, которые 
некоммерческая организация не обязана 
иметь в соответствии с законодательст-
вом, в том числе требовать формирова-
ния документов, не имеющихся на 
момент предъявления такого требова-
ния, что не исключает их представления в 
добровольном порядке, равно как не 
исключается запрос о представлении 
документов, касающихся деятельности 
проверяемой организации на территории 
Российской Федерации и составленных 
на иностранном языке, в переводе на рус-
ский язык.

5.4. При оценке рассматриваемых 
положений Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации» в 
аспекте определения периодичности 
(частоты) осуществления органами про-
куратуры проверок исполнения законов 
некоммерческими организациями необ-
ходимо учитывать обусловленные межо-
траслевым, надведомственным и универ-
сальным характером прокурорского над-
зора особенности его юридической при-
роды, как они отражены в системе дейст-
вующего законодательства.

Поскольку органы прокуратуры могут 
проводить в отношении некоммерческой 
организации соответствующие проверки 
в связи с полученными сведениями, ука-
зывающими на признаки нарушений 
законов, включая предполагаемые нару-
шения, допущенные при проведении про-
верочных мероприятий другими государ-
ственными органами, выполняющими 
функции государственного контроля 
(надзора), увязывание прокурорского 
надзора с подходами к определению пла-
новости проверочных мероприятий, кото-
рые применяются в отношении специаль-
ных (ведомственных) форм реализации 
контрольно-надзорной деятельности, в 
том числе распространение на него в 
этой части принципов, предусмотренных 
Федеральным законом «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля», привело бы к 
формальному ограничению возможно-
стей адекватного и своевременного про-

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности положений пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 21 и пункта 1 статьи 22 Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации» в связи с жалобами межрегиональной ассоциации правозащитных общественных объединений «АГОРА», 
межрегиональной общественной организации «Правозащитный центр «Мемориал», международной общественной организации 

«Международное историко-просветительское, благотворительное и правозащитное общество «Мемориал», региональной общественной 
благотворительной организации помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Гражданское содействие», 

автономной некоммерческой организации правовых, информационных и экспертных услуг «Забайкальский правозащитный центр», 
регионального общественного фонда «Международный стандарт» в Республике Башкортостан и гражданки С.А.Ганнушкиной
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курорского реагирования на ставшие 
известными факты нарушений неком-
мерческими организациями законов, что 
не отвечало бы характеру и предназначе-
нию прокурорского надзора.

Кроме того, с учетом требования 
предметной определенности каждой в 
отдельности прокурорской проверки и 
принимая во внимание обязанность орга-
нов прокуратуры дать по итогам прове-
рочных мероприятий правовую квалифи-
кацию послужившим основаниями для 
осуществления прокурорского надзора 
сведениям, указывающим на наличие в 
деятельности некоммерческой организа-
ции признаков нарушений законов, про-
ведение в отношении данной некоммер-
ческой организации проверочных меро-
приятий повторно (т.е. в связи с теми же 
фактами, которым по итогам ранее про-
веденной проверки уже была дана или 
должна была быть дана правовая квали-
фикация, при отсутствии каких-либо 
новых или вновь открывшихся обстоя-
тельств) приводило бы к необоснованно-
му и чрезмерному стеснению деятель-
ности некоммерческой организации, что 
несовместимо с конституционными прин-
ципами взаимоотношений институтов 
гражданского общества и публичной 
власти и противоречит целям прокурор-
ского надзора, вытекающим из Феде-
рального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации».

Вместе с тем проведение в разумный 
срок после первоначальной прокурор-
ской проверки, по итогам которой в дея-
тельности некоммерческой организации 
были выявлены нарушения законов, про-
верки их устранения представляется обо-
снованным, поскольку при ином подходе, 
предполагающем оставление вопроса о 
выполнении некоммерческой организа-
цией мер по приведению своей деятель-
ности в соответствие с требованиями 
законодательства на усмотрение самой 
некоммерческой организации, ставилась 
бы под сомнение эффективность проку-
рорского надзора как такового, а также, 
как следует из Постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 
17 марта 2009 года № 5-П, исключалась 
бы возможность контроля за деятельнос-
тью органа прокуратуры, проводившего 
первоначальную проверку, вышестоя-
щим органом прокуратуры.

Что касается предоставления проку-
рору права требовать для наиболее раци-
ональной организации и своевременного 
завершения надзорных мероприятий 
выделения как сотрудников самой прове-
ряемой некоммерческой организации, 
так и представителей (сотрудников) иных 
государственных органов, то оно, вопре-
ки утверждению заявителей по настоя-
щему делу, само по себе не дает основа-
ний органам прокуратуры и Министерст-
ву юстиции Российской Федерации про-
водить совместные проверки, увеличи-
вая тем самым в обход действующего 
законодательства число проверок, кото-
рые могут быть проведены в отношении 
некоммерческой организации в рамках 
федерального государственного надзора 
за ее деятельностью.

Привлечение прокурором представи-
телей (сотрудников) органа, уполномо-
ченного на осуществление федерально-
го государственного надзора за деятель-
ностью некоммерческих организаций, к 
участию в проверке исполнения законов 
конкретной некоммерческой организаци-
ей обусловлено необходимостью прида-
ния этим сторонним лицам правового 
статуса специалистов, компетентных в 
решении вопросов, которые возникли 
или могут возникнуть в ходе прокурор-
ской проверки, и не влечет изменение ее 
характера как проводимой именно в 
порядке реализации органами прокура-
туры возложенных на них функций проку-
рорского надзора. При этом участие в 
проведении прокурорской проверки 
представителей (сотрудников) других 
государственных органов допускается 
именно в целях осуществления вспомо-
гательных (экспертно-аналитических) 
функций и не предполагает самостоя-
тельного осуществления ими провероч-
ных действий в интересах соответствую-
щих государственных органов, равно как 
и иных отступлений от установленных 
законодательством ограничений перио-
дичности проводимых ими плановых 
контрольных мероприятий в отношении 
некоммерческих организаций.

Данный вывод не ставит под сомне-
ние координирующую роль прокуратуры 
Российской Федерации в сфере государ-
ственного контроля (надзора) и не исклю-
чает установления правового регулиро-
вания, в рамках которого возможно осу-
ществление органами прокуратуры и 
иными государственными органами, на 
которые возложены функции государст-
венного контроля (надзора), согласован-
ных (совместных) контрольно-надзорных 
мероприятий в отношении некоммерче-
ских организаций с соблюдением предъ-
являемых к соответствующим государст-
венным органам специального (ведомст-
венного) государственного контроля (над-
зора) требований.

5.5. Согласно правовой позиции, 
выраженной Конституционным Судом 
Российской Федерации в Постановлении 
от 18 февраля 2000 года № 3-П, Конститу-
ция Российской Федерации не предпола-
гает, что право каждого получать инфор-
мацию, непосредственно затрагивающую 
его права и свободы, как и корреспонди-
рующая этому праву обязанность органов 

государственной власти и их должност-
ных лиц предоставлять гражданину соот-
ветствующие сведения, могут быть пол-
ностью исключены, — напротив, при всех 
условиях должны соблюдаться установ-
ленные пределы ограничения данного 
права, обусловленные содержанием 
информации; следовательно, информа-
ция, полученная при осуществлении орга-
нами прокуратуры надзора за исполнени-
ем законов, которая, исходя из Конститу-
ции Российской Федерации и федераль-
ных законов, не может быть отнесена к 
сведениям ограниченного доступа, в силу 
непосредственного действия статьи 24 
(часть 2) Конституции Российской Феде-
рации должна быть доступна гражданину, 
если собранные документы и материалы 
затрагивают его права и свободы, а зако-
нодатель не предусматривает специаль-
ный правовой статус такой информации в 
соответствии с конституционными прин-
ципами, обосновывающими необходи-
мость и соразмерность ее особой защи-
ты.

Из положений пунктов 1 и 2 статьи 1, 
статей 4, 21 и 22 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации» во 
взаимосвязи с положениями его статей 
23—251 следует, что проведение проку-
рорской проверки призвано устранить 
неопределенность в отношении имею-
щихся у органов прокуратуры конкретных 
сведений, указывающих на наличие в 
деятельности некоммерческой организа-
ции признаков нарушений законов, и 
вынести по ее итогам — в случае подтвер-
ждения наличия соответствующих нару-
шений — акт прокурорского реагирова-
ния в виде протеста, представления, 
постановления или предостережения о 
недопустимости нарушения закона. При 
этом пункт 16 приказа Генерального про-
курора Российской Федерации от 7 дека-
бря 2007 года № 195 обязывает прокуро-
ра формулировать в документах проку-
рорского реагирования правовую сущ-
ность выявленных нарушений законов с 
указанием на их негативные последствия, 
причины и условия, которые им способст-
вовали, ставить вопрос об их устранении 
и ответственности виновных лиц, а также 
принимать участие в рассмотрении вне-
сенных актов прокурорского реагирова-
ния.

Тем самым предполагается, что 
результат прокурорской проверки, свя-
занный с выявлением в деятельности 
некоммерческой организации нарушений 
законов, подлежит оформлению в виде 
того или иного акта прокурорского реаги-
рования и доведению до сведения прове-
ряемой организации, что согласуется с 
пунктом 4 статьи 5 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 
гарантирующим ознакомление граждани-
на с материалами проверок, непосредст-
венно затрагивающими его права и сво-
боды. Отсутствие в названном Федераль-
ном законе прямого указания на необхо-
димость оформления в виде отдельного 
акта результатов прокурорской проверки, 
не выявившей нарушений законов, не 
освобождает прокурора от необходимо-
сти принятия по ее итогам соответствую-
щего решения с доведением его до сведе-
ния проверяемой некоммерческой орга-
низации, поскольку без принятия такого 
решения прокурорская проверка в фор-
мально-юридическом смысле не могла 
бы считаться завершенной, что позволя-
ло бы прокурору — вопреки целям осу-
ществления прокурорского надзора — 
использовать предоставленные ему 
властные полномочия в отношении 
некоммерческой организации неопреде-
ленно длительный срок.

5.6. Закрепленные в статье 46 (части 
1 и 2) Конституции Российской Федера-
ции право каждого на судебную защиту 
его прав и свобод и связанное с ним право 
на обжалование в суд решений и дейст-
вий (или бездействия) органов государст-
венной власти, органов местного самоу-
правления, общественных объединений и 
должностных лиц выступают, как неодно-
кратно указывал Конституционный Суд 
Российской Федерации, гарантией в 
отношении всех других конституционных 
прав и свобод и не подлежат ограниче-
нию; государство обязано обеспечить 
полное осуществление права на судеб-
ную защиту, которая должна быть спра-
ведливой, компетентной и эффективной; 
право на обжалование в суд любого пра-
вового акта, кроме актов, проверка кото-
рых отнесена законодателем к исключи-
тельной компетенции Конституционного 
Суда Российской Федерации, обеспечи-
вается проверкой, осуществляемой на 
основании гражданского процессуально-
го и арбитражного процессуального зако-
нодательства, а также статьи 3 Закона 
Российской Федерации от 27 апреля 1993 
года № 4866-I «Об обжаловании в суд 
действий и решений, нарушающих права 
и свободы граждан».

Предусмотрев возможность осущест-
вления органами прокуратуры надзорных 
полномочий в отношении некоммерче-
ских организаций, федеральный законо-
датель не оговорил непосредственно в 
Федеральном законе «О прокуратуре 
Российской Федерации» какой-либо спе-
циальной процедуры, относящейся к 
порядку и условиям судебной проверки 
законности принятых по итогам провероч-
ных мероприятий решений прокурора, 
что, однако, не означает выведение осу-
ществляемого органами прокуратуры 
надзора за исполнением законов из 
сферы судебного контроля.

Поскольку мероприятия прокурорско-
го надзора затрагивают интересы прове-
ряемой некоммерческой организации и 
могут сопровождаться спорами относи-
тельно законности принимаемых при про-
ведении прокурорских проверок решений 
и осуществляемых действий (как и без-
действия) соответствующих органов и 
должностных лиц, наличие механизмов 
эффективного судебного контроля закон-
ности таких решений и действий (бездей-
ствия) приобретает значение одной из 
важнейших гарантий соблюдения консти-
туционно-правового режима осуществле-
ния прокурорского надзора и служит фак-
тором поддержания доверия во взаимоот-
ношениях гражданского общества и госу-
дарства. Исходя из этого отсутствие в 
Федеральном законе «О прокуратуре 
Российской Федерации» специальных 
норм, регулирующих права некоммерче-
ских организаций при проведении проку-
рорских проверок исполнения ими зако-
нов, не ставит под сомнение необходи-
мость обеспечения тем некоммерческим 
организациям, чьи права и законные инте-
ресы затронуты проведением мероприя-
тий прокурорского надзора, гарантий сво-
евременной и эффективной судебной 
защиты их прав. 

Несмотря на то что суды не уполномо-
чены проверять целесообразность реше-
ний органов прокуратуры, которые дейст-
вуют в рамках предоставленных им зако-
ном дискреционных полномочий, необхо-
димость обеспечения баланса частных и 
публичных интересов при осуществлении 
прокурорского надзора как сферы власт-
ной деятельности государства предпола-
гает возможность проверки законности 
соответствующих решений, принимаемых 
в ходе мероприятий прокурорского надзо-
ра, — о проведении прокурорских прове-
рок, представлении документов и матери-
алов и т.д. Как следует из взаимосвязан-
ных положений статей 46 (часть 1), 52, 53 и 
120 Конституции Российской Федерации, 
предназначение судебного контроля как 
способа разрешения правовых споров на 
основе независимости и беспристрастно-
сти предопределяет право некоммерче-
ской организации обратиться в суд за 
защитой от возможного произвольного 
правоприменения.

На этом подходе основана правовая 
позиция Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, в силу которой запрос 
должностных лиц органов прокуратуры о 
представлении необходимых сведений и 
документов может быть оспорен по пра-
вилам главы 25 ГПК Российской Федера-
ции, равно как и иные решения, действия 
(бездействие) указанных должностных 
лиц, которые не подлежат оспариванию в 
порядке уголовного судопроизводства, а 
также в порядке производства по делам 
об административных правонарушениях; 
при рассмотрении в судебном порядке 
дела об оспаривании законности реше-
ний и действий (бездействия) прокурора 
либо дела об административном право-
нарушении, выразившемся в умышлен-
ном невыполнении требований прокуро-
ра, вытекающих из его полномочий, уста-
новленных федеральным законом (ста-
тья 17.7 КоАП Российской Федерации), 
прокурор должен доказать правомер-
ность своих требований и факт наруше-
ния закона органом или должностным 
лицом, которому предъявлены соответст-
вующие требования (определения от 24 
февраля 2005 года № 84-О и от 16 февра-
ля 2012 года № 270-О-О). Аналогичная 
позиция выражена в пункте 3 постанов-
ления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 10 февраля 2009 года 
№ 2 «О практике рассмотрения судами 
дел об оспаривании решений, действий 
(бездействия) органов государственной 
власти, органов местного самоуправле-
ния, должностных лиц, государственных 
и муниципальных служащих».

Федеральный закон «О прокуратуре 
Российской Федерации», связывая цели 
деятельности органов прокуратуры с 
защитой прав и свобод человека и гра-
жданина (пункт 2 статьи 1), исходит из 
того, что превышение органами прокура-
туры своих полномочий либо использова-
ние их вопреки законной цели и охраняе-
мым правам и интересам граждан, орга-
низаций, государства и общества несов-
местимо с вытекающими из принципов 
правового государства условиями допу-
стимых ограничений прав и свобод чело-
века и гражданина (статья 1, часть 1; ста-
тья 55, часть 3, Конституции Российской 
Федерации).

6. Правовая позиция Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, в силу 
которой федеральный законодатель при 
возложении на органы публичной власти 
контрольной функции и наделении их 
полномочиями действовать властно-обя-
зывающим образом должен соблюдать 
вытекающие из конституционных прин-
ципов правового государства требования 
определенности, ясности, недвусмы-
сленности правовых норм и их согласо-
ванности с системой действующего пра-
вового регулирования, распространяется 
и на правовое регулирование сроков, в 
течение которых подлежат исполнению 
требования государственных органов, 
осуществляющих функции государствен-
ного контроля (надзора), а также сроков 
проведения контрольно-надзорных меро-
приятий. Это согласуется с выводом, к 
которому пришел Конституционный Суд 
Российской Федерации относительно 
дискреции федерального законодателя в 
регулировании сроков проведения про-

верочных мероприятий и правил их исчи-
сления, которая, как указано в его Поста-
новлении от 16 июля 2004 года № 14-П, 
предопределяется как необходимостью 
гарантировать исполнение обязаннос-
тей, возложенных законом на соответст-
вующих субъектов, так и недопустимо-
стью создания условий для нарушения их 
конституционных прав и свобод. 

Как следует из взаимосвязанных 
положений пункта 1 статьи 6 и статьи 22 
Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации», требования 
прокурора, связанные с проведением в 
отношении некоммерческих организаций 
проверок в порядке надзора за исполне-
нием законов, подлежат безусловному 
исполнению в установленный срок. Нару-
шение данного предписания, предпола-
гающее виновное несоблюдение прове-
ряемой некоммерческой организацией и 
ее должностными лицами срока, отве-
денного на выполнение требований про-
курора, является основанием для их при-
влечения к административной ответст-
венности посредством специальных про-
цедур — путем вынесения самим проку-
рором постановления о возбуждении 
производства об административном пра-
вонарушении и направления его в суд 
(Определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 24 февраля 
2005 года № 84-О), влекущих примене-
ние мер государственного принуждения в 
соответствии со статьей 17.7 КоАП Рос-
сийской Федерации и, следовательно, 
ограничение конституционных прав и 
свобод этих лиц.

Обязывая некоммерческие организа-
ции к безусловному исполнению требова-
ний прокурора в установленный срок, ни 
сам Федеральный закон «О прокуратуре 
Российской Федерации», ни иные норма-
тивные правовые акты не определяют его 
длительность и порядок исчисления, в 
связи с чем правоприменительные орга-
ны, включая суды, трактуют положения 
пункта 1 статьи 6 и статьи 22 Федераль-
ного закона «О прокуратуре Российской 
Федерации» как позволяющие самому 
прокурору устанавливать этот срок каж-
дый раз в индивидуальном порядке. Тем 
самым в правоприменительной практике 
(что подтверждается и материалами, 
представленными в Конституционный 
Суд Российской Федерации заявителями 
по настоящему делу) за прокурором при-
знается, по существу, неограниченная 
дискреция в определении сроков реали-
зации возлагаемых на проверяемую 
некоммерческую организацию и ее дол-
жностных лиц обязанностей, включая 
обязанность представить необходимые 
документы и материалы, притом что сам 
факт отступления от этих сроков — неза-
висимо от характера и объема предъяв-
ленных требований — может повлечь 
наступление административной ответст-
венности, предусмотренной статьей 17.7 
КоАП Российской Федерации.

Между тем наличие у прокурора воз-
можности произвольно устанавливать 
временные границы исполнения своих 
требований и тем самым по собственному 
усмотрению определять в этой части 
порядок реализации закрепленных за 
ним властных полномочий не согласуется 
с принципом связанности органов проку-
ратуры законом и правом, вытекающим 
из Конституции Российской Федерации, 
ее статей 1 (часть 2), 2, 10, 11 (часть 1), 15 
(части 1 и 2), 18 и 129, и создает условия 
для нарушения конституционных прав 
некоммерческих организаций и причаст-
ных к их деятельности лиц вследствие 
возложения на них объективно невыпол-
нимых в установленный срок требований 
прокурора, законность которых — при 
отсутствии нормативно формализован-
ных критериев определения этого срока 
— не может быть подвергнута эффектив-
ному судебному контролю.

Не ограничивается Федеральным 
законом «О прокуратуре Российской 
Федерации» и общая (предельная) про-
должительность проверочных мероприя-
тий, проводимых в порядке осуществле-
ния надзора за исполнением законов 
некоммерческими организациями. Каса-
ясь этого вопроса применительно к оцен-
ке правового регулирования сроков и 
продолжительности мероприятий госу-
дарственного контроля (надзора) в виде 
выездных налоговых проверок, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации 
исходил из того, что любая налоговая про-
верка — выездная или камеральная 
(порядок исчисления срока проведения 
которых может различаться с учетом 
характера и уровня воздействия конкрет-
ных проверочных мероприятий на дея-
тельность проверяемого) — должна быть 
во всяком случае лимитирована во вре-
мени, поскольку иной, т.е. неограничен-
ный по продолжительности, характер 
проводимой проверки несовместим с 
вытекающими из статьи 55 (часть 3) Кон-
ституции Российской Федерации требо-
ваниями соразмерности осуществления 
государственного контроля (надзора) 
конституционно значимым целям (Поста-
новление от 16 июля 2004 года № 14-П).

Неурегулированность вопроса об 
общей (предельной) продолжительности 
проверок исполнения законов некоммер-
ческими организациями, хотя они и 
имеют главным образом документарный 
(камеральный) характер, порождает пра-
вовую неопределенность относительно 
длительности применения режима такой 
проверки, связанного с дополнительными 
обременениями некоммерческой органи-

зации, и позволяет определять ее в 
каждом конкретном случае по произволь-
ному усмотрению прокурора на основе 
его собственной субъективной оценки, 
исходя из результативности проверочных 
мероприятий, что ставит некоммерче-
скую организацию и причастных к ее дея-
тельности лиц при реализации конститу-
ционного права на объединение в недопу-
стимое с точки зрения требований статей 
18, 19 (части 1 и 2), 46 (части 1 и 2) и 55 
(часть 3) Конституции Российской Феде-
рации положение.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 71, 74, 75, 78, 79, 80, 87 и 
100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», Конституционный 
Суд Российской Федерации

постановил:
1. Признать взаимосвязанные поло-

жения пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 
21 и пункта 1 статьи 22 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Феде-
рации» не противоречащими Конституции 
Российской Федерации постольку, 
поскольку эти положения — как закрепля-
ющие полномочие прокурора требовать 
при проведении проверок в порядке осу-
ществления функции надзора за исполне-
нием законов безусловного представле-
ния руководителями и другими должност-
ными лицами некоммерческих организа-
ций необходимых документов, материа-
лов, статистических и иных сведений — 
обеспечивают выполнение прокуратурой 
Российской Федерации возложенной на 
нее функции надзора как деятельности, 
обусловленной по своему предназначе-
нию требованиями Конституции Россий-
ской Федерации, и направлены на обеспе-
чение законности, государственной и 
общественной безопасности, защиту 
прав и свобод других лиц, а также иных 
конституционно значимых ценностей.

2. Признать взаимосвязанные поло-
жения пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 
21 и пункта 1 статьи 22 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Феде-
рации» не противоречащими Конститу-
ции Российской Федерации в той мере, в 
какой эти положения по своему конститу-
ционно-правовому смыслу в системе дей-
ствующего законодательства, в том 
числе регулирующего осуществление 
федерального государственного надзора 
за деятельностью некоммерческих орга-
низаций Министерством юстиции Россий-
ской Федерации:

предполагают проведение органами 
прокуратуры проверок исполнения зако-
нов некоммерческими организациями в 
пределах определенного предмета кон-
кретной проверки, обусловленного нали-
чием сведений, указывающих на призна-
ки нарушений законов в деятельности 
некоммерческой организации и ее дол-
жностных лиц, которые нельзя подтвер-
дить или опровергнуть в ходе межведом-
ственного взаимодействия с государст-
венным органом, осуществляющим 
федеральный государственный надзор за 
деятельностью некоммерческих органи-
заций, с вынесением о том мотивирован-
ного решения, подлежащего доведению 
до сведения проверяемой некоммерче-
ской организации, по крайней мере, в 
момент начала проверки;

предполагают возможность запроса 
прокурором у руководителей и должност-
ных лиц некоммерческой организации 
документов и материалов, непосредст-
венно обусловленных целями и предме-
том конкретной проверки, не могущих 
быть полученными у других государствен-
ных органов или из открытых источников 
и не передававшихся органам прокурату-
ры в связи с ранее проведенной провер-
кой исполнения законов данной неком-
мерческой организацией, и не обязывают 
некоммерческую организацию представ-
лять документы, которые она не обязана 
иметь в соответствии с законодательст-
вом, а также формировать документы, не 
имеющиеся на момент предъявления тре-
бования прокурора;

не допускают проведение органами 
прокуратуры в отношении некоммерче-
ской организации повторной проверки, 
осуществляемой в связи с фактами, ука-
зывающими на предполагаемые наруше-
ния законов, которым по итогам ранее 
проведенной проверки уже была дана или 
должна была быть дана правовая квали-
фикация, за исключением проверки 
устранения нарушений законов, проводи-
мой в разумный после их выявления срок;

предполагают возможность привле-
чения к участию в проведении проверки 
исполнения законов некоммерческой 
организацией представителей (сотрудни-
ков) других государственных органов 
лишь в целях осуществления ими вспомо-
гательных (экспертно-аналитических) 
функций, что исключает самостоятель-
ное проведение проверочных действий от 
имени и в рамках компетенции соответст-
вующих государственных органов и не 
допускает иных отступлений от установ-
ленных действующим законодательст-
вом порядка и периодичности проводи-
мых уполномоченными органами госу-
дарственного контроля (надзора) плано-
вых мероприятий;

обязывают органы прокуратуры к 
утверждению по итогам проверки испол-
нения законов некоммерческой организа-
цией акта, содержащего констатацию 
наличия или отсутствия в ее деятельнос-
ти нарушений законов, в связи с возмож-
ностью которых осуществлялась проку-
рорская проверка, и доведению такого 

акта до сведения проверяемой некоммер-
ческой организации;

предполагают судебную проверку по 
заявлению некоммерческой организации 
законности проведения в отношении нее 
мероприятий прокурорского надзора, 
принимаемых в ходе этих мероприятий 
решений, а также связанных с ними дей-
ствий (бездействия) прокурора, притом 
что бремя доказывания правомерности 
проведения проверки и предъявленных 
требований лежит на прокуроре. 

Конституционно-правовой смысл 
названных законоположений, выявлен-
ный в настоящем Постановлении, являет-
ся общеобязательным и исключает 
любое иное их истолкование в правопри-
менительной практике.

3. Признать взаимосвязанные поло-
жения пункта 1 статьи 6 и пункта 1 статьи 
22 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» не соответству-
ющими Конституции Российской Федера-
ции, ее статьям 18, 19 (части 1 и 2), 46 
(части 1 и 2) и 55 (часть 3), в той мере, в 
какой эти положения — в нарушение тре-
бования формальной определенности 
закона — не устанавливают общие (пре-
дельные) сроки проведения органами 
прокуратуры проверки исполнения зако-
нов некоммерческими организациями, а 
также, предусматривая безусловное 
исполнение требований прокурора, выте-
кающих из его полномочий по проведе-
нию проверки исполнения законов, в 
установленный срок, нарушение которого 
в системе действующего правового регу-
лирования предполагает наступление 
административной ответственности, не 
регламентируют конкретные сроки испол-
нения таких требований.

4. Федеральному законодателю над-
лежит — руководствуясь требованиями 
Конституции Российской Федерации и 
основанными на них правовыми позиция-
ми Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженными в настоящем 
Постановлении, — внести в правовое 
регулирование отношений, связанных с 
осуществлением органами прокуратуры 
надзора за исполнением законов, соот-
ветствующие изменения, в том числе 
определить предельные сроки проведе-
ния проверочных мероприятий и сроки 
исполнения проверяемыми организация-
ми требований прокурора, вытекающих 
из его полномочий, о представлении 
необходимых документов, материалов, 
статистических и иных сведений.

Впредь до внесения в действующее 
законодательство надлежащих измене-
ний разумность этих сроков подтвержда-
ется либо опровергается при рассмотре-
нии соответствующих споров судами, 
имея в виду, что бремя доказывания их 
разумности лежит на прокуроре. При 
этом ориентирующее значение при реше-
нии вопросов, связанных в том числе с 
определением сроков представления 
прокурору документов, необходимых для 
проведения проверки исполнения зако-
нов некоммерческой организацией, дол-
жен иметь Федеральный закон «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля».

5. Правоприменительные решения, 
вынесенные по делам межрегиональной 
ассоциации правозащитных обществен-
ных объединений «АГОРА», межрегио-
нальной общественной организации 
«Правозащитный центр «Мемориал», 
международной общественной организа-
ции «Международное историко-просвети-
тельское, благотворительное и правоза-
щитное общество «Мемориал», регио-
нальной общественной благотворитель-
ной организации помощи беженцам и 
вынужденным переселенцам «Граждан-
ское содействие», автономной некоммер-
ческой организации правовых, информа-
ционных и экспертных услуг «Забайкаль-
ский правозащитный центр», региональ-
ного общественного фонда «Междуна-
родный стандарт» в Республике Башкор-
тостан и гражданки С.А.Ганнушкиной на 
основании положений пункта 1 статьи 6, 
пункта 2 статьи 21 и пункта 1 статьи 22 
Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» в истолковании, 
расходящемся с их конституционно-пра-
вовым смыслом, выявленным в настоя-
щем Постановлении, либо на основании 
положений пункта 1 статьи 6 и пункта 1 
статьи 22 названного Федерального зако-
на в той мере, в какой они признаны 
настоящим Постановлением не соответ-
ствующими Конституции Российской 
Федерации, подлежат пересмотру, если 
для этого нет иных препятствий.

6. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу немедленно после провозгла-
шения, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

7. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию 
в «Российской газете», «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации» и 
на «Официальном интернет-портале пра-
вовой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 2-П

Я, Главный государственный санитар-
ный врач Российской Федерации А.Ю. 
Попова, проанализировав эпидемиологи-
ческую ситуацию по сибирской язве в Рос-
сийской Федерации и эффективность про-
водимых организационных и профилакти-
ческих мероприятий, установила, что эпи-
демиологическая обстановка по сибирской 
язве на территории Российской Федерации 
продолжает оставаться напряженной.

За последнее время, в период с 2009 
года по 2014 год, в Российской Федерации 
зарегистрировано 40 случаев заболеваний 
людей сибирской язвой, что на 43% превы-
сило количество случаев заболеваний за 
предыдущие пять лет, из них в 2009 году — 
1 случай, в 2010 году — 22 случая, в 2011 
году — 4 случая, в 2012 году — 12 случаев, 
в 2013 году — 2 случая; за 10 мес. 2014 года 
— 7 случаев. Два случая заболеваний 
людей сибирской язвой в 2010 и 2012 году 
закончились летальным исходом.

Заболевания сибирской язвой людей 
регистрировались в 3 федеральных окру-
гах Российской Федерации: в том числе в 4 
субъектах Северо-Кавказского федераль-
ного округа — 20 случаев (Республика 
Дагестан — 14 случаев или 70% всех слу-
чаев заболеваний зарегистрированных в 
округе; Чеченская Республика — 3 случая 
или 15%; Ставропольский край — 2 случая 
или 10%; Республика Северная Осетия—
Алания — 1 случай или 5%); в 3 субъектах 
Южного федерального округа — 9 случаев 
(Краснодарский край и Волгоградская 
область — по 4 случая или по 44,4%; 
Ростовская область — 1 случай или 
11,1%); в 2 субъектах Сибирского феде-
рального округа — 11 случаев (Омская 
область — 6 случаев, Алтайский край — 5 
случаев).

Причинами заболевания явились 
непосредственные контакты с больными 
сельскохозяйственными животными при 
проведении вынужденного убоя без уве-
домления ветеринарных специалистов, 
при разделке туш и захоронении трупов 
животных, павших от сибирской язвы, при 
кулинарной обработке инфицированного 
мяса, при уходе за больными животными 
или при торговле мясом на рынке.

Инфицирование людей происходило 
от животных, которые были заражены во 
время выпаса в зоне, где ранее отмечался 
падеж животных от сибирской язвы, а 
также от кормов, заготавливаемых на этих 
территориях. Все заболевшие животные 
не были привиты против сибирской язвы.

При расследовании очагов сибирской 
язвы в личных подсобных хозяйствах был 
выявлен неучтенный скот.

Крупный рогатый скот является основ-
ным источником заболевания сибирской 
язвой для людей.

У заболевших сибирской язвой людей 
регистрировалась в основном кожная 
форма сибирской язвы, в 48% случаев лег-
кое и 42% — среднетяжелое клиническое 
течение.

Летальность от сибирской язвы 
обусловлена поздним обращением за 
медицинской помощью. Фактором риска 
эпизоотологического неблагополучия по 
сибирской язве продолжают оставаться 
сибиреязвенные скотомогильники, состоя-
ние многих из которых не соответствует 
требованиям санитарно-эпидемиологиче-
ских правил.

В соответствии с Кадастром стацио-
нарно неблагополучных по сибирской язве 

пунктов Российской Федерации в России 
насчитывается более 35 тысяч стационар-
но неблагополучных по сибирской язве 
пунктов, в которых учтено около 8 тысяч 
сибиреязвенных скотомогильников. 
Кроме этого, существует вероятность 
наличия значительного количества неуч-
тенных скотомогильников.

Проведенный анализ состояния сиби-
реязвенных скотомогильников в субъектах 
Российской Федерации показал, что толь-
ко 52% сибиреязвенных скотомогильников 
имеют ветеринарно-санитарные карточки, 
из них: в Южном федеральном округе — 
94,1%, Приволжском — 91,4%, Северо-
Кавказском — 83,8%, Центральном — 
35,1%, Сибирском — 31,7%, Дальнево-
сточном — 31,4% и Уральском — 9,65%.

Соответствуют ветеринарно-санитар-
ным требованиям 37,03% сибиреязвенных 
скотомогильников. Из них, в Северо-Кав-
казском федеральном округе — 69,9%, в 
Приволжском — 67,1%, Северо-Западном 
— 59,8%, Южном — 50,9%, Сибирском — 
25,2%, Центральном — 21,9%, Дальнево-
сточном — 20,7% , Уральском — 7,53%.

В Российской Федерации 31,2% сиби-
реязвенных скотомогильников находятся в 
собственности юридических лиц. В Севе-
ро-Кавказском федеральном округе в соб-
ственности юридических лиц находятся — 
90,7% сибиреязвенных скотомогильников, 
в Дальневосточном — 87,3%, Северо-
Западном — 68,2%), Южном — 42,1%, 
Приволжском — 37,8%), Сибирском 
—37,4%, Центральном — 17,6%, Ураль-
ском — 6,46%).

Удельный вес сибиреязвенных ското-
могильников, у которых определены геог-
рафические координаты границ, в том 
числе с использованием GPS-навигацион-
ной системы, составляет 39,3%, из них в 
Южном федеральном округе — 94,1%, в 
Северо-Кавказском — 83,9%, Приволж-
ском — 70,5%, Северо-Западном — 50,7%, 
Сибирском — 25,6%, Дальневосточном 
24,2%, Центральном — 21,8% и Уральском 
— 8,15%.

Особую угрозу представляют скотомо-
гильники, которые попадают в зону прохо-
ждения паводковых вод. Так, по данным 
управлений Роспотребнадзора по субъек-
там Российской Федерации, весной 2014 
года на территории 7 субъектов Россий-
ской Федерации (республиках Бурятия, 
Крым и Саха (Якутия), Ставропольском и 
Хабаровском краях, Ивановской и Нижего-
родской областях) имелось 66 сибиреяз-
венных скотомогильников и захоронений, 
попадающих в зону затопления в период 
прохождения паводковых вод.

В последние годы отмечается сокра-
щение объемов плановой иммунизации 
контингентов, входящих в группу риска, на 
территориях, имеющих зоонозные очаги в 
республиках Калмыкия, Татарстан, Ады-
гея и Дагестан, Краснодарском и Забай-
кальском краях, Волгоградской, Самар-
ской и Омской областях.

Не проводится иммунизация в Респу-
блике Карелия, Карачаево-Черкесской 
Республике, Удмуртской Республике и 
Чеченской Республике, Пермском, При-
морском, Ставропольском и Хабаровском 
краях, Владимирской, Липецкой, Архан-
гельской, Калининградской, Мурманской, 
Ленинградской, Тюменской, Новосибир-
ской, Томской и Магаданской областях, 
Ямало-Ненецком и Ненецком автономных 
округах.

За пятилетний период в России заре-
гистрировано 182 случая заболеваний и 18 
случаев падежа сельскохозяйственных 
животных в 22 неблагополучных пунктах 
на территории 14 субъектов Российской 
Федерации.

Заболевания сельскохозяйственных 
животных сибирской язвой обусловлены 
неполным охватом вакцинацией поголо-
вья, подлежащего иммунизации, выпасом 
скота на территориях санитарно-защитных 
зон сибиреязвенных скотомогильников, в 
местах несанкционированных захороне-
ний павших животных. Вместе с тем, в 
субъектах Российской Федерации не про-
водится поголовный учет домашних 
животных.

Эпизоотии сибирской язвы среди сель-
скохозяйственных и диких животных еже-
годно регистрировались в странах Азии, 
Африки и Южной Америки, зачастую при-
водя к масштабным вспышкам среди 
людей. В последние годы в Западной 
Европе имели место случаи инъекционной 
формы сибирской язвы среди наркоманов, 
употреблявших внутривенно героин, кон-
таминированный спорами возбудителя 
сибирской язвы.

Неблагополучная эпизоотологическая 
ситуация по сибирской язве в ряде стран 
ближнего и дальнего зарубежья продолжает 
создавать угрозу завоза больных животных, 
сырья и продуктов животноводства, содер-
жащих споры возбудителя сибирской язвы, 
на территорию Российской Федерации.

В целях обеспечения санитарной охра-
ны территории Российской Федерации и 
эпидемиологического благополучия насе-
ления Российской Федерации в соответст-
вии со ст. 51 Федерального закона от 30 
марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии насе-
ления» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1999, № 14, ст.1650; 
2002, № 1 (ч. I), ст.2; 2003, № 2, ст.167; № 27 
(ч. I), ст. 2700; 2004, № 35, ст.3607; 2005, 
№ 19, ст.1752; 2006, № 1, ст. 10; № 52 (ч.1), 
ст.5498; 2007, № 1 (ч. 1), ст.21, ст.29; № 27, 
ст.3213; № 46, ст.5554; № 49, ст.6070; 2008, 
№ 24, ст.2801, № 29 (ч. 1), ст.3418; № 30 
(ч. II), ст.3616; 2009, № 1, ст. 17; 2010, № 40, 
ст.4969; 2011, № 1, cт.6, № 30 (ч. 1), ст.4563, 
ст.4590, ст.4591, ст.4596, № 50, ст.7329; 
2012, № 24, ст.3069, № 26, ст.3446; 2013, 
№ 27, ст.3477, № 30 (ч. 1), ст.4079, № 48, 
ст.6165; 2014, № 26 (ч. 1), ст.3366, ст.3377); 
ст. 10 Федерального закона от 17.09.1998 
№  157-ФЗ «Об иммунопрофилактике 
инфекционных болезней» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
1998, № 38, ст.4736; 2000, № 33, ст.3348; 
2003, № 2, ст.167; 2004, № 35, ст.3607; 
2005, № 1 (ч. 1), ст.25; 2006, № 27, ст.2879; 
2007, № 43, ст.5084; № 49, ст.6070; 2008, 
№ 30 (ч.2), ст.3616, № 52 (ч. 1), ст.6236; 
2009, № 1, ст.21, № 30, ст.3739; 2010, № 50, 
ст.6599; 2011, № 30 (ч. 1), ст.4590; 2012, 
№ 53 (ч. 1), ст.7589; 2013, № 19, ст.2331, 
№ 27, ст.3477), и в соответствии с Санитар-
но-эпидемиологическими правилами СП 
3.1.7.2629-10 «Профилактика сибирской 
язвы» (утверждены постановлением Глав-
ного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 13.05.2010 
№ 56, зарегистрированным в Минюсте 
России 17.06.2010, регистрационный 
№ 17577), постановляю:

1. Органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации реко-
мендовать:

1.1. Рассмотреть на заседаниях сани-
тарно-противоэпидемической комиссии 
вопрос об усилении мер по профилактике 
сибирской язвы в субъектах Российской 
Федерации, в том числе по организации 
учета сельскохозяйственных животных и 
их иммунизации против сибирской язвы; 
организации учета существующих сиби-
реязвенных скотомогильников и их благо-
устройству; отработке схемы организа-
ции противоэпидемических мероприятий 
в случае возникновения очагов; об ответ-
ственности юридических лиц, деятель-
ность которых связана с переработкой 
продуктов животноводства, при приеме 
сырья сомнительного качества из част-
ных хозяйств.

1 .2 .  Предусмотреть  выделение 
финансовых средств на реализацию ком-
плекса профилактических и противоэпи-
демических мероприятий по профилакти-
ке сибирской язвы в субъектах Россий-
ской Федерации.

1.3. Совместно с федеральными орга-
нами исполнительной власти в субъектах 
Российской Федерации, уполномоченны-
ми осуществлять государственный вете-
ринарный надзор, обеспечить ведение 
учета сибиреязвенных скотомогильников, 
мест захоронения трупов сибиреязвенных 
животных, биотермических ям с опреде-
лением их географических координат и 
хозяйственной принадлежности.

1.4. Организовать обустройство сиби-
реязвенных скотомогильников в соответ-
ствии с требованиями действующих вете-
ринарно-санитарных правил.

1.5. Принять меры по запрещению 
несанкционированной продажи мяса и 
продуктов животного происхождения в 
неустановленных для торговли точках в 
соответствии с действующим законода-
тельством.

2. Руководителям органов исполни-
тельной власти в субъектах Российской 
Федерации, уполномоченных осуществ-
лять государственный ветеринарный над-
зор, рекомендовать:

2.1. Принять необходимые меры для 
поголовной регистрации сельскохозяйст-
венных животных и вакцинации против 
сибирской язвы скота общественного и 
частного секторов.

2.2. .Оценить ветеринарно-санитар-
ное состояние всех сибиреязвенных ско-
томогильников, прочих известных захоро-
нений павших от сибирской язвы живот-
ных и представить предложения главам 
администраций субъектов Российской 
Федерации по их обустройству.

2.3. Усилить контроль за реализацией 
продовольственного мясного сырья на 
рынках муниципальных образований.

2.4. Обеспечить утилизацию живот-
ных, павших от сибирской язвы, сжигани-
ем трупов.

2.5. Обеспечить проведение дезин-
фекционных мероприятий в местах 
содержания, падежа, вынужденного убоя 
больных сибирской язвой животных, сжи-
гания трупов павших животных с последу-
ющим бактериологическим контролем 
эффективности дезинфекции.

2.6. Информировать о случаях реги-
страции сибирской язвы у животных в 
субъекте Российской Федерации управ-
ления Роспотребнадзора по субъектам 
Российской Федерации.

3. Руководителям органов исполни-
тельной власти субъектов Российской 

Федерации в области охраны здоровья 
рекомендовать принять меры по:

3.1. Обеспечению готовности меди-
цинских организаций к приему больных 
сибирской язвой, своевременностью их 
выявления и госпитализации.

3.2. Обучению медицинского персона-
ла и сотрудников клинических лаборато-
рий по вопросам диагностики, клиники и 
профилактики сибирской язвы.

4. Руководителям органов исполни-
тельной власти субъектов Российской 
Федерации в области охраны здоровья 
совместно с руководителями управлений 
Роспотребнадзора по субъектам Россий-
ской Федерации рекомендовать:

4.1. Определить контингент лиц, под-
лежащих вакцинации против сибирской 
язвы, в соответствии с Санитарно-эпиде-
м и о л о г и ч е с к и м и  п р а в и л а м и  С П 
3.1.7.2629-10 «Профилактика сибирской 
язвы» (утверждены постановлением 
Главного государственного санитарного 
в р ач а  Ро с с и й с ко й  Ф е д е р а ц и и  о т 
13.05.2010 № 56, зарегистрированным в 
Минюсте России 17.06.2010, регистраци-
онный № 17577).

4.2. Организовать подготовку специа-
листов медицинских организаций по 
вопросам клиники, диагностики, лечения 
и профилактики сибирской язвы.

5. Руководителям управлений Роспо-
требнадзора по субъектам Российской 
Федерации обеспечить:

5.1. Организацию профилактических 
и противоэпидемических мероприятий по 
сибирской язве.

5.2. Контроль за соблюдением сани-
тарно-защитных зон сибиреязвенных ско-
томогильников.

5.3. Контроль за проведением имму-
низации лиц, подлежащих вакцинации 
против сибирской язвы.

5.4. Проведение ежегодных семина-
ров для специалистов территориальных 
органов и учреждений Роспотребнадзора 
по вопросам эпидемиологии, диагностики 
и профилактики сибирской язвы.

5.5. Организацию проведения в сред-
ствах массовой информации разъясни-
тельной работы среди населения о мерах 
личной и общественной профилактики 
сибирской язвы.

5.6. Взаимодействие с референс-цен-
тром по мониторингу за возбудителем 
сибирской язвы, созданным на базе 
ФКУЗ Ставропольский противочумный 
институт Роспотребнадзора в плановом 
порядке и по эпидемиологическим пока-
заниям.

6. Руководителям управлений Роспо-
требнадзора по субъектам Российской 
Федерации обеспечить взаимодействие с 
органами исполнительной власти в субъ-
ектах Российской Федерации, уполномо-
ченными осуществлять государственный 
ветеринарный надзор, при:

6.1. Проведении анализа состояния 
профилактической работы по сибирской 
язве в субъектах Российской Федерации 
по организации учета сельскохозяйствен-
ных животных и их иммунизации против 
сибирской язвы; организации учета суще-
ствующих сибиреязвенных скотомогиль-
ников и их благоустройстве; отработке 
схемы организации противоэпидемиче-
ских мероприятий в случае возникнове-
ния очагов; оценке ответственности юри-
дических лиц, деятельность которых свя-
зана с переработкой продуктов животно-

водства, при приеме сырья сомнительно-
го качества из частных хозяйств.

6.2. Вынесении на заседания санитар-
но-противоэпидемических комиссий в 
субъектах Российской Федерации вопро-
сов об усилении мер по профилактике 
сибирской язвы.

6.3. Получении информации об эпизо-
отической и эпидемиологической ситуа-
ции в рамках сотрудничества на пригра-
ничных территориях.

6.4. Внесении коррективов в Комплек-
сные планы по санитарной охране террито-
рии в субъектах Российской Федерации по 
вопросам организации и проведения про-
тивоэпидемических мероприятий по 
сибирской язве.

7. Главным врачам федеральных бюд-
жетных учреждений здравоохранения Рос-
потребнадзора — центр гигиены и эпиде-
миологии в субъектах Российской Федера-
ции и на железнодорожном транспорте, 
директорам противочумных учреждений 
Роспотребнадзора:

7.1. Обеспечить готовность к проведе-
нию лабораторной диагностики сибирской 
язвы.

7.2. Обеспечить передачу выделенных 
штаммов сибиреязвенного микроба в 
Референс-центр по мониторингу за возбу-
дителем сибирской язвы в установленном 
порядке.*

8. Директору ФКУЗ Ставропольский 
противочумный институт Роспотребнадзо-
ра обеспечить:

8.1. Оказание консультативно-методи-
ческой и практической помощи учрежде-
ниям Роспотребнадзора и здравоохране-
ния по вопросам лабораторной диагности-
ки и эпидемиологического расследования 
случаев сибирской язвы среди людей.

8.2. Проведение окончательной иден-
тификации и типирования штаммов, выде-
ленных на территории Российской Феде-
рации, в том числе с использованием сов-
ременных молекулярных методов иссле-
дования.

8.3. Проведение ежегодного анализа, 
подготовку прогноза эпидемиологической 
ситуации по сибирской язве.

9. Рекомендовать Министерству обо-
роны Российской Федерации взять на 
контроль производство сибиреязвенной 
вакцины в необходимых объемах.

10. Директору ФГУН «Центральный 
научно-исследовательский институт эпи-
демиологии» Роспотребнадзора обеспе-
чить взаимодействие с Министерством 
сельского хозяйства Российской Федера-
ции при ведении, издании и направлении в 
субъекты Российской Федерации Када-
стра стационарно неблагополучных по 
сибирской язве пунктов в Российской 
Федерации.

11. Контроль за выполнением настоя-
щего постановления возложить на заме-
стителя руководителя Федеральной служ-
бы по надзору в сфере защиты прав потре-
бителей и благополучия человека И.В. 
Брагину.

А. Попова
* Приказ Роспотребнадзора от 17 

марта 2008 г. № 88 «О мерах по совершен-
ствованию мониторинга за возбудителями 
инфекционных и паразитарных болезней» 
(признан не нуждающимся в государствен-
ной регистрации, письмо Минюста России 
от 31.03.2008 № 01/3065-АБ).

Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации
от 10 декабря 2014 г. № 81 г. Москва

Зарегистрировано в Минюсте РФ 17 февраля 2015 г. Регистрационный №  36075

Об усилении мероприятий, направленных на профилактику сибирской язвы 
в Российской Федерации

Постановление Правительства Российской Федерации
от 21 февраля 2015 г. № 150 г. Москва

О внесении изменений в Правила расчета 
суммы страхового возмещения 

при причинении вреда здоровью потерпевшего
Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Правила расчета суммы стра-

хового возмещения при причинении вреда здоровью потерпевшего, утвержденные поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2012 г. № 1164 «Об утвер-
ждении Правил расчета суммы страхового возмещения при причинении вреда здоровью 
потерпевшего» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 47, ст. 6512; 
2013, № 36, ст. 4578).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 апреля 2015 г.
Председатель Правительства Российской Федерации Д. Медведев

Изменения, которые вносятся в Правила расчета суммы страхового 
возмещения при причинении вреда здоровью потерпевшего

1. Пункт 2 изложить в следующей редакции:
«2. Сумма страхового возмещения (страховой выплаты) при причинении вреда здоро-

вью потерпевшего по договору обязательного страхования гражданской ответственности 
перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров или по догово-
ру обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, а также сумма страховой 
выплаты в части возмещения необходимых расходов на восстановление здоровья потер-
певшего по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств (далее — договоры) рассчитываются страховщиком путем умноже-
ния страховой суммы, указанной по риску причинения вреда здоровью потерпевшего на 
одного потерпевшего в соответствии с законодательством Российской Федерации, на нор-
мативы, выраженные в процентах.».

2. В пункте 4 слова «при перевозке» исключить.
3. В пункте 5:
а) слова «2 млн. рублей» заменить словами «100 процентов страховой суммы, указан-

ной по риску причинения вреда здоровью потерпевшего в договоре»;
б) слова « 1,4 млн. рублей» заменить словами «70 процентов страховой суммы, указан-

ной по риску причинения вреда здоровью потерпевшего в договоре»;
в) слова «1 млн. рублей» заменить словами «50 процентов страховой суммы, указанной 

по риску причинения вреда здоровью потерпевшего в договоре».
4. Пункт 7 признать утратившим силу.
5. В приложении к указанным Правилам: 
а) раздел I:
дополнить пунктом 21 следующего содержания:

«21. Проникающие ранения черепа без повреждения головного мозга, за исключе-
нием переломов костей черепа, учтенных при применении пунктов 1 и 2 настоя-
щего приложения

7»;

дополнить пунктом 51 следующего содержания:
«51. Проникающее ранение позвоночника, за исключением повреждений позвоноч-

ника, учтенных при применении пункта 5 настоящего приложения
7»;

пункт 6 дополнить подпунктом «е» следующего содержания:
«е) сотрясение, ушиб, сдавление спинномозговых нервов 3»;

б) в разделе II: 
в пункте 7:
подпункт «а» после слов «сквозное ранение века,» дополнить словами «разрыв или 

отрыв века,»;
дополнить подпунктом «в» следующего содержания:
«в) разрыв или отрыв глазодвигательного нерва 10»;

в пункте 8:
подпункт «а» дополнить словами «, отслоение сетчатки»;
подпункт «б» после слов «снижение остроты зрения» дополнить словами «, в том числе 

в результате разрыва или отрыва зрительного нерва,»;
в) раздел IV дополнить пунктом 201 следующего содержания:

«201. Травматическая асфиксия 7»;

г) в пункте 32 раздела VII:
в подпункте «а» слова «ушиб почки,» исключить;
в подпункте «б» слова «вследствие страхового случая» исключить;
д) в разделе VIII:
пункт 42 дополнить словами «, подтвержденное результатами судебно-медицинской 

экспертизы»;
дополнить пунктом 421 следующего содержания:

«421. Обезображивание лица, выразившееся в деформациях хрящей, костей, мяг-
ких тканей лица, требующих оперативного вмешательства, вследствие его 
повреждения

10»;

в пункте 43 цифры «0,1» заменить цифрами «0,05»; дополнить пунктом 431 следующе-
го содержания:
«431. Ушиб 1 внутреннего органа (печени, почки, селезенки, легкого, сердца и др.) 5»;

е) в разделе IX:
подпункт «г» пункта 61 после слов «1 мыщелка большеберцовой кости,» дополнить 

словами «надколенника,»;
дополнить пунктом 631 следующего содержания:

«631. Растяжение, надрыв или иные повреждения связок, за исключением 
повреждений, учтенных при применении пунктов 51, 55, 56, 59, 61 и 63 
настоящего приложения

0,5»;

дополнить пунктом 661 следующего содержания:
«661. Синдром длительного сдавления15:
а) крайне тяжелая форма (сдавление двух конечностей 6 часов и более) 30
б) тяжелая форма (сдавление всей конечности 7—8 часов) 25
в) форма средней степени тяжести (сдавление всей конечности до 6 часов) 15
г) легкая форма (сдавление сегмента конечности до 4 часов) 7»;

ж) в разделе X:
пункт 67 дополнить словами «, и (или) гиповолемический, и (или) кардиогенный»;
дополнить пунктом 691 следующего содержания:

«691. Инфекция в результате травмы (столбняк, сепсис), гнойная инфекция (ста-
филококк, стрептококк, пневмококк) и другие инфекции

7»;

з) дополнить разделом XII следующего содержания:
«XII. Кровотечения. Потеря крови

71. Внутреннее кровотечение с учетом объема кровопотери:
а) 750 — 1000 мл или 15—20 процентов объема циркулирующей крови 7
б) свыше 1001 мл или 21 процента объема циркулирующей крови 10

72. Наружное кровотечение с учетом объема кровопотери:
а) 750 — 1000 мл или 15—20 процентов объема циркулирующей крови 5
б) свыше 1001 мл или 21 процента объема циркулирующей крови 7»;

и) сноску 6 изложить в следующей редакции:
«6 Если в медицинских документах площадь ожога I — II степени указана в виде общего 

для областей, указанных в пунктах 36 и 38 настоящего приложения, значения и составляет 3 
процента поверхности тела и более, то применяется пункт 36 настоящего приложения.

Если в медицинских документах площадь ожога II — III степени указана в виде общего 
для областей, указанных в пунктах 36—39 настоящего приложения, значения, то при повре-
ждении мягких тканей волосистой части головы, туловища, конечностей применяется пункт 
36 настоящего приложения, при повреждении мягких тканей лица, переднебоковой повер-
хности шеи, подчелюстной области — пункт 38 настоящего приложения.

При этом 1 процент поверхности тела условно равен площади ладонной поверхности 
кисти и пальцев исследуемого лица (произведению длины, измеренной от лучезапястного 
сустава до верхушки ногтевой фаланги 3-го пальца, и ширины, измеренной на уровне голо-
вок 2 — 4-й костей без 1-го пальца) либо 150 кв. сантиметрам.

При определении площади рубцов, образовавшихся в результате травмы, в нее включа-
ются рубцы, образовавшиеся на месте взятия кожных трансплантатов.»;

к) дополнить сноской 15 следующего содержания:
«15 Пункт 661 настоящего приложения не применяется, если длительное сдавление 

конечности привело к ампутации конечности, предусмотренной пунктами 58 и 66 настояще-
го приложения.».

На федеральном уровне заключено 
Отраслевое соглашение по организациям 
печати, телерадиовещания и средств мас-
совых коммуникаций между Федеральным 
агентством по печати и массовым коммуни-
кациям и Российским профсоюзом работ-
ников культуры на 2015—2017 годы.

Соглашение прошло уведомительную 
регистрацию в Федеральной службе по 
труду и занятости (от 3 декабря 2014 г., 
регистрационный № 26/15-17), опублико-
вано в журнале «Охрана и экономика труда» 
(приложение № 4 к № 4 (17) 2014 г.) и раз-
мещено на официальном сайте Минтруда 
России (www.rosmintrud.ru), а также опу-
бликовано в журнале «Бизнес России» и 
газете «Солидарность».

В соответствии с частью 8 статьи 48 Тру-

дового кодекса Российской Федерации 
предлагаю работодателям отрасли, не уча-
ствовавшим в заключении данного согла-
шения, присоединиться к нему.

Обращаю внимание, что если в течение 
30 календарных дней со дня официального 
опубликования данного предложения в 
Минтруд России работодателями, не участ-
вовавшими в заключении соглашения, не 
будет представлен в установленном частью 
9 статьи 48 Трудового кодекса Российской 
Федерации порядке мотивированный пись-
менный отказ присоединиться к соглаше-
нию, то соглашение будет считаться рас-
пространенным на этих работодателей.

Министр труда и социальной защиты 
Российской Федерации 

М. Топилин

Работодателям организаций печати, 
телерадиовещания и средств массовых 

коммуникаций
от 19 февраля 2015 г. № 14-4/10/В-1175

Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации,

Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации
от 30 декабря 2014 г. № 504/934/пр

Зарегистрирован в Минюсте РФ 20 февраля 2015 г. 
Регистрационный № 36121

Об определении официального сайта государственной 
информационной системы жилищно-коммунального 

хозяйства в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»

В соответствии с пунктом 11 части 3 статьи 7 Федерального закона от 21 июля 2014 г. 
№ 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяй-
ства» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2014, № 30, ст. 4210) приказы-
ваем:

Определить адрес официального сайта государственной информационной системы 
жилищно-коммунального хозяйства в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» — www.dom.gosuslugi.ru.

Министр связи 
и массовых коммуникаций 

Российской Федерации 
Н. Никифоров

Министр строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации 
М. Мень
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ТРАНСПОРТ Парковки пока 
дорожать не будут 

Стой спокойно

Светлана Батова

НА ОДНУ улицу с платной парковой скоро будет больше 
в Москве. Жители Малых Каменщиков попросили ввести 
плату за стоянку, и городские власти им не отказали. Об 
этом сообщил на пресс-конференции глава «Админи-
стратор парковочного пространства» Александр Грив-
няк. Введение платных парковок теперь будет точечным 
и только по просьбе жителей или муниципальных депу-
татов. Напомню, в декабре 2014-го, зона платной пар-
ковки выросла почти в два раза — паркоматы заработали 
более чем на 400 улицах между Садовым и Третьим тран-
спортным кольцом. Всего после этого в Москве стало по-
чти 900 улиц с платной парковкой. 

В декабре же о введении платы за парковку попроси-
ли и жители Новоспасского переулка. Стоимость пар-
ковки на Малых Каменщиках составит 40 рублей в час. 
Пока тарифы на платные парковки меняться не будут — 
сегодня они, в зависимости от расположения, стоят от 40 
до 80 рублей в час, чем ближе к центру, тем дороже. За 
два с половиной года существования платной парковки в 
Москве, город собрал около 2,7 млрд рублей, которые 
пошли на благоустройство столицы. Александр Гривняк 
сообщил, что в последнее время водители стали на 37% 
реже оставлять машины с закрытыми номерами. А на 
всех эвакуаторах в марте появятся видеорегистраторы, 
которые помогут сократить число спорных случаев.

ПОГОДА Тепло пришло 
раньше времени

В марте 
не замерзнем

Ирина Огилько

О ТОМ, какая погода ждет москвичей в марте, рассказал 
«РГ» генеральный директор Гидрометцентра России Ро-
ман Вильфанд.

— Вопреки нашим вероятностным прогнозам минув-
шая зима оказалась теплой, более того, поставлены три 
температурных рекорда. Так, 14 января воздух прогрел-
ся до +3,1, а 1 февраля на термометрах было +3,4, а 25 
февраля — уже 5,6 градуса тепла, — сообщил Вильфанд. — 
Не ожидается похолодания и в начале марта. Днем будет 
плюсовая температура, ночью слабые минусы. Это прои-
зойдет потому, что на юге центральной части России со-
храняется антициклональный характер погоды, а на се-
вере — напротив, циклональный, в результате столица 
оказалась в секторе повышенного давления и активного 
влияния теплых воздушных масс.

Вильфанд напомнил, что март у метеорологов считает-
ся зимним месяцем, и март 2015 года, несмотря на теплое 
начало, не станет исключением. Исключением он стал в 
прошлом году, когда с первых чисел марта снега в регионе 
уже не было. Сейчас высота снежного покрова составляет 
еще 32 см, что лишь чуть ниже нормы. И уж тем более мо-
сквичам не стоит пугаться нехватки питьевой воды, запа-
са воды в водохранилищах Москворецко-Вазузской вод-
ной системы более чем достаточно.  Осенью земля хорошо 
пропиталась влагой, а значит, лесные пожары раньше 
июня не начнутся.

— По нашим расчетам, устойчивый переход через ноль 
произойдет в третьей декаде месяца, до этого времени 
сохранятся ночные заморозки, — продолжил синоптик. — 
К этому же моменту полностью сойдет снег, начнется ле-
доход на реках. По нашим расчетам, во время половодья 
в центральной части страны ожидаются кратковремен-
ные затопления пониженных участков. Но в целом ситу-
ация будет спокойная.

Технологии Сергей Собянин  открыл
инновационный  кондитерский центр

Несладкие сладости
Сергей Жуков

В
 столичных магазинах 
скоро появится первый 
в мире низкоуглевод-
ный шоколад. Его раз-
работкой сейчас зани-

маются специалисты Инноваци-
онного центра холдинга «Объе-
диненные кондитеры», где на 
днях заработала тестовая линия 
по производству этого лакомст-
ва. Одним из первых новые отече-
ственные сладости попробовал 
мэр Москвы Сергей Собянин. 

Инновационный кондитер-
ский центр оснащен современ-
ным оборудованием, которое по-
зволяет тестировать более 80 ви-
дов сырья и продукции до того 
момента, как она пойдет в серий-
ное производство. Например, 
специалисты придумывают здесь  
новые вкусы конфет, шоколада, 
тортов, мармелада, зефира и дру-
гих изделий. Одна из последних 
новинок — шоколадки с низким 
содержанием углевода. Этого 
компонента, говорят кондитеры, 
в четыре раза меньше, чем в об-
ычных сладостях. Новый шоко-
лад, по их мнению, придется по 
вкусу людям, страдающим раз-
личными заболеваниями, и 
просто тем, кто привык к здоро-
вому образу жизни. Подобной 
продукции, по словам члена со-
вета директоров компании Арте-
ма Кузнецова, пока нет ни в од-
ной стране мира, что для отечест-
венной пищевой промышленно-
сти является несомненным плю-

сом. По мнению Кузнецова, это 
позволит нашей стране достойно 
конкурировать на рынке и обой-
ти крупных зарубежных произ-
водителей шоколада. А использу-
емые холдингом инновации, счи-
тает Сергей Собянин, только 
ускорят этот процесс.

— Уже больше 150 лет Москва 
является ведущим центром кон-
дитерского производства в Рос-
сии, — отметил градоначальник. — 
Здесь расположены крупнейшие 
фабрики страны, ныне входящие 
в холдинг. На этих производствах 
работают почти 8 тысяч человек. 

В этом же холдинге имеется и 
Центр разработки медицинской 
техники. В частности, Собянину 
показали уникальный  глюко-
метр — уникальный прибор, по-
зволяющий с помощью лазера и 
без прокола кожи анализировать 
состав крови человека. Аналогов 
ему в мире пока нет. Но на пятки 
нашим ученым, по словам замди-
ректора компании-разработчика 
Владимира Черных, уже наступа-
ют израильтяне, американцы и 
китайцы. Другое  ноу-хау этого 
центра — тонометр в виде брасле-
та, внешне напоминающего на-
ручные часы. По словам научно-
го руководителя лаборатории 
Александра Парфенова, разраба-
тывающей прибор, такой тоно-
метр позволяет отслеживать ар-
териальное давление непрерыв-
но: например, в течение несколь-
ких часов или целого дня. Это 
особенно важно для гипертони-
ков, заметил Парфенов. 

Разработчики продемонстри-
ровали также готовую технику 
для диагностики и профилактики 
сердечно-сосудистых заболева-
ний. С ее помощью можно зара-
нее оценить риск возникновения 
ишемической болезни сердца, 
инсульта и инфаркта. Одно из 
устройств — диагностический 
прибор для анализа сердечно-со-
судистой системы — протестиро-
вал корреспондент «РГ». С виду 
он напоминает маленькую коро-
бочку с экраном, на котором для 
начала нужно ввести дату своего 
рождения, указать рост, выбрать 
длительность обследования — 2 
или 5 минут, а затем вставить па-
лец в прибор. После этого прибор 

немедленно начинает сканиро-
вать состояние организма, после 
чего на мониторе устройства в 
виде цветных схем и графиков 
отображаются все данные: часто-
та пульса, биологический воз-
раст сосудов (изношенность ор-
ганизма), индекс стресса и уро-
вень насыщения крови кислоро-
дом. Корреспондента «РГ» при-
бор успокоил: все соответствует 
показателям 25-летнего молодо-
го человека. 

Единый федеральный список организаций, 
в том числе иностранных и международных 

организаций, признанных в соответствии 
с законодательством Российской Федерации 

террористическими

№ 
п/п

Наименование организации Суд, вынесший решение, дата и номер 
судебного решения, дата вступления 
судебного решения в законную силу

1 «Высший военный Маджлисуль Шура 
Объединенных сил моджахедов Кавка-
за»

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

2 «Конгресс народов Ичкерии и Дагеста-
на»

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

3 «База» («Аль-Каида») Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

4 «Асбат аль-Ансар» Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

5 «Священная война» («Аль-Джихад» или 
«Египетский исламский джихад»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

6 «Исламская группа» («Аль-Гамаа аль-
Исламия»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

7 «Братья-мусульмане» («Аль-Ихван аль-
Муслимун»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

8 «Партия исламского освобождения» 
(«Хизб ут-Тахрир аль-Ислами»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

9 «Лашкар-И-Тайба» Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2013

10 «Исламская группа» («Джамаат-и-Исла-
ми»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

11 «Движение Талибан» Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

12 «Исламская партия Туркестана» (быв-
шее «Исламское движение Узбекиста-
на»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

13 «Общество социальных реформ» («Джа-
мият аль-Ислах аль-Иджтимаи»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

14 «Общество возрождения исламского 
наследия» («Джамият Ихья ат-Тураз 
аль-Ислами»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

15 «Дом двух святых» («Аль-Харамейн») Верховный Суд Российской Федерации, 
от 14.02.2003 № ГКПИ 03 116, вступило 
в силу 04.03.2003

16 «Джунд аш-Шам» (Войско Великой 
Сирии)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 02.06.2006 № ГКПИ 06-531, вступило 
в силу 16.06.2006

17 «Исламский джихад — Джамаат моджа-
хедов»

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 02.06.2006 № ГКПИ 06-531, вступило 
в силу 16.06.2006

18 «Аль-Каида в странах исламского 
Магриба»

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 13.11.2008 № ГКПИ 08-1956, вступило 
в силу 27.11.2008

19 «Имарат Кавказ» («Кавказский Эмират») Верховный Суд Российской Федерации, 
от 08.02.2010 № ГКПИ 09-1715, вступило 
в силу 24.02.2010

20 «Синдикат «Автономная боевая терро-
ристическая организация (АБТО)»

Московский городской суд, от 28.06.2013 
№ 3-67/2013, вступило в силу 27.11.2013

21 «Исламское государство» (другие 
названия: «Исламское Государство 
Ирака и Сирии», «Исламское Государст-
во Ирака и Леванта», «Исламское Госу-
дарство Ирака и Шама»)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 29.12.2014 № АКПИ 14-1424С, вступило 
в силу 13.02.2015

22 Джебхат ан-Нусра (Фронт победы) 
(другие названия: «Джабха аль-Нусра 
ли-Ахль аш-Шам» (Фронт поддержки 
Великой Сирии)

Верховный Суд Российской Федерации, 
от 29.12.2014 № АКПИ 14-1424С, вступило 
в силу 13.02.2015

Государственная корпорация «Агентство по страхованию вкла-
дов» (АСВ) сообщает о наступлении 16 февраля 2015 г. страхового 
случая в отношении кредитной организации Коммерческий банк 
«Судостроительный банк» (общество с ограниченной ответственно-
стью) (далее — СБ Банк (ООО)), г. Москва, регистрационный но-
мер по Книге государственной регистрации кредитных организаций 
2999, в связи с отзывом у нее лицензии на осуществление банков-
ских операций на основании приказа Банка России от 16 февраля 
2015 г. № ОД-366. 

В соответствии с Федеральным законом от 23 декабря 2003 г. 
№ 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Рос-
сийской Федерации» (далее — Федеральный закон) вкладчики СБ 
Банк (ООО), в том числе открывшие в банке счета (вклады) для 
осуществления предпринимательской деятельности, имеют право 
на получение возмещения по счетам (вкладам), открытым в данном 
банке (далее — возмещение). Обязанность по выплате возмещения 
возложена Федеральным законом на АСВ, осуществляющее функ-
ции страховщика. 

Возмещение выплачивается вкладчику в размере 100 процентов 
суммы всех его счетов (вкладов) в банке, в том числе открытых для 
осуществления предпринимательской деятельности, но не более 
1,4 млн рублей в совокупности. По банковскому вкладу (счету) в 
иностранной валюте возмещение рассчитывается в рублях по курсу 
Банка России на 16 февраля 2015 г. Если имеются встречные требо-
вания банка к вкладчику, то при расчете возмещения их сумма вы-
читается из суммы вкладов (счетов), при этом погашение указанных 
требований не происходит. 

Суммы вкладов, по которым возмещение не выплачивалось, бу-
дут погашаться в ходе конкурсного производства (ликвидации) в от-
ношении банка в составе первой очереди кредиторов (для вкладов 
(счетов), открытых для осуществления предпринимательской дея-
тельности, — в составе третьей очереди).

Прием заявлений о выплате возмещения по вкладам и иных не-
обходимых документов, а также выплата возмещения осуществля-
ются со 2 марта 2015 г. по 2 марта 2016 г. через ОАО «Сбер-
банк России», ВТБ 24 (ПАО) и ПАО «Ханты-Мансийский банк 
Открытие», действующие от имени АСВ и за его счет в качестве 
банков-агентов. После 2 марта 2016 г. выплаты будут осущест-
вляться либо через банки-агенты, либо АСВ самостоятельно, о чем 
будет сообщено дополнительно. Перечень подразделений банков-
агентов и режим их работы размещен на официальном сайте АСВ 
в сети Интернет (www.asv.org.ru, раздел «Страхование вкладов/
Страховые случаи»). Кроме того, информацию о перечне подраз-
делений банков-агентов, осуществляющих выплаты возмещения, 
и режиме их работы вкладчики СБ Банк (ООО) могут получить по 
следующим телефонам горячих линий: ОАО «Сбербанк России» — 
8-800-555-55-50, ВТБ 24 (ПАО) — 8-800-505-24-24, ПАО «Ханты-
Мансийский банк Открытие» — 8-800-700-78-77, АСВ — 8-800-
200-08-05 (звонки на все телефоны горячих линий по России бес-
платные), а также на официальном сайте АСВ в сети Интернет (www.
asv.org.ru, раздел «Страхование вкладов/Страховые случаи»).

В соответствии с Федеральным законом выплаты возмещения 
осуществляются до дня завершения конкурсного производства. 
В случае пропуска вкладчиком (его наследником) срока для обра-
щения за выплатой возмещения срок по заявлению вкладчика (его 
наследника) может быть восстановлен при наличии обстоятельств, 
указанных в ч. 2 ст. 10 Федерального закона.

Каждый из банков-агентов уполномочен проводить вы-
платы только определенной группе вкладчиков. Распределе-
ние по банкам-агентам вкладчиков СБ Банк (ООО) произве-
дено на основании имеющихся в банке сведений об их вкладах 
(счетах) и в зависимости от начальной буквы фамилии вклад-
чика по следующим правилам, приведенным в таблице:

Вкладчик вправе обратиться в любое из выделенных для вы-
платы подразделений своего банка-агента.

Вкладчики СБ Банк (ООО) могут получить возмещение по от-
крытым не для предпринимательской деятельности счетам (вкла-
дам) как наличными денежными средствами, так и путем пере-
числения денежных средств на счет в банке — участнике системы 
страхования вкладов, указанный вкладчиком. 

Выплата возмещения по вкладам (счетам), открытым для пред-
принимательской деятельности, производится только путем пере-
числения суммы возмещения на указанный вкладчиком счет в 
банке — участнике системы страхования вкладов, открытый для 
предпринимательской деятельности. Если на момент выплаты 
возмещения индивидуальный предприниматель признан несосто-
ятельным (банкротом), такая выплата производится путем пере-
числения суммы возмещения на используемый в ходе конкурс-
ного производства счет должника. В этом случае к заявлению о 
выплате возмещения по вкладам необходимо приложить справку 
(или иной документ), выданную конкурсным управляющим либо 
принявшим решение о признании вкладчика банкротом судом 
(если конкурсный управляющий не назначен), о том, что указан-
ный счет является счетом должника (основным счетом должника), 
используемым в ходе открытого в отношении вкладчика конкурс-
ного производства, либо расчетным счетом должника, открытым 
от его имени конкурсным управляющим, либо депозитным счетом 
суда.

Для получения возмещения вкладчик должен представить удо-
стоверяющий личность документ, а также заполнить заявление 
по установленной форме. Бланки заявлений можно получить и 
заполнить в подразделениях банков-агентов или скопировать с 
официального сайта АСВ в сети Интернет (www.asv.org.ru, раздел 
«Страхование вкладов/Бланки документов»).

С заявлением о выплате возмещения по вкладам вкладчик 
может обратиться как лично, так и через своего представителя, 
полномочия которого должны быть подтверждены нотариально 
удостоверенной доверенностью (примерный текст доверенности 
размещен на официальном сайте АСВ в сети Интернет: www.asv.
org.ru, раздел «Страхование вкладов/ Бланки документов»).

Вкладчики СБ Банк (ООО), проживающие вне населен-
ных пунктов, где расположены подразделения банков-
агентов, также могут направить заявление о выплате возмещения 
по вкладам по почте по адресу АСВ: 109240, Москва, Верхний Та-
ганский тупик, д. 4. В этом случае выплата возмещения будет осу-
ществляться в безналичном порядке путем перечисления на счет 
в банке — участнике системы страхования вкладов, указанный 
вкладчиком в заявлении, или наличными денежными средствами 
путем почтового перевода по месту проживания вкладчика (кроме 
возмещения по счетам (вкладам), открытым для предпринима-
тельской деятельности). Подпись на заявлении, направляемом 
по почте (при размере возмещения 1000 и более рублей), должна 
быть нотариально удостоверена. В случае отсутствия в населен-
ном пункте нотариуса подлинность подписи вкладчика на заявле-
нии может свидетельствовать глава местной администрации или 
специально уполномоченное должностное лицо органа местного 
самоуправления. К заявлению при его направлении по почте так-
же необходимо приложить копию документа, удостоверяющего 
личность вкладчика.

Вкладчики, у которых после выплаты возмещения оста-
ется непогашенной часть обязательств банка по банков-
ским вкладам (счетам), могут получить ее в ходе конкурсного 
производства (ликвидации) в отношении банка при условии реги-
страции своих требований. Требования к банку предъявляются в 
письменном виде либо по форме, установленной АСВ, либо в про-
извольной форме с обязательным указанием наряду с существом 
предъявляемого требования сведений, предусмотренных пунктом 
1 статьи 189.25 Федерального закона от 26 октября 2002 г. (редак-
ция от 29 декабря 2014 г.) № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан-
кротстве)». Оформление таких требований производится подраз-
делениями банка-агента, осуществляющими выплату возмещения 
по вкладам, со 2 марта 2015 г. Бланк требования можно получить 
и заполнить в офисах своего банка-агента при обращении за вы-
платой возмещения по вкладам. 

В случае разногласий, связанных с размером подлежа-
щего выплате возмещения, или отсутствия данных о вклад-
чике в реестре обязательств СБ Банк (ООО) перед вкладчиками 
вкладчик может подать заявление о несогласии и представить его 
в банк-агент для передачи в АСВ либо самостоятельно направить 
такое заявление по почте в АСВ (адрес: 109240, Москва, Верхний 
Таганский тупик, д. 4) с приложением подлинников или надле-
жащим образом заверенных копий дополнительных документов, 
подтверждающих обоснованность требований вкладчика: договор 
банковского вклада/счета, приходный ордер и т.д.

Дополнительную информацию о порядке выплаты возмещения 
можно получить по телефону горячей линии АСВ (8-800-200-08-
05), а также на официальном сайте АСВ в сети Интернет (www.asv.
org.ru, раздел «Страхование вкладов/Страховые случаи»).

СООБЩЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ КОРПОРАЦИИ
«АГЕНТСТВО ПО СТРАХОВАНИЮ ВКЛАДОВ» ДЛЯ ВКЛАДЧИКОВ 
КОММЕРЧЕСКОГО БАНКА «СУДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ БАНК» 
(ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ)

Распределение вкладчиков СБ Банк (ООО)  
по банкам-агентам, осуществляющим выплату возмещения 

по счетам (вкладам)

№ 
п/п Вкладчик

Начальная 
буква 

фамилии 
вкладчика

Банк-агент

1
У вкладчика все вклады (сче-
та) открыты не для предпри-
нимательской деятельно-
сти

А-В, A-Z
ОАО 

«Сбербанк 
России»

2 Г-Р ВТБ 24 (ПАО)

3 С-Я
ПАО «Ханты-
Мансийский 

банк 
Открытие»

4

У вкладчика имеются вклады 
(счета), открытые только для 
предпринимательской дея-
тельности, или у него есть 
вклады (счета) для предпри-
нимательской деятельно-
сти и одновременно с этим 
счета (вклады), не связан-
ные с этой деятельностью

любая буква ВТБ 24 (ПАО)

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Уважаемые господа!
Приглашаем вас принять участие в открытом двухэтапном тендере: 
«Модернизация газомотокомпрессоров типа 10 ГКН».
Заказчик: ООО «ЛУКОЙЛ-КГПЗ», 403805, Волгоградская обл., 

г. Котово. 
Контактный тел.: (84455) 4-71-89, факс: (84455) 4-74-60, 4-74-84
e-mail: Yuriy.Sokryukin@lukoil.com и Aleksey.Sidakov@lukoil.com.
Срок подачи заявки на участие в тендере до 23.03.2015.
Срок предоставления тендерных предложений до 02.04.2015 

по адресу, указанному выше.
Дата и место проведения тендера — 02.04.2015 на территории 

ООО «ЛУКОЙЛ-КГПЗ».
Форму «Заявки на участие в тендере», а также иную информацию 

можно получить по указанным в приглашении телефонам и адресу 
электронной почты.
Генеральный директор ООО «ЛУКОЙЛ-КГПЗ» Хисаев Р.Н.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Сергею Собянину предложили 
попробовать первый в мире 
низкоуглеводный шоколад. 

Уважаемые клиенты!
ОАО «Балтийский Банк» уведомляет клиентов, кредиторов и 

всех заинтересованных лиц о предстоящем изменении местонахож-
дения Центрального филиала ОАО «Балтийский Банк» (далее — 
Филиал). 

Обслуживание клиентов Филиала, начиная с 06 апреля 2015 года 
будет осуществляться по адресу: 

107031, г. Москва, ул. Рождественка, д. 17.
До 06 апреля 2015 года обслуживание клиентов Филиала по 

прежнему адресу: 107140, г. Москва, Комсомольская пл., д. 6, будет 
осуществляться в соответствии с режимом работы Филиала. 

Телефон для справок: (812) 325-85-85.
ОАО «Балтийский Банк»

АВТОМОБИЛИ  Депутаты предлагают
не эвакуировать машину, 
если водитель забыл 
удостоверение

Без прав доедешь

Владимир Баршев

СЕГОДНЯ в Госдуму внесен за-
конопроект, который должен от-
менить спорную норму о том, что 
забывшему дома права водителю 
грозит эвакуация автомобиля и 
помещение его на штрафстоянку. 

Эта норма была предусмотре-
на, когда еще не существовали 
единая информационная систе-
ма и единая база данных тран-
спортных средств. Например, 
остановил сотрудник ДПС ма-
шину на дороге, а у водителя нет 
с собой документов. Вместо того 
чтобы проверить по базе дан-
ных, выдавались ли ему права, 
инспектор начинает оформлять 
документы для отправки маши-
ны на штрафстоянку. 

Впрочем, в большинстве та-
ких историй инспектор либо сам 
пробивает по базе, либо связы-
вается с дежурной частью, где 
ему проверяют попавшегося во-
дителя. И конфликтов не возни-
кает. Водитель может попросить 
кого-нибудь подвезти права, 
бросить машину там, где это не 
запрещено, и съездить за доку-
ментами лично. 

Чтобы даже поводов для вы-
могания денег, для угроз штраф-
стоянкой не возникало, необхо-
димо внести поправки в Кодекс 
об административных правона-
рушениях. Именно такие по-
правки внесли сегодня депутаты 
Игорь Лебедев, Андрей Свинцов 
и Ярослав Нилов. 

Они предлагают вычленить 
из части 1 статьи 12.3 слова «до-
кументов на право управления 
транспортным средством» и до-
бавить статью 1.1, в которой бу-
дет предусмотрена ответствен-
ность за забывчивость в размере 
500 рублей, но без более серьез-
ных последствий в виде задержа-
ния транспортного средства. 
Эти серьезные последствия про-

писаны в 1-й части статьи 27.13 
«задержание транспортного 
средства». 

Примечательно, что букваль-
но две недели назад состоялось 
заседание Правительственной 
комиссии по обеспечению без-
опасности дорожного движения, 
которую возглавляет первый ви-
це-премьер Игорь Шувалов. Там 
было дано поручение освобо-
дить водителей, забывших доку-
менты, от задержания машины. 
Соответствующий законопро-
ект уже разработан в МВД и сей-
час проходит согласование. 
Правда, в нем предлагается вне-
сти правки именно в статью 

27.13 КоАП и исключить из нее 
всю первую часть статьи 12.3. То 
есть тем, кто забыл дома доку-
менты не только на право управ-
ления, но и на саму машину, так-
же не будет грозить эвакуация и 
штрафстоянка. 

Как считают в ГИБДД, сегод-
няшний уровень единых баз дан-
ных позволяет проверить на до-
роге не только, выдавались ли 
права и не лишался ли этого пра-
ва водитель, но и принадлеж-
ность автомобиля: поставлен ли 
на учет и за кем числится. Оста-
ется только предоставить ГИБДД 
базу застрахованных по ОСАГО, 
и документов с собой вовсе воз-
ить не нужно будет. 

Как работает главная метеостанция России
www.rg.ru/art/922590

Все о платных парковках: цены, адреса
www.rg.ru/sujet/4803

Фото смотрите на сайте
www.rg.ru/art/1089130

Сейчас водителю, 
забывшему дома 
права, грозит эва-
куация автомобиля 
и помещение его 
на штрафстоянку
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Николай Долгополов 

В 
телевизионном фильме 
«Александр Феклисов. 
Карибский кризис гла-
зами разведчика», по-
казанном в ночь с чет-

верга на пятницу по «России-1», 
о  Герое России рассказано 
просто здорово. Но сколько еще 
осталось за кадром. И мне, хоро-
шо знавшего Героя, хочется хоть 
немного раздвинуть рамки теле-
экрана, поведать о человеке, ко-
торый в годы войны добывал для 
нас секреты атомной бомбы, а в 
1962-м предотвратил начало 
Третьей мировой.

Секрет с доставкой 
в ресторан

Начинающий разведчик Саша 
Феклисов умел поразительную 
способность сходиться с людьми. 
Я и сам не знаю почему, но и мне, 
познакомившемуся с ним в 1993-
м, когда Александру Семеновичу 
было под 80, было с собеседни-
ком всегда легко. Заходил в его 
маленькую квартирку на Грузин-
ской, и чувствовал себя словно 
на исповеди. Наверное, ему хоте-
лось вспомнить, рассказать. И он 
говорил, впрочем, никогда не на-
зывая фамилий своих агентов, 
которых именовал только «дру-
зьями».

О своем близком Друге, не-
приметном нью-йоркском ин-
женере с крупного военного за-
вода, всегда рассказывал и с ра-
достью, и с болью. Судьба этого 
человека сложилась потом тра-
гически, и, как мне кажется, ви-
нил в этом Феклисов (а зря) себя 
тоже. В годы войны Друг рабо-
тал на СССР «сугубо на идейной 
основе». Признавался типично-
му русаку Феклисову: «Слушай, 
Александр, эта гадина Гитлер 
решил перебить всех вас, рус-
ских, и нас, евреев. За это мы с 
тобой его здорово накажем». И 
поток сведений, который шел от 
не слишком удачливого техни-
ка, был неиссякаем. На Рождест-
во Саша купил Другу часы и сла-
дости для семьи. Жена и дети 
Друга все время болели, да и 
жили бедновато. 

Встретились в здоровенном 
баре. Пока выпивали и закусыва-
ли, Друг время от времени бро-
сал взгляд на принесенный свер-
ток, который оставил на подо-
коннике. Пожурил за дорогие, по 
его мнению, часы, и, уходя, за-
брал с окна сверток, Феклисов 
понял, что подарок, завернут в 
промасленную бумагу. Уже на 
улице Друг вручил его разведчи-
ку, пояснив: «Образец нового 
оружия. Только-только испытано 
на нашем заводе. Пригодится и 
нам, американцам, и вам, чтобы 
бить наци».

Феклисов ужаснулся. А как же 
с конспирацией? Друг улыбнул-
ся: «На Рождество даже на моем 
военном заводе конспирация от-
меняется. Охранники ведь тоже 
люди».

Феклисов взял сверсток и 
прогнулся под его тяжестью — 
каким же образом дотащил его 
на встречу тщедушный Друг? 
Пришлось брать такси. В по-
сольство ехать не решился. 
Дома распаковал подарок. В нем 
оказался… Вскоре «прибор» 

был доставлен в Москву дипло-
матической почтой.

Александр Семенович полу-
чил за «подарок» выговор: все 
каноны элементарной конспи-
рации были низвергнуты. А дру-
гу просили передать благодар-
ность. Особенно от подводни-
ков: о такой новинке у нас и не 
слышали.

Сделали из резидента 
мальчика

Александр Семенович был 
безукоризненно интеллигентен. 
Ни единого браного слова за 
годы знакомства от него не слы-
шал. Даже говоря о том самом 
случае, который мог бы завер-
шиться и новой мировой вой-
ной, Феклисов обходился неки-
ми тщательно подобранными 
оборотами речи.

 Во время Карибского кризи-
са Феклисов, благодаря знако-
мому американскому журнали-
сту Скали, донес советскую точ-
ку зрения до президента Джона 
Кеннеди и его брата, министра 
юстиции Роберта. Попросил на-
шего многолетнего посла в Нью-
Йорке Добрынина отправить те-
леграмму с предложениями 
американцев в Москву. Ракеты с 
двух сторон были уже готовы к 
пуску. А посол изучал проект 
письма минимум три часа. И 
вдруг Феклисов получил резкий 
отказ. МИД вести подобные пе-
реговоры никого не уполномо-
чивал.

Феклисов не растерялся. Аб-
солютно не принято брать раз-
ведчику на себя функцию дипло-
мата. Но не за несколько же ча-
сов до возможного начала Тре-
тьей мировой! Отдиктовал те-
леграмму через своего шифро-
вальщика прямо начальнику 
внешней разведки. И она дошла 
до Хрущева, уже находившегося 
вместе с другими членами По-
литбюро на казарменном поло-
жении в Кремле.

И все же резидент Феклисов, 
действовавший в США почему-
то под фамилией «Фомин», был 
обижен. И знаете, как эта обида 
постоянно прорывалась и деся-
тилетия спустя? Неоднократно 
пересказывая мне в деталях 
этот эпизод, Александр Семено-
вич возмущался: «Ну, сделали 
тогда из меня мальчика. Ну, сде-
лали».

И еще одно, вероятно, спасшее 
мир нарушение, допустил рези-
дент «Фомин». В беседе со Скали 
он, объяснив мне, «по наитию», 
бросил, что вряд ли советским 
войскам с поддержкой армии 
ГДР потребуется больше 24 ча-
сов, чтобы взять Западный Бер-
лин.

Самое интересное: уже воз-
вратившись в Союз, полковник, 
так и не произведенный в генера-
лы, узнал: да, по точнейшим под-
счетам нашего Генерального 
Штаба на захват Западного Бер-
лина требовалось не больше од-
них суток. Феклисов попал в бо-
лезнейшую для американцев точ-
ку.

Жених был хорош 
и в 80 с гаком

Раньше холостых разведчиков 
за кордон не пускали. А вдруг по-

падут в «медовую ловушку», под-
ставленную чужими спецслуж-
бами с помощью западных краса-
виц. Но Феклисову так верили, 
что в войну его отправили в США 
холостяком. 

— Отец любил красивых жен-
щин, — перебирая семейные аль-
бомы говорит его дочь Наталия 
Александровна Асатур — Фекли-
сова. — И со своей женой, моей 
мамой, он познакомился уже в 
Штатах. А она попала туда с груп-
пой молодых девушек, послан-
ных изучать делопроизводство, 
учиться. Отец ее заприметил, вы-
делил. Мама была красива, един-
ственная из всей группы говори-
ла по-английски. И вскоре на свет 
в Нью-Йорке появилась я. Род-
дом был в негритянском районе, 
и дома меня иногда называли 
«негритянкой». Отец был всегда 
так занят встречами со своими 
агентами, что, наверное, они с 
мамой особо не задумывались, 
где ей рожать.

И вы знаете, семейная жизнь 
родителей сложилась счастливо. 
Всегда рассказывают, что раз-
ведчики — бессребреники. Это — 
так. В войну папа отдавал серьез-
ную часть своей зарплаты в 
Фонд Победы. Но он, сын желез-
нодорожника, очень трогатель-
но заботился о своих родствен-
никах. Их было немало, жили тя-
жело. И перед отъездом из лю-
бой страны, куда забрасывала 
Служба, или отправляясь в от-
пуск отец накупал для родни 
чуть не фургон одежды. Деше-
вой, но очень практичной. И уже 
на склоне лет, выйдя в отставку, 
так о нас заботился. Сам жил со 
второй женой Маргаритой, в ма-
ленькой квартирке. А свою, 
большую, передал нам с сестрой. 
Он женился на Маргарите, она 
была намного моложе, после 
ухода моей мамы. И та очень по-
могала ему.

(Я помню эту милую женщи-
ну. К моему приходу в гости всег-
да накрывался стол. Маргарита 
быстро поняла, что я — любитель 
ее пирожков. И уже в прихожей 
мне обязательно всовывался па-
кет теплого пирога. Увы, болезнь 
унесла Маргариту за считаные 
месяцы. Феклисов остался один. 
Теперь он приходил ко мне на ра-
боту, где мы сидели, записывали, 
беседовали, никогда не спорили. 
Я потчевал его пирожками из на-
шей столовой. Видно, они вызы-
вали у него определенные ассо-

циации. И Александр Семенович 
все повторял: «Жениться бы мне 
надо. Жениться. — Н.Д.).

Но слово — дочери:
— А потом отец женился в тре-

тий раз. И он, и мы, дочери, были 
очень довольны. Семь лет в браке 
с доброй и отзывчивой женщи-
ной. Конечно, тоже помоложе 
папы. Ему везло. Такой был чело-
век.

Почему Феклисов 
стал Фоминым?

Объясняют, что так в ту пору и 
было принято в разведке. Уезжа-
ешь за границу, и присваивают 
новую фамилию. Конспирация. 
Может, новая оперативная фами-
лия давала шансы на то, что при 
проверке бдительной западной 
контрразведкой не обнаружить 
причастности советского гра-
жданина к чекистской профес-
сии. Или перебежит кто-то на чу-
жую сторону, и не сможет выдать 
бывших коллег: они все под дру-
гими фамилиями. Вот такие трак-
товки 

Она, конспирация, и сыграла 
шуточку с Натальей Феклисовой 
— Асатур. В Америке девочка от-
кликалась на Фомину. Да и в мо-
сковской школе ей выдали атте-
стат на эту же фамилию. Все шло 
нормально, пока оформляя неко-
торые документы, кадровики не-
ожиданно не объявили Феклисо-
вой, что ее «аттестат не прохо-
дит». Пришлось восстанавливать 
истину. 

Мы были откровенны
Однажды Александр Семено-

вич приехал ко мне на работу в 
расстроенных чувствах. В евро-
пейской стране издали его кни-
гу, и ничего не заплатили. Я 
спросил, через кого издавали, и, 
услышав ответ, посоветовал 
больше не беспокоиться. Ника-
ких надежд.

Первый раз я увидел Алексан-
дра Семеновича таким удручен-
ным: «Но это же непорядочно, 
даже нечестно», — выдавил он. Я 
удивился наивности великого че-
ловека. Нас, писателей, всегда ду-
рят. именно так. «Да? — поразился 
Феклисов. — Но я буду бороться. 
Всегда боролся. И теперь тоже». 
Мы написали и отправили DHL 
письмо в иностранное издатель-
ство. Феклисов при встречах, ки-
вал седой головой: «Странно, 
еще не ответили».

Не ответили никогда. Зато, 
должен сказать, что на русском 
языке вышли две хорошие, им са-
мим написанные книги. Одна у 
меня с добрым пожеланием от ав-
тора, вторую просто с автогра-
фом подарила дочка Наталья 
Александровна. Александр Семе-
нович передавал мне свои блок-
ноты с рассказами о жизни раз-
ведчика. Я возвращал их со свои-
ми отзывами. Приятно, когда пи-
шут хорошо, складно, логично.

Но в записях — только то, что 
можно. Подарил мне Феклисов 
один такой продолговатый блок-
нотик на память. Листал его с 
большой надеждой, которая не 
сбылась.

Зато сбылось все в той длин-
ной и закрытой жизни Героя Рос-
сии Александра Семеновича Фек-
лисова, скончавшегося в 2007-м. 
Было ему 93 года.

ПРОЧИТАНО Опыт рецензии 
на книгу Роберта Гейтса

Откровения 
«министра 
войны»

Владимир Снегирев, 
корр. «Вечерней Москвы» — специально для «РГ»

 РОБЕРТ Гейтс состоял на государственной службе при 
восьми президентах США. При четырех он входил в выс-
шие органы власти, ответственные за безопасность стра-
ны. При двух был министром обороны. Уже одно только 
это априори делает его мемуары полезным чтивом объе-
мом почти в восемьсот страниц. 

Уйдя в отставку после сорока пяти лет службы, быв-
ший глава Пентагона и ЦРУ решил приподнять завесу, 
скрывавшую многие тайны вашингтонской политики. 
«Долг» — так озаглавил он свои воспоминания. Ну что же, 
тогда наш долг — задуматься над страницами «мемуаров 
министра войны» (таков подзаголовок книги). 

Для начала отмечу, что труд этот очень познавателен 
с точки зрения того, как принимаются важнейшие реше-
ния в Белом доме, конгрессе, Пентагоне и других струк-
турах высшей американской власти. Как делаются ка-
дровые назначения, формируются военные бюджеты, 
складываются взаимоотношения элит. В книге есть 
просто душераздирающие истории о том, как много кро-
ви портят властям американские СМИ. Или о том, как 
трудно было министру обороны смотреть в глаза родст-
венникам солдат, погибших в Ираке и Афганистане. Или 
о том, какие страсти кипели в Вашингтоне вокруг про-
блемы: разрешать или запрещать службу в армии и на 
флоте представителям нетрадиционных сексуальных 
ориентаций. Но главное там в другом. Много раз Гейтс за-
дает и читателям, и самому себе проклятый вопрос, ко-
торый звучит так: что же это такое — те войны, которые 
ведут сегодня США в разных концах мира? Решают ли 
они глобальные проблемы или только усугубляют их? 

Нет, он, конечно, настоящий американец, этот Гейтс, 
он без конца подчеркивает свою преданность и звездно-
полосатому флагу, и тем президентам, которым верой и 
правдой служил,  называет себя представителем «неза-
менимой нации» и утверждает, что «лишь малая часть 
международных проблем может быть успешно решена 
без нашего участия». Однако в конце своих мемуаров с 
явной горечью оговаривается: «В последние десятиле-
тия американские президенты, столкнувшись с какой-
нибудь проблемой за рубежом, излишне охотно хватают-
ся за пистолет, то есть прибегают к военной силе... Дале-
ко не каждый инцидент, акт агрессии или кризис должны 
вызывать американский военный ответ». 

Вывод этот следует, как логическое завершение всей 
многолетней деятельности «министра войны». 

Он вспоминает Ирак, куда Штаты вторглись в начале 
2003 года, с тем чтобы помешать Саддаму Хусейну в его 
тайных работах по созданию оружия массового пораже-
ния. Правда, очень скоро выяснилось, что никаких 
страшных бомб Хусейн не изобретал. Но дело было сде-
лано: американцы на восемь лет застряли в пустынях, 
потеряли там более 4000 убитыми. В война обошлась Ва-
шингтону в сумму свыше триллиона (!) долларов, огром-
ный регион погрузился в пучину гражданской войны.  
Словом, благая цель обернулась сущим кошмаром.

Еще более апокалиптическую картину Гейтс детально 
выписывает на холстах другой войны — афганской, кото-
рая для Вашингтона еще далеко не кончена. Экс-министр 
не пожалел самых бранных слов в адрес недавнего прези-
дента Карзая, который (по его же признанию) был их 
ставленником. «Классический Карзай — это суетливый 
параноик», — пишет он. А все почему? Потому что афга-
нец с некоторых пор стал задавать министру неприятные 
вопросы. Отчего под американскими бомбами гибнут 
мирные жители? Какую игру ведет Вашингтон с Пакис-
таном и талибами? 

Читаем книгу. Там много о том, как  Гейтс требовал от 
администрации больше усилий прилагать для реализа-
ции чисто гражданских программ помощи афганцам. А 
вот и суть: «Американское правительство совершенно 
не представляло себе последствий вмешательства в аф-
ганские дела». 

Еще одно откровение министра касается отношений с 
Москвой: «Во времена «холодной войны», стараясь не 
допустить военного конфликта между нами, мы всегда 
учитывали советские интересы, маневрируя со всей 
осторожностью в тех вопросах, где эти интересы затра-
гивались. Ослабевшая Россия 1990-х годов заставила нас 
забыть эту безоговорочно полезную практику. Мы отка-
зались от попытки увидеть мир с их точки зрения, пере-
стали налаживать отношения ради долгосрочной пер-
спективы». Как пример, он приводит историю с расши-
рением НАТО. Для Москвы, как считает мемуарист, это 
была «последняя капля». Жизненно важные интересы 
России «безрассудно игнорировались». 

Следующий раздел книги посвящен революциям 
«арабской весны».  Гейтс, если верить его мемуарам, был 
решительно против военного вмешательства в Ливии: 
происходившее там не затрагивало национальные инте-
ресы США. Но верх и здесь взяли «ястребы». 

И вот что остается в «сухом остатке» от книги Гейтса: 
«министр войны» предупреждает, что войной ныне ни-
какое дело не решишь, а лишь загонишь его в тупик.

Что осталось за кадром  Карибский кризис глазами разведчика Александра Феклисова

Зашифрованному верить!

Советский разведчик был одним
из тех людей, кто спас человечест-
во от третьей мировой войны.

Семейное счастье: Феклисов с женой и двумя дочками. Легендарный разведчик был заядлым садоводом. 

Акцент

 За несколько часов до воз-
можного начала Третьей 
мировой Феклисов отдикто-
вал телеграмму прямо 
начальнику внешней развед-
ки. И она дошла до Хрущева

В июне 2011 года Барак Обама вручил Роберту Гейтсу, поки-
дающему Пентагон, президентскую медаль Свободы. 

Герой России Александр Феклисов 
со своей книгой «Признание раз-
ведчика» накануне 90-летия, 2004 г. 

Резидент Феклисов (на фото справа) готовил визит Никиты Хрущева в Соединенные Штаты. 
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НОВОСТИ

Cкороход 
Кулижников
снова самый
быстрый

ЛЕТАЕТ 
ПО ЛЬДУ
КОНЬКОБЕЖЕЦ Павел Кулиж-
ников выиграл чемпионат мира 
по спринтерскому многоборью в 
Астане (Казахстан).

В этом сезоне Кулижников 
одержал массу побед на этапах 
Кубка мира и выиграл 500-ме-
тровку в рамках первенства 
мира на отдельных дистанциях 
на льду голландского Херенвена. 
Вот и в казахстанской столице 
Павлу не было равных. 

Из четырех дистанций (2х500 
м и 2х1000 м) он трижды пока-
зывал лучшее время. Итоговая 
сумма многоборья — 138,325 
балла. Второе место в общей 
классификации занял голландец 
Хейн Оттерспеер, уступивший 
россиянину 1,01 балла. Можно 
порадоваться и за «бронзу» 
Алексея Есина. Он показал вто-
рое время на последней 1000-ме-
тровке, в остальных забегах ока-
зывался за чертой призеров, но 
без большого отставания от ли-
деров. 

Последний раз наш конькобе-
жец выигрывал чемпионат мира 
по спринтерскому многоборью 
18 лет назад. В 1997 году это сде-
лал Сергей Клевченя на льду кат-
ка в норвежском Хамаре.

Павличенко
добился успеха 
на чемпионате
Европы в Сочи

РАСКАТИЛ 
САНИ
РОССИЙСКИЙ саночник Се-
мен Павличенко стал победите-
лем домашнего этапа Кубка 
мира на олимпийской трассе в 
Сочи, который параллельно яв-
лялся чемпионатом Европы. 

Недавно в латвийской Сигул-
де Павличенко сенсационно стал 
первым россиянином, выиграв-
шим чемпионат мира. Теперь у 
нашего молодого спортсмена 
есть и континентальное «золо-
то». 

Время Павличенко по сумме 
двух заездов на санно-бобслей-
ной трассе «Санки» близ Кра-
сной Поляны — 1 минута 44,020 
секунды. На втором месте сооте-
чественник чемпиона Александр 
Перетягин, проигравший побе-
дителю 0,232 секунды. И лишь на 
третьей строчке итогового про-
токола трехкратный олимпий-
ский чемпион немец Феликс Лох. 
Его отставание от Павличенко 
составило 0,319 секунды.

У женщин бронзовой награды 
добилась наша Татьяна Иванова, 
пропустившая вперед герман-
ских саночниц Даяну Айтбергер 
и Натали Гайзенбергер. В сорев-
нованиях мужчин на двухмест-
ных санях победил немецкий 
экипаж Тобиас Вендль — Тобиас 
Арльт.

Скелетон 
и бобслей 
принесли
медаль ЧМ 

«БРОНЗА» 
НА ШЕСТЕРЫХ
СБОРНАЯ России добилась 
«бронзы» в комбинированной 
эстафете на чемпионате мира по 
бобслею и скелетону, который в 
минувшие выходные стартовал в 
немецком Винтерберге.   

Эта награда стала результа-
том совместных усилий олим-
пийского чемпиона Сочи-2014 
скелетониста Александра Треть-
якова, его коллеги по виду спор-
та Марии Орловой, экипажей бо-
бов-двоек Александра Родионо-
ва — Надежда Палеева и Алек-
сандр Касьянов — Ильвир Хузин. 

«Золото» и «серебро» выиг-
рали первая и вторая герман-
ские команды соответственно.

Старту чемпионата мира 
предшествовало трагическое со-
бытие. В субботу из-за сердечно-
го приступа в возрасте 51 года 
скончался старший тренер сбор-
ной России по бобслею Алек-
сандр Щегловский. Он был ма-
стером спорта СССР не только в 
этом виде спорта, но еще и в аме-
риканском футболе. Воскресные 
соревнования в Винтерберге на-
чинались с минуты молчания в 
память о Щегловском.

Подготовил Илья Трисвятский

СКАНДАЛ Французская 
команда еле спаслась 
от киевского хулиганья

Перепутали 
флаги

Николай Долгополов, «Российская газета», Париж

КАЖЕТСЯ,  и во Франции потихоньку начинают про-
зревать даже те, кого приучили считать киевских уль-
трас борцами за демократию. После первого выигранно-
го у киевского «Динамо» домашнего матча 1/16 финала 
Лиги Европы 2:1, футболисты отправлялись на ответную 
игру с надеждой и радостью. В городе с 7235 жителями 
отыскалось три десятка болельщиков, приехавших со 
своим клубом Премьер-лиги в украинскую столицу.

Не идеализируя фанатов разных стран и народов, 
можно совершенно смело сказать, что на Украине бо-
лельщики превратились — и усилиями властей — в непло-
хо организованную и сугубо радикально настроенную 
толпу. Они уже доказали это своими русофобскими вы-
ступлениями в Харькове, Одессе, Львове…

А теперь их жутчайшую ненависть неожиданно испы-
тали на себе и французы. По описаниям французской 
прессы, даже такой, как сугубо спортивная «Экип», иг-
роков и горстку их болельщиков поразил недружествен-
ный настрой трибун. Молодые киевские фанаты что-то 
постоянно скандировали. Как перевели французам, это 
были антироссийские лозунги, порой грубые, матерные.

Когда на поле на замену вышел игрок «Генгама» с тем-
ным цветом кожи, трибуны заулюлюкали, заухали. По-
том француз признался, что никогда не забудет этого не-
приятнейшего момента в своей спортивной карьере.

Стоило болельщикам из Франции поднять флаг своей 
республики, как на трибунах начался настоящий шабаш. 
Невежественные ультрас приняли его (ведь цвета похо-
жи) за российский. Так французская пресса объясняет 
то, что происходило потом, когда хулиганье полезло в 
сектор, где расположились тридцать болельщиков из 
Бретани. Некоторые пытались выбежать на арену самого 
стадиона, чтобы прямо оттуда добраться до гостей. Дру-
гие старались смести охрану, сдерживавших самых огол-
телых, полезших в драку напролом, сметая служителей 
порядка. На трибунах творилось нечто неистовое. Судья 
был вынужден остановить матч на восемь минут. Затем 
игра возобновилась. Представляю, что испытали фран-
цузские футболисты. Не игра, а раздолье для разъярен-
ной толпы. Тренер «Генгама» Жоселин Гурвеннек при-
знался, что больше всего переживал не за игроков, тут 
был хоть судейский контроль, а за своих болельщиков. 
Конечно, матч был проигран — 1:3...

Но дело же не только в этом. О ребятах из Франции 
было забыто. Охрана призывала их разбиться на малень-
кие группки и покинуть стадион, ни то что не обеспечи-
вая безопасного отхода, а даже не показывая куда идти. И 
французы решились. Сбившись вместе, они совершили 
под крики гнавшихся за ними хулиганов настоящий 
кросс. Полукилометровый рывок, и ультрас отстали.

Игрокам «Генгама» тоже могло достаться от толпы. 
Но тут, отметим и это, вмешался голкипер «Динамо» 
Шовковский. Он каким-то образом сумел уговорить оз-
веревших ультрас остановиться. Так «шановни гости» 
сумели благополучно и без потерь скрыться в раздевал-
ке. 

Конечно, УЕФА не оставит этот практически сорван-
ный экстремистами матч без последствий. Киевское 
«Динамо» накажут. Вчера началось официальное рассле-
дование. Список предъявленных обвинений обширен. 

Мы не против киевского «Динамо», с тренерами и иг-
роками которого, принесшими славу советскому и укра-
инскому футболу, хорошо знакомы. Вот и Шовковский 
проявил себя благородно. Но как играть в таких услови-
ях, когда власти — не только футбольные — не могут 
управлять взбесившейся толпой, не в силах обеспечить 
элементарный порядок? 

19 марта в 1/8 финала Лиги Европы «Динамо» прини-
мает «Эвертон». Наверное, англичанам придется захва-
тить с собой охрану из Скотленд-Ярда. Но поможет ли? 

ВОЛЕЙБОЛ Клуб Шипулина
оказался сильнейшим 
в регулярном сезоне

«Белогорье» 
наверху

Владимир Ильин

ИНТРИГА последнего, 26-го тура регулярного чемпио-
ната мужской суперлиги заключалась в заочном проти-
востоянии «Белогорья» и казанского «Зенита», претен-
довавших на первое место. В итоге белгородцы, руково-
димые Геннадием Шипулиным, сохранили за собой вер-
хнюю строчку таблицы (70 очков), победив на выезде в 
Нижневартовске местную команду «Югра-Самотлор» — 
3:1 (21:25, 25:21, 25:17, 25:19).

Главный тренер «Зенита» Владимир Алекно после 
двух проигранных партий пермскому «Прикамью» по-
менял четырех волейболистов стартового состава. Кста-
ти, у казанцев впервые с апреля прошлого года на пло-
щадку вышел блокирующий Александр Волков. Олим-
пийский чемпион Лондона-2012 проходил длительную 
реабилитацию после травмы и операции. Хозяева все-та-
ки сумели одержать волевую победу — 3:2 (22:25, 19:25, 
25:17, 25:21, 15:11). «Зенит» финишировал вторым (68 
очков),  на третьем месте столичное «Динамо» (61).  
Плей-офф стартует 8 марта. Четвертьфиналы пройдут по 
схеме «1-2». Вот все пары раунда: «Кузбасс» — «Белого-
рье», «Факел» — «Зенит», «Губерния» — «Динамо» М, 
«Газпром-Югра»  — «Локомотив» Нс.

ХОККЕЙ ЦСКА по-чемпионски проводит первый раунд плей-офф Кубка Гагарина

Продолжение следует в Сочи
Павел Петровский

В 
Континентальной хоккей-
ной лиге началось самое 
интересное для болельщи-

ков — серия матчей на выбыва-
ние.

ЦСКА в ранге победителя ре-
гулярного чемпионата уверенно 
нача л  серию против клуба 
«Сочи». В первом матче 1/4 фи-
нала Западной конференции ар-
мейцы забросили в ворота со-
перников три безответные шай-
бы, а днем позже последовала 
еще одна победа — 3:1.

Сегодня в Сочи команды про-
ведут третий матч в серии до че-
тырех побед. Интересно, что 
главный тренер московского 
клуба Дмитрий Квартальнов не 
спешит с выводами:

— Не понимаю, почему меня 
все поздравляют. Не рано ли? 
Мы не должны расслабляться. 
Вся борьба еще впереди. Не сом-
неваюсь, что нас ждет серьезный 
выезд в Сочи. Это не будет про-
гулкой по курорту, не сомневай-
тесь. 

Еще один фаворит Кубка Га-
гарина — питерский СКА уверен-
но обыграл нижегородское 
«Торпедо» — 6:3. Результат, види-
мо, расслабил команду и на сле-
дующий день случилась сенса-
ция. «Торпедо» оказалось силь-
нее — 2:1. Главный тренер питер-
ской команды Вячеслав Быков 
на послематчевой пресс-конфе-
ренции выглядел расстроенным 
и прошелся по действиям своих 
подопечных:

— После первой победы в го-
лове наших ребят было немного 
не то осознание действительнос-
ти.

Удивил специалистов фин-
ский «Йокерит». На своей пло-
щадке финны умудрились про-
играть скромному минскому 
«Динамо» — 2:3. Победу минча-

нам в овертайме принес точный 
бросок Мэтта Эллисона. Полу-
чив порцию критики со стороны 
местных СМИ, «джокеры» взя-
лись за ум и сравняли счет в се-
рии, выиграв второй матч — 4:1.

По разу добились побед сто-
личное «Динамо» и ярослав-
ский «Локомотив». В первой 
встрече «бело-голубые» были 
сильнее «железнодорожников» 
— 3:1, а затем уступили 1:2.

В Восточной конференции 
плей-офф проходит очень увле-
кательно и неожиданных ре-
зультатов гораздо больше, чем 
на Западе.

Действующий обладатель 
Кубка Гагарина магнитогорский 

«Металлург» сначала обыграл 
уфимский «Салават Юлаев» — 
2:0, а затем уступил в упорной 
борьбе — 1:2.

Подводя итог встречи, тренер 
«Магнитки» Майк Кинэн отме-
тил, что знает, в чем причина 
успеха «Салавата»:

— Главное отличие от первого 
матча в том, что игра вратаря со-
перника, как и игра всей коман-
ды в  меньшинстве дали им 
успешный результат. У нас было 
пять попыток большинства, но 
не было голов. Вот и разница.

Казанский «Ак Барс», кото-
рый в регулярном чемпионате 
смотрелся мощно, удивляет сво-
ей невзрачной игрой в плей-офф. 
Один из лидеров нашего хоккея 
в первой встрече только в овер-
тайме склонил чашу весов в 
свою пользу в матче с «Автомо-
билистом» — 3:2, а сутки спустя 
снова заставил своих поклонни-
ков хвататься за сердце. За две 
минуты 15 секунд до конца тре-
тьего периода «барсы» «горели» 
со счетом — 0:2. Однако сначала 
Лукоянов сократил отставание, 
а затем Азеведо перевел игру в 
дополнительный период — 
2:2! Победу казанской ко-

манде точным броском принес 
Оскар Меллер, реализовавший 
большинство — 3:2.

Игроки и тренерский штаб 
«Сибири» сделали выводы после 
того, как были биты челябин-
ским «Трактором» — 1:4. Вчера 
«Сибирь» взяла реванш — 5:2.

Ну и наконец, омский «Аван-
гард» в первой встрече не испы-
тал проблем с «Барысом» — 5:2, а 
вот вчера уступил — 0:2.

В итоге во всех сериях на Вос-
токе счет равный — 1:1.

ЦИФРА

3
МАТЧА
на сегодняшний день провели 
между собой хоккеисты ЦСКА и 
ХК «Сочи» в регулярном чемпио-
нате КХЛ и Кубке Гагарина. Во 
всех поединках сильнее были 
армейцы с общим счетом 7:1.

Лыжные виды Главным героем чемпионата мира в Швеции 
стал норвежец Нортуг, выигравший четыре золотые медали

Петтер первый

Илья Трисвятский 

В 
шведском Фалуне без-
оговорочной победой 
сборной Норвегии за-
вершился юбилейный, 
50-й по счету чемпио-

нат мира по лыжным видам.
Вчера непревзойденный уни-

версал Петтер Нортуг выиграл 
50-километровый марафон 
классическим стилем и принес 
Норвегии 11-е «золото». Также в 
активе северян четыре «сере-
бра» и пять бронзовых наград. В 
сумме получается ровно два де-
сятка медалей на соревновани-
ях по лыжным гонкам, прыжкам 
с трамплина и двоеборью. Если 
брать только гоночные дисци-
плины, то норвежцы выиграли 
девять видов программы из дю-
жины. Пять побед у девушек 
(три «золота» завоевала Тереза 
Йохауг), а Петтер Нортуг стал 
участником всех четырех муж-
ских триумфальных забегов 
главной лыжной державы Ста-
рого Света. Кроме вчерашнего 
марафона, это индивидуальный 
спринт «классикой», коман-
дный спринт свободным стилем 
(«коньковым» ходом») в танде-
ме с Финном-Хогеном Крогом и 

эстафета 4х10 км в компании с 
Никласом Дюрхаугом, Дидри-
ком Тенсетом и Андерсом Глеэр-
сеном. 

Сборная России в общеко-
мандном зачете лишь на шестом 
месте — «золото» Максима Вы-
легжанина в скиатлоне (15 + 15 
км) и «серебро» дуэта Алексей 
Петухов — Никита Крюков в ко-
мандном спринте. Всего две на-
грады — это гораздо меньше, чем 
было заявлено в медальном пла-
не президентом Федерации 
лыжных гонок России Еленой 
Вяльбе (1 + 2 + 2). Наши лыжни-
ки явно недобрали свое в муж-
ской эстафете и в марафоне.        

В командной гонке 4х10 км 
россияне Максим Вылегжанин, 
Александр Бессмертных, Алек-

сандр Легков и Евгений Белов 
разменяли олимпийское «сере-
бро» на четвертое место. Побе-
дили норвежцы, опередившие 
Швецию на 0,6 секунды. «Брон-
за» у Франции, россияне отста-
ли от чемпионов на 32 секунды.

Легков сказал, что команде 
крайне неловко за такой безме-
дальный результат перед Вяль-
бе, создавшей для ребят макси-
мально комфортные условия 
подготовки и проживания в Фа-
луне. В субботу у Легкова появи-
лось недомогание, и он был вы-
нужден сняться с воскресного 
марафона. 

События на самой длинной 
дистанции развивались захва-
тывающе. Свои притязания на 
медаль сразу обозначил Максим 

Вылегжанин, который всю гон-
ку находился в группе лидеров. 
Напомним, что на эту дистан-
цию участники уходят с массо-
вого старта. Параллели с побед-
ным для нас марафоном в олим-
пийском Сочи, когда Легков, 
Вылегжанин и Илья Черноусов 
заняли все места на подиуме, 
вряд ли уместны. Ведь на зим-
них Играх годичной давности 
лыжники бежали свободным 
стилем.

Вчера примерно после 40-го 
километра швед Йохан Олссон 
предпринял затяжной рывок и 
ушел от основной группы более 
чем на сотню метров. Из всего 
лыжного пелотона самым актив-
ным в погоне оказался именно 
Вылегжанин. Россиянин «под-
вез» к чемпиону Фалуна на 
15-километровой дистанции ос-
новных конкурентов. Затем впе-
ред вышел чех Лукаш Бауэр, но 
на финишной прямой медали 
разыгрывали в бескомпромис-
сном споре четыре участника. 
Нортуг продемонстрировал по-
трясающие спринтерские каче-
ства и выиграл «золото». Хотя 
на какой-то момент первым шел 
Вылегжанин, но это продолжа-
лось лишь несколько мгнове-

ний. Показалось, что Максим 
слишком рано начал ускорение. 
В итоге сил не хватило, россия-
нина обошли Бауэр и Олссон. 
Весь квартет финишировал в ин-
тервале 2,8 секунды. Наш Алек-
сандр Бессмертных замкнул 
сильнейшую десятку.

После гонки Вылегжанин был 
крайне расстроен и признался, 
что действительно поступил не-
правильно в плане тактики 
борьбы на финише. При этом 
Максим отметил, что держаться 
за второе или третье место — не 
его приоритет. Наш спортсмен 
изначально настраивался на по-
беду.

В субботу завершили свои со-
ревнования прыгуны с трампли-
на. В командном турнире на 
большом трамплине сборная 
России (Денис Корнилов, Иль-
мир Хазетдинов, Дмитрий Васи-
льев и Михаил Максимочкин) 
стала седьмой из 13 участников. 
И здесь лучшими были норвеж-
цы. Руне Вельта заработал вто-
рое «золото». Ранее он праздно-
вал успех в личных состязаниях 
на среднем трамплине.

Норвежец Петтер Нортуг удивляет 
своей универсальностью. Он побе-
дил и в спринте, и в марафоне.

Акцент

 Из дюжины дисциплин лыж-
ных гонок норвежцы на чем-
пионате мира одержали побе-
ды в девяти видах программы

Кубинец Вильфредо Леон и его партнеры по «Зениту» завер-
шили двухкруговой турнир на втором месте.
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ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
В Санкт-Петербурге прошло заседание совета директоров КХЛ. О его 
итогах прессе сообщил президент Лиги Дмитрий Чернышенко. По сло-
вам главы КХЛ, ему поручено в течение 90 дней подготовить страте-
гию развития лиги. Для существования стратегии лига должна опи-
раться на три столпа, основополагающих фактора: надежная ком-
мерческая модель, высочайший уровень соревнований и умение созда-
вать привлекательный продукт для болельщиков.
Кроме того, Чернышенко убежден, что КХЛ должна плотно взаимодей-
ствовать с Федерацией хоккея России:
— Мы изначально декларируем следующий принцип: сильная лига — это 
сильная сборная. Тут нет никакого конфликта интересов. Ведь силь-
ная лига действительно будет сопутствовать тому, что сборная ав-
томатически станет сильной. Все это будет приводить к тому, что 
наша сборная будет достигать больших результатов.

Для того чтобы 
пройти в следующий
раунд плей-офф, 
хоккеисты ЦСКА должны 
выиграть два матча в Сочи.


	RGazv_042_15_001
	RGazv_042_15_002
	RGazv_042_15_003
	RGazv_042_15_004
	RGazd_042_15_005
	RGazv_042_15_006b
	RGazv_042_15_007
	RGazv_042_15_008
	RGazv_042_15_009
	RGazv_042_15_010
	RGazv_042_15_011
	RGazv_042_15_012
	RGazv_042_15_013
	RGazv_042_15_014
	RGazv_042_15_015
	RGazv_042_15_016

