
КОШЕЛЕК Налоги можно 
будет оплатить в МФЦ 
без комиссии

Точки сбора

Игорь Зубков

НАЛОГИ можно будет оплатить без комиссии в центрах 
госуслуг «Мои документы».

Проект поправок в Налоговый кодекс об этом прави-
тельство внесло в Госдуму. Он также вводит механизм 
«налогового автомата» — при желании налоги можно бу-
дет оплатить заранее, не дожидаясь уведомлений в конце 
октября, с помощью «специальных авансовых взносов» 
(«РГ» писала об этом в номере от 12 декабря).

Сейчас оплатить налоги без комиссии могут пользо-
ватели «личных кабинетов» на сайте Федеральной нало-
говой службы, однако помимо того, что Интернет есть не 
у всех, многие предпочитают платить через банк или 
терминал, чтобы иметь «настоящую» квитанцию. За та-
кие платежи удерживаются комиссии. С принятием за-
кона гражданам не придется доплачивать за свои расче-
ты с государством. Правда, прием платежей организован 
еще не во всех центрах «Мои документы». 

Законопроект предполагает, что в случае отсутствия 
банка или МФЦ поблизости налоговые платежи обязаны 
принимать отделения почтовой связи и кассы 
местной администрации, причем они не имеют 
права взимать за это комиссию. 

ТОЛЬКО В «РГ» Для продуктов
без химикатов в магазинах
выделят отдельные полки

Зеленая миля

Евгений Гайва

В РОССИЙСКИХ магазинах появятся «зеленые полки» с 
продуктами без химикатов и ГМО, рассказал в интервью 
«Российской газете» статс-секретарь — заместитель ми-
нистра сельского хозяйства Иван Лебедев. Путь таких 
продуктов от поля до прилавка будет отслеживаться в со-
ответствии с законом об органической продукции. 

Иван Вячеславович, как среди огромного разнообразия 
покупателю найти в магазинах по-настоящему нату-
ральную продукцию — без ГМО, примесей, добавок, за-
менителей? 
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Если мы с вами придем в торговые сети и 
возьмем любой продукт, то увидим хаотичные наклейки 
— «Экопродукт», «Без ГМО», «Без пальмового масла» и 
все остальное, что на самом деле не соответствует глубо-
кой системе оценки критериев и качества. Сегодня мы 
стремимся к внедрению системы контроля от поля до 
прилавка. На это нацелен законопроект об органической 
продукции. «Зеленая полка», которая есть в Европе, в 
Америке, появится и у нас. На этой полке будет представ-
лена продукция, которая произведена по очень строгим 
правилам, начиная с почвы, семян, удобрений и процес-
са возделывания и заканчивая упаковкой, транспорти-
ровкой, хранением. То есть это четкий набор 
критериев, система стандартов оценки самой 
линии производства от начала до конца. 

Анальгин и цитрамон
могут потеснить
колбасу на полках
супермаркетов

Страница 6

Общественно-политическая газета. Выходит с ноября 1990 года. Пятница, 22 декабря 2017. № 291(7457)  www.rg.ru Столичный выпуск 

15

3

Президент Владимир Путин провел заседание Совета по культуре и искусству

Культурой нельзя руководить, 
ее надо понимать и нести в себе

Александра Белуза

С
егодня «Российская газе-
та» публикует Календар-
ный план мероприятий по 

подготовке и проведению выбо-
ров Президента РФ. Это важней-
ший документ, который Центр-
избирком своим постановлени-
ем утверждает в начале каждой 
крупной избирательной кампа-
нии. В нем подробно расписано, 
что именно партии, кандидаты, 
избирательные комиссии, госу-
дарственные органы и граждане 
должны или вправе сделать в те-
чение ближайших трех месяцев.

В соответствии с Законом «О 
выборах Президента РФ» все 
сроки электоральных действий 
отсчитываются от двух дат — офи-
циального опубликования поста-

новления Совета Федерации о 
назначении выборов (оно было 
опубликовано 18 декабря 2017 
года в «РГ») и дня голосования 
(18 марта 2018 года). Исходя из 
этого Центризбирком утвердил 
детальный план кампании. 

Выдвижение кандидатов в пре-
зиденты начинается с первого же 
дня избирательной кампании. То 
есть оно началось 18 декабря. 

На момент публикации мате-
риала ЦИК получил уведомления 
уже от 34 кандидатов в президен-
ты о проведении партийных съе-
здов либо — в случае самовыдви-
жения — проведения собраний 
инициативных групп в их под-
держку. Всего, по данным мини-
стерства юстиции, правом выд-
вигать кандидатов в президенты 
обладают 67 партий.

Этап выдвижения для поли-
тических партий завершается 
12 января, для самовыдвижен-
цев чуть раньше — 7 января. Кто 
не успеет — тот, как говорится, 
опоздает на выборы президента. 
Впрочем, все основные партии и 
потенциальные кандидаты в 
президенты запланировали про-
ведение предвыборных меро-
приятий до Нового года. Этап 
выдвижения заканчивается 
представлением в ЦИК пакета 
документов, включая заявление 
кандидата о согласии баллоти-
роваться.  

Сбор подписей избирателей в 
поддержку выдвижения или са-
мовыдвижения кандидата начи-
нается со дня оплаты из-
готовления подписных 
листов.

Кира Латухина

Н
ужен новый закон о 
культуре,  заявил 
президент на заседа-
нии Совета по куль-
туре и искусству и 

предложил исправить закон о 
контрактной системе. Глава госу-
дарства также прокомментиро-
вал дело режиссера Серебренни-
кова и рассказал, как играл «дву-
мя пальцами» «Мурку».

Три года назад завершилась 
работа над Основами государст-
венной культурной политики. Го-
споддержка стала более гибкой и 
разнообразной, но появились и 
проблемы, и корни их — в подхо-
дах к вопросам культурного раз-
вития, считает Владимир Путин.

«Вопросы культуры — не толь-
ко многогранные и сложные. Они 
имеют определяющее значение 
практически для всей нашей 
жизни», — убежден президент. 
Даже для обеспечения суверени-
тета. 

Месяц назад в Санкт-Петер-
бурге на совещании говорили о 
пересмотре отношения к культу-
ре как к отрасли, оказывающей 
«услуги». Отказ от узкого отра-
слевого подхода закреплен в 
основах государственной куль-
турной политики. «Теперь необ-
ходимо перенести этот принцип 
в законодательство», — считает 
Путин.

«Предлагается разработать 
новый закон о культуре», — объя-
вил глава государства. Проект 
должен пройти широкое общест-
венное обсуждение, продолжил 
президент: «Важно четко отра-
зить особенности, специфику 
сферы культуры, ее всеобъемлю-
щий характер и значимость — как 
миссии, как общественного бла-
га». 

«Будет правильным, если 
именно члены Совета, вместе со 
своими коллегами и представи-
телями профильных ведомств, 
сами возьмутся за разработку, за 
написание проекта нового зако-
на о культуре, создадут соответ-
ствующую рабочую группу», — 
сказал президент. 

«Ваша вовлеченность в подго-
товку закона — гарантия того, что 
он будет эффективным и работа-
ющим», — уверен он. В дополни-
тельной настройке нуждается и 
подготовка кадров: общие нор-
мативы не учитывают специфи-
ку работы творческих вузов. Но 
вопрос нужно решать адресно, не 
нарушая конструкцию системы 
образования.

Ряд инициатив, предложен-
ных в Санкт-Петербурге, уже ре-
ализуется. С 2018 года ежегодно 

предусмотрен миллиард на по-
иск и поддержку юных талантов. 
Принято решение по программе 
«Театр — детям»: более чем в три 
раза увеличится ее финансирова-
ние со следующего года — и соста-
вит 700 млн рублей. Новый закон 
должен развивать и гранты на оп-
лату труда ведущих творческих 
коллективов. В 2018 году они вы-
растут на 2,3 млрд и превысят 8 
млрд рублей. И необходимо обес-
печить содействие творческим 
НКО.

Работа над законом займет 
время, констатировал Владимир 
Путин и попросил уже сейчас ре-
шить острый вопрос — внести 
правки в закон о контрактной си-
стеме: он не всегда учитывает 
специфику сферы культуры и 
ставит зачастую людей 
в двусмысленное поло-
жение.

ОФИЦИАЛЬНО Сегодня «Российская газета» публикует новые законы, решения Верховного и Конституционного судов и другие 
нормативно-правовые акты

Документы в номере

Сергей Сельянов: 
Наши фильмы уже 
начинают друг с другом 
конкурировать 
за место на экране
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За жестокое обращение с животными можно 
получить пять лет
— стр. 17

Жильцы многоквартирных домов получили право 
на благоустройство своих дворов
— стр. 17

Увеличена продолжительность обязательной 
ежедневной прогулки осуждённым
— стр. 18

Браки будут заключаться с помощью всемирной 
паутины
— стр. 18

Военные пенсионеры в новом году могут выбрать 
любой банк для получения пенсии
— стр. 18

Комментарии к документам на с.5. 2

Австралийский доллар  44,8567
Азербайджанский манат  34,3861
Армянский драм**  12,1493
Белорусский рубль  29,2359
Болгарский лев  35,5618
Бразильский реал  17,7566

Венгерский форинт**  22,2212
Вон Республики Корея***  54,1114
Гонконгский доллар*  74,8595
Датская крона*  93,4412
Доллар США  58,5596
Евро  69,5220

Индийская рупия**  91,3709
Казахстанский тенге**  17,5473
Канадский доллар  45,6463
Киргизский сом**  84,3798
Китайский юань*  88,9153
Молдавский лей*  34,0661

Новый туркменский манат  16,7553
Норвежская крона*  69,8660
Польский злотый  16,5516
Румынский лей  15,0234
СДР  82,8712
Сингапурский доллар  43,5484

Таджикский сомони*  66,3986
Турецкая лира  15,2997
Узбекский сум****  72,2815
Украинская гривна*  21,0287
Фунт стерлингов  78,2766
Чешская крона*  27,0533

Шведская крона*  69,8002
Швейцарский франк  59,3911
Южноафриканский рэнд*  45,8723
Японская иена**  51,5921

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10 000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 22.12.17
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Новый законопроект о культуре 
должен пройти широкое общест-
венное обсуждение, подчеркнул 
президент.
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ВЫБОРЫ-2018 Еще три партии 
выдвинули кандидатов 
в президенты России

Кандидаты 
обещают 
накормить

Галина Мисливская, Юрий Политов

ПРЕЗИДЕНТСКАЯ кампания-2018 набирает обороты. 
Вчера свои съезды провели Партия Роста, «Альянс Зеле-
ных» и партия «Честно», которые выдвинули своих кан-
дидатов в президенты России. Теперь кандидатам нужно 
собрать не менее 100 тысяч подписей для регистрации 
на выборах.

Бизнес-омбудсмен идет на выборы 
Внеочередной съезд Партии Роста выдвинул своего 

лидера, бизнес-омбудсмена Бориса Титова кандидатом 
на пост президента России.

Сам Титов в своей программной речи отметил, что 
нынешнему руководству страны надо сказать спасибо за 
стабильность и повышение качества жизни граждан, но 
дальнейшее развитие страны требует новой экономиче-
ской политики. Иначе, считает он, Россия растеряет свои 
достижения и перейдет в разряд третьих стран. «Выборы 
— это уникальная возможность сделать так, чтобы страна 
пошла по тому пути, который мы видим для себя единст-
венным. И у нас есть четкий план, как этого добиться», — 
заявил Титов.

Детали плана изложены в «Стратегии роста», которая 
стала основой предвыборной программы партии. В ее ос-
нове отказ от политики макроэкономической стабилиза-
ции, основанной на концентрации денег в федеральном 
бюджете. Главное, считают авторы программы, обеспе-
чить качественный экономический рост, основанный на 
производстве «простых вещей», выходе в свет малого 
бизнеса, повышении производительности труда, разви-
тии современного сельского хозяйства и цифровой эко-
номики.

Для этого предлагается снизить проценты по кредитам 
для бизнеса и граждан, ограничить аппетиты естествен-
ных монополий, предложить людям ипотеку под 5%, по-
мочь нуждающимся продуктами и лекарствами, перейти к 
активной промышленной политике и создать 25 млн сов-
ременных рабочих мест. Деньги на реформы можно из-

ыскать за счет повы-
шения эффективно-
сти управления фи-
нансами, прекраще-
ния «спасения про-
воровавшихся бан-
ков» из средств ЦБ, а 
также бюджетных за-
имствований на цели 
развития.

В ближайшее вре-
мя Титов отправится 
в предвыборное тур-

не. «Мы ориентируемся в основном на промышленные 
города», — рассказал он журналистам. По его словам, там 
люди лучше воспринимают экономическую программу 
партию.

Экс-депутат Госдумы сыграет партию
Внеочередной съезд партии «Честно» выдвинул кан-

дидатом на пост президента России экс-депутата Госду-
мы Романа Худякова. Лидер партии Алексей Золотухин 
представил его как непримиримого борца с коррупцией. 
Делегатам съезда также был показан видеоролик о дея-
тельности кандидата, где он поздравляет ветеранов, кри-
тикует власти за плохое качество дорог, высокие цены на 
бензин, а также сообщает, что обработал более 10 тыс. 
обращений избирателей. За предложенную кандидатуру 
проголосовали 68 делегатов, один выступил против.

Роман Худяков родился в 1977 году в Тирасполе, по-
литическую карьеру начинал в ЛДПР. В декабре 2011 
года не прошел в Госдуму VI созыва по партийному спи-
ску, но спустя полгода получил мандат Алексея Остров-
ского, избранного губернатором Смоленской области. В 
нижней палате входил в комитет по региональной поли-
тике, выступал за легализацию короткоствольного ору-
жия, а также работал над поправками к закону о защите 
детей от вредной информации. В апреле 2016 года исклю-
чен из ЛДПР за намерение участвовать в предваритель-
ном внутрипартийном голосовании «Единой России».

Партия «Честно» («Человек. Справедливость. Ответ-
ственность») была зарегистрирована минюстом в 2012 
году, она имеет отделения в 48 регионах страны. Свою 
миссию видит в обеспечении всем россиянам «свободы, 
равенства и уважения к себе».

«Зеленые» верят в женщину
Партия «Альянс Зеленых» провела второй этап съезда 

и выдвинула в президенты первого вице-президента аг-
рохолдинга «Мортадель» Эльвиру Агурбаш, которая в 
декабре представила свою предвыборную программу. В 
частности, она выступает за обеспечение россиян эколо-
гически чистыми продуктами питания по доступным це-
нам, поднимает вопросы развития агропромышленного 
комплекса страны. Кандидат запомнилась обещанием 
накормить страну в случае победы на выборах. «Сегодня 
все борются за власть, а мы с партией «зеленых» борем-
ся за жизнь, за достойную жизнь. Кто-то страну обувает, 
а мы ее хотим накормить», — заявила Агурбаш на одной 
из пресс-конференций.

Председатель «Альянса Зеленых» Александр Закон-
дырин ранее заявил, что решение о выборе кандидатуры 
было принято исходя из двух ключевых принципов: не-
обходимость появления в политике новых лиц и расши-
рения участия женщин в политике. По его словам, пар-
тия долго искала кандидата, который будет разделять все 
принципы «зеленой» идеологии. «Например, один из 
кандидатов, которому мы делали предложение выдви-
гаться от партии, не смог отказаться от ношения нату-
рального меха», — посетовал лидер партии. «Идеология 
«зеленых» понятна любому здравомыслящему челове-
ку: чистый воздух и вода, сохранение природы и биораз-
нообразия, уборка страны от мусорных свалок, переход 
на систему ресурсосбережения, на альтернативную 
энергетику», — уверен Закондырин.

ВСЕ ИДЕТ 
ПО ПЛАНУ

По закону при выдви-
жении кандидат лично 
должен прийти в ЦИК 

и подать пакет документов, 
включая заявление о согласии 
баллотироваться, сведения о 
доходах, имуществе за рубе-
жом. Первым документы, необ-
ходимые для выдвижения в пре-
зиденты, принес в ЦИК лидер 
ЛДПР Владимир Жириновский, 
кандидатуру которого накану-
не поддержал партийный съезд.

Во всех предвыборных меро-
приятиях, если они проходят в 
Москве, участвуют члены ЦИК 
и сотрудники аппарата, если за 
пределами Москвы — члены ре-
гиональной избирательной ко-
миссии. В частности, на заседа-
ние инициативной группы по 
выдвижению Владимира Пути-
на кандидатом в президенты 26 
декабря будет делегирован член 
ЦИК Александр Клюкин, сооб-
щила глава комиссии Элла Пам-
филова. 

Этап регистрации тоже не за 
горами: начинается он 27 дека-
бря (с этого дня кандидаты смо-
гут представлять в ЦИК доку-
менты для регистрации), а за-
вершается 31 января ровно в 
18.00 по московскому времени. 
Непарламентским партиям 
нужно представить не менее 
100 тысяч подписей в поддер-
жку кандидата, самовыдвижен-
цам — не менее 300 тысяч под-
писей. Без сбора подписей до-
пускаются только кандидаты от 
парламентских партий.

Таким образом, 31 января — 
это день, когда от общего числа 
выдвиженцев отсеются те, кто 
не сможет собрать необходимое 
количество подписей избирате-
лей. «Именно в этот день мы 
поймем, сколько из выдвинув-
шихся кандидатов претендуют 
на регистрацию», — говорит се-
кретарь ЦИК Майя Гришина. По-
сле этого ЦИК в течение 10 дней 
должен принять решение о реги-
страции кандидата (либо отка-
зе), проверив все документы. 

Важный этап — агитацион-
ный период. Для каждого канди-
дата в президенты он начинает-
ся со дня представления в ЦИК 
заявления о согласии баллоти-
роваться. Предвыборная агита-
ция на телеканалах, в печатной 
прессе и в сетевых изданиях 
имеет свой период — она начнет-
ся 17 февраля. До этого должна 
быть проведена жеребьевка по 
распределению между кандида-
тами эфирного времени и пе-
чатной площади. Завершается 
агитация в СМИ за день до голо-
сования, в ноль часов по мест-
ному времени 17 марта. 

Каждая партия, чей кандидат 
будет зарегистрирован на вы-
боры, не позднее 7 марта долж-
на опубликовать свою предвы-
борную программу. Что же ка-
сается самих кандидатов в пре-
зиденты, то, как отметила Майя 
Гришина, «закон не регулирует 
сроки, порядок и вообще обя-
занность кандидата публико-
вать предвыборную програм-
му». «Это остается на усмотре-
ние кандидата», — пояснила се-
кретарь ЦИК.

В календарном плане пропи-
саны и новые возможности из-
бирателей. Граждане, которые 
хотят проголосовать не по ме-
сту прописки, могут подать за-
явление о включении в список 
избирателей по месту нахожде-
ния. С 31 января по 12 марта по-
дать такое заявление лично 
можно в территориальную из-
бирательную комиссию (ТИК) 
или многофункциональный 
центр (МФЦ). Причем обра-
титься человек может в любой 
ТИК или МФЦ, который ему 
удобен. Выбрать удобный уча-
сток можно также через единый 
портал госуслуг.

Начиная с 25 февраля (и 
тоже по 12 марта) подать заяв-
ление о прикреплении можно 
также в участковой избира-
тельной комиссии (УИК) — 
опять же в любой. А вот с 13 
марта и не позднее 14 часов по 
местному времени 17 марта 
гражданин сможет обратиться 
только в УИК по месту своего 
жительства. Нужно будет за-
полнить специальное заявле-
ние с защитной маркой, что по-
зволит проголосовать на том 
участке, которое избиратель 
укажет в этом заявлении. Новая 
возможность голосования без 
открепительных удобна прежде 
всего для людей, которые про-
писаны в одном месте, а живут в 
другом. Преимуществами ново-
го порядка смогут воспользо-
ваться также те, кто в день голо-
сования будет в командировке. 

Документ публикуется 
на с. 20-21.

Культурой нельзя 
руководить, ее надо 
понимать и нести в себе

В 2019 году писателю 
Даниилу Гранину ис-
полнилось бы сто лет. 

Президент процитировал его 
слова: «Культурой нельзя руко-
водить, ее надо понимать и не-
сти в себе» и сообщил, что под-
писал указ о праздновании юби-
лея.

На Совет пришли не все при-
глашенные, и глава государства 
это с улыбкой прокомментиро-
вал: «После праздников, Дня че-
киста, не все собрались: кто-то 
еще отмечает, но мы с ними от-

дельно увидимся». Зато осталь-
ные выступали около трех часов.

«Сегодня законодательство 
скорее мешает, чем способствует 

творчеству», — посетовал глава 
Союза театральных деятелей 
Александр Калягин. «Культурный 
слой в стране продолжает истон-

чаться, и надо остановить этот 
процесс», — бил он в набат. Культу-
ре нужны свои правила регулиро-
вания, убежден Калягин, необхо-
димо закрепить единство культур-
ной политики и найти удобные 
способы господдержки. Глава Эр-
митажа Михаил Пиотровский 
обратил внимание на «напряже-
ние в треугольнике: публика — 
сфера культуры — власть». «Ору-
жие и культура — наши конкурен-
тные преимущества, и их нужно 
развивать», — призвал он.

Историей про «Мурку» прези-
дент проиллюстрировал тему 
присвоения почетных званий в 
сфере культуры. Впрочем, он со-
гласился, что процедуру надо 
улучшить. Артист Евгений Миро-
нов переживал, что на звание на-
родного артиста выдвигают пять 
человек в год из всех сфер. «Де-
вальвировать нельзя только», — 
предостерег Путин. «Пять человек 
мало? Зато это какие пять чело-
век! Давайте сделаем 50, 150! Да 
сколько вы скажете, столько и сде-
лаем. Вам это надо? А где же тогда 
выдающиеся деятели культуры и 
искусства?» — спросил он.

«У нас много Мацуевых? Нет. И 
он будет народный, и я буду на-
родный», — развел руками глава 

государства. Знаменитый пианист 
заулыбался. «Когда-то мы где-то в 
Питере сидели, и меня деятели 
культуры попросили сыграть», — 
вспомнил президент. «Я же выда-
ющийся музыкант, — с иронией за-
метил он. — Я начал двумя пальца-
ми играть. А Денис подходил толь-
ко. И сразу ко мне, он сразу почув-
ствовал почерк большого масте-
ра». «Владимир Владимирович, 
это вы «Мурку» играли?» — пере-
дал Путин вопрос Мацуева. «Я, со-
знался я», — улыбнулся глава госу-
дарства. «Надо совершенствовать 
законодательство... Поменьше, 
чтобы чиновников участвовало в 
присвоении званий. Это правиль-
но», — считает он.

Прокомментировал президент 
и дело Кирилла Серебренникова. 
«Если бы это было преследование, 
а не расследование, его бы спек-
такль не был бы поставлен на сце-
не Большого театра, а это прои-
зошло», — заметил он и призвал 
внимательнее быть к этому. 

Валерий Гергиев считает, что засе-
дание Совета поможет решить важ-
ные задачи развития культуры.

Акцент

 Оружие и культура — 
наши конкурентные преиму-
щества, и их нужно развивать

Фото и видео смотрите 
на сайте 
rg.ru/sujet/1560 

Этап регистрации 
не за горами: 
он начинается 
27 декабря

НА СОВЕТЕ ПО КУЛЬТУРЕ И ИСКУССТВУ

Михаил Пиотровский,  
директор Государственного Эрмитажа, 
президент Союза музеев России:

— Сильное бюрократическое регулирование как будто бы 

усиливает роль государства. Но на самом деле это, наобо-

рот, приводит к разгосударствлению. Ведь когда то, что свя-

зано с государством, отторгается, то может оказаться, что 

для многих лучше работать без государства.

— Культура — уникальный инструмент. Он соединяет прош-

лое и будущее, обеспечивает передачу от поколения к по-

колению традиции и в то же время создание нового. Культу-

ра всегда создает что-то новое. Она всегда нарушает прави-

ла и по большому счету нарушает. Это в ней заложено по 

определению.

— Творческие профессиональные союзы готовы активно 

участвовать в... трансформации привычного патернализма 

государства по отношению к культуре в их взаимодейст-

вие. Так мы исключим вмешательство чиновников в содер-

жание творческой и культурной деятельности, и это, кста-

ти, сделает беспочвенными рассуждения о прямой или 

косвенной цензуре со стороны органов власти.

— Для оценки эффективности культуры нужен новый качест-

венный подход. И мы его предлагаем. В первую очередь это 

критерии оценки репутации людей и учреждений культуры.

— Культура строит мосты, а политики их сжигают. Для нас 

важно эти мосты сохранять. Мы их и сохраняем. Надо бы по-

больше пустить по ним поездов и товаров, потому что хоро-

шая культура (как и оружие) — это наше конкурентное преи-

мущество.

Подготовила Елена Яковлева

1

1

Партия Роста, 
«Альянс Зеленых» 
и партия «Честно» 
намерены бороться 
за пост президента

Деловой завтрак

Александр Геннадиевич Хлопонин
заместитель председателя правительства РФ 

СВОИ ВОПРОСЫ ВЫ МОЖЕТЕ ЗАДАТЬ В ПЯТНИЦУ 22 ДЕКАБРЯ С 11.00 ДО 12.00 ПО МОСКОВСКОМУ 

В Р Е М Е Н И  П О  Т Е Л Е Ф О Н У:  8-800-200-09-09 (З В О Н К И  Б Е С П Л АТ Н Ы Е  И З  В С Е Х  Р Е Г И О Н О В 

РОССИИ) ИЛИ УЖЕ СЕЙЧАС ПО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОЧТЕ: ZAVTRAK@RG.RU, А ТАКЖЕ ПО ФАКСУ: 

8-499-257-58-92.
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Кира Латухина

П
резидент подписал подго-
товленный правительст-
вом указ «Об основных 

направлениях государственной 
политики по развитию конку-
ренции» и обсудил его с премьер-
министром, а затем с представи-
телями крупного бизнеса.

«Совсем недавно руководи-
тель антимонопольной службы 
мне докладывал, я знаю, что он 
и у вас был, и мы договорились о 
подготовке указа президента, 
который должен будет внести 
дополнительное регулирование 
в сферу антимонопольной дея-
тельности. Это, безусловно, во-
просы, которые относятся к чи-
слу фундаментальных с точки 
зрения развития экономики», — 
начал разговор Владимир Пу-
тин. «Знаю, что правительство и 
вы лично тоже работали над 
этим документом, и у нас есть 
возможность сейчас закончить 
эту работу», — сказал он.

«Правительство в рамках по-
ручения, которое вы давали, 
подготовило указ президента об 
основных направлениях госу-
дарственной политики по раз-
витию конкуренции, — подтвер-
дил Дмитрий Медведев. — Как вы 
справедливо сказали, это фун-
дамента льный документ,  и 
именно поэтому нужно, чтобы 
он вышел в формате указа пре-
зидента, притом что он, конеч-
но, в основном посвящен эконо-
мической проблематике».

В рамках указа также пред-

усматривается утверждение 
национального плана развития 
конкуренции на период с 2018 
по 2020 год — в нем идет речь о 
поддержке малого и среднего 
бизнеса и дополнительных ме-
рах по антимонопольному ре-
гулированию. Предусмотрен 
ряд мер и поручений, направ-
ленных на совершенствование 
законодательства. В частности, 
в последнее время принимают-
ся решения о создании унитар-
ных предприятий в конкурен-
тном секторе. «Это конечно, 
меры, которые по сути сворачи-
вают конкурентоспособность 
нашей экономики», — сказал 
Медведев. Указ ставит такие ре-
шения под запрет, а в необходи-
мых случаях они должны при-
ниматься на основании специ-
альных актов президента и пра-
вительства.

«К сожалению, даже часть 
функций министерств и ве-
домств передается после созда-
ния этих унитарных предприя-
тий именно туда. Таким обра-
зом, мы еще и перекладываем 
туда функции федеральных ор-
ганов власти и управления», — 
заметил глава государства. 
«Здесь нужно внимательно во-
обще посмотреть, в том числе и 
в ходе приватизационного про-
цесса, когда правительство бу-
дет формировать план по прива-
тизации, на этот сегмент точно 
нужно обратить внимание», — 
поручил он. И еще добавил, что 
нужно будет «внимательно по-
смотреть за так называемой 

правоприменительной практи-
кой, как это будет работать в 
жизни, на деле». «Правительст-
во это организует», — заверил 
глава кабмина.

Владимир Путин рассчиты-
вает, что крупный российский 
бизнес тоже станет активнее ра-
ботать с малыми предприятия-
ми. «Опыт показывает — сотруд-
ничество компаний с госучасти-
ем и малого и среднего бизнеса 
выгодно и эффективно, в том чи-

сле оно повышает конкуренто-
способность крупного бизне-
са», — подчеркнул он на встрече 
в Кремле с представителями ве-
дущих отечественных компа-
ний.

«Завершился период рецес-
сии», — констатировал глава го-
сударства. За январь — ноябрь 
ВВП вырос на 1,4 процента. Хотя 
в IV квартале наметилось неко-
торое замедление, но все-таки 
тренд очевидный — вперед, под-
черкнул он. Экономика преодо-

лела спад.  Для обеспечения 
устойчивого роста нужно повы-
шать производительность, про-
должить работу по улучшению 
делового климата и развитию 
конкуренции.

Власти всерьез намерены 
снижать долю государства в 
экономике во всех конкурен-
тных сферах, создавать равные 
условия экономической дея-
тельности. Это, предупредил 
президент, будет выражаться в 

жестком пресечении наруше-
ний антимонопольного законо-
дательства, усовершенствова-
нии механизмов тарифного ре-
гулирования.  «К 2020 году 
вдвое увеличить долю закупок 
малого и среднего бизнеса, НКО 
в государственном и муници-
пальном заказе», — сообщил он.

С 2019 года государственные 
и муниципальные органы влас-
ти и учреждения будут обязаны 
проводить закупки только в 
электронном виде, поставщики 

смогут подавать заявки без лич-
ного присутствия. Объем заку-
пок у малых и средних предпри-
ятий в этом году вырос на треть 
и составил 2 трлн рублей. Есть 
все основания, чтобы в 2018 
году довести показатель до 3 
трлн. «Причем в значительной 
части за счет увеличения доли и 
расширения линейки высоко-
технологичной продукции», — 
уверен президент.

Глава государства рассказал 
и о других решениях: «Намере-
ны расширить линейку финан-
совых инструментов для долгос-
рочных, крупных инвестиций в 
отечественную экономику». С 
февраля вступит в силу закон о 
синдицированном кредите. 
Должны быть приняты поправ-
ки, которые позволяют выпу-
скать структурные облигации. 
Это новый вид долговых ценных 
бумаг с неполным покрытием 
номинала. То есть с более высо-
кими рисками, но и с более вы-
сокой доходностью.

На прошлой встрече бизнес-
мены просили создать удобные 
механизмы возвращения капи-
талов в российскую юрисдик-
цию и предложили использо-
вать отечественные облигации 
внешних займов, номинирован-
ные в иностранной валюте. Пу-
тин поручил обеспечить обра-
щение таких бумаг в следующем 
году. «Мы договорились также 
усовершенствовать правовой 
режим контролируемых ино-
странных компаний... Поправки 
подготовлены», — объявил он.

ВЛАСТЬ Президент и премьер обсудили антимонопольные действия

Секвестр госкомпаний

Акцент

 Госполитика по развитию кон-
куренции предусматривает 
запрет на неоправданное 
создание унитарных предпри-
ятий в экономике
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Точки сбора

Еще одна новация в за-
конопроекте должна 
решить проблему оши-

бочных налоговых платежей. На-
логовые органы получат полно-
мочия по самостоятельному 
уточнению платежей при обна-
ружении ошибок в квитанциях, 
которые допустили налогопла-
тельщики. 

Все хозяйствующие субъекты 
неоднократно сталкивались с си-
туацией, при которой налоговые 
платежи перечислялись с ошибоч-
ным указанием каких-либо рекви-
зитов. «Изменился КБК, а бухгал-
тер по привычке указал старый, в 
результате и денежные средства в 
бюджетную систему поступили, и 
недоимка у налогоплательщика 
образовалась», — объясняет адво-
кат бюро «Деловой фарватер» Па-
вел Ивченков. Начисляются пени, 
а в некоторых случаях доходит до 
штрафов, причем при их обжало-
вании в региональные управления 
ФНС действия нижестоящих ин-
спекций систематически призна-
ются правомерными, отмечает 
Ивченков. В связи с этим налого-
плательщикам нередко приходит-
ся обращаться в суд. 

«Если озадачиться, то можно 
найти решения, в которых судьи 
соглашались с тем, что фактиче-
ски ущерба бюджету нет, а зна-
чит, и привлекать к ответствен-
ности в виде штрафа нет необхо-
димости, — продолжает Павел Ив-
ченков. — Но гораздо чаще в ре-
шениях указывается, что факт 
наличия недоимки имеет место 
быть и и штраф правомерен».

Чтобы недоимку погасить, на-
логоплательщику требуется по-
вторно заплатить налог, верно 
указав все реквизиты. Возврат 

ошибочно перечисленных де-
нежных средств представляет со-
бой отдельную процедуру.

Законопроект упрощает «ис-
правление ошибок» в случае, если 
несмотря на допущенную неточ-
ность, деньги в бюджетную систе-
му поступили. Для этого налого-
плательщику потребуется подать 
заявление об уточнении платежа, 
а если такая ошибка выявлена на-
логовым органом — произвести 
зачет самостоятельно.

Наделение налоговых органов 
этим правом в значительной сте-
пени должно сократить количе-
ство невыясненных платежей и 
облегчить жизнь налогоплатель-
щикам. Но в любом правиле су-
ществуют исключения, и вполне 
вероятно, что возникнут случаи, 
в которых действия налоговиков 
не будут соответствовать жела-
ниям налогоплательщиков, а зна-
чит возникнут споры, предпола-
гает Павел Ивченков. Кроме того, 
в отсутствие конкретных ин-
струкций, позволяющих опреде-
лить правомерность действий 
налоговых органов при самосто-
ятельном зачете, возможны злоу-
потребления, предупреждает он.

«Сейчас действует порядок 
обязательного уточнения назна-
чения платежа, при котором обе 
стороны активно взаимодейству-
ют, что отвлекает и налоговые ор-
ганы, и предпринимателей, — от-
мечает юрист, правозащитник 
Александр Хуруджи. — Делегиро-
вание налоговым органам полно-
мочий по самостоятельному 
уточнению платежей позволит 
улучшить налоговое админи-
стрирование, однако появятся 
риски в виде переплаты налогов 
и доначисления пени». 

ДОРОГИ На трассе «Украина» появился 
еще один платный участок

Стояние на Угре
Татьяна Шадрина

У
часток трассы М-3 «Украи-
на» в Калужской области 
со 174-го по 194-й кило-

метр открыт после реконструк-
ции. Он сразу стал платным. 

В церемонии открытия участ-
вовали глава минтранса Максим 
Соколов, губернатор Калужской 
области Анатолий Артамонов и 
председатель правления «Авто-
дора» Сергей Кельбах.

Этот отрезок является про-
должением платного участка М-3 
со 124-го по 174-й км. Вместе они 
составляют 70 км современной 
магистрали. Проезд обойдется в 
среднем в 1,6 рубля за 1 км. Есть 
ночной и дневной тарифы, скид-
ки за транспондеры. 

Пункты оплаты расположены 
на 136-м и 168-м километрах, то 
есть при движении со стороны 
Брянска и Калуги оплата произ-
водится на 168-м километре. 
Местные жители могут свернуть 
раньше, не заплатив за проезд. 

Участок проходит через реку 
Угра как раз там, где в 1480 году 
состоялось знаменитое «стоя-
ние» войск хана Большой Орды 
Ахмата и великого князя москов-
ского Ивана III, положившего ко-
нец ордынскому игу. 

В 2018 году планируется на-
чать реконструкцию участка М-3 
с 65-го до 124-го км (в Москов-
ской и Калужской областях), ко-
торый также может в дальней-
шем стать платным.
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Правительство Дмитрий Медведев поручил разобраться 
с задержками зарплат

Не остаться в долгу

Владимир Кузьмин

П
р е м ь е р - м и н и с т р 
Дмитрий Медведев 
распорядился разо-
браться с каждым 
случаем задержки 

заработных плат и наиболее 
проблемными предприятиями. 
Минтруд намерен расширять 
взаимодействие со Следствен-
ным комитетом по этому поводу.

Текущая задолженность ком-
паний перед своими работника-
ми сегодня не превышает одного 
процента от фонда заработной 
платы и из года в год показатели 
постепенно сокращаются. Но 
полностью решить проблему не 
удается. «По информации Рос-
стата, на 1 декабря задолжен-
ность сохраняется перед почти 
51 тысячей работников. В день-
гах это чуть более 3 миллиардов 
рублей, но это на 11 процентов 
меньше, чем по состоянию месяц 
назад», — сообщил Медведев на 
заседании правительства, где 
рассматривался вопрос о допол-
нительных мерах для своевре-
менной выплаты зарплат. Ми-
нистр труда и социальной защи-
ты Максим Топилин уверен, что к 
концу года задолженность будет 
еще ниже. «Конец года — идут рас-
четы», — пояснил он.

Но потенциально могла бы 
быть и больше. По словам главы 

минтруда, порядка 40 процентов 
всех обращений граждан в трудо-
вые инспекции касается долгов 
по зарплате. Благодаря реакции 
было погашено около 21 милли-
арда рублей возникающей теку-
щей задолженности.

Там, где усилий инспекторов 
недостаточно, в дело вступают 
следственные органы. Премьер 
напомнил о том, что остаются 
еще старые долги, по некоторым 
из таких случаев, связанных с 
банкротством, возбуждены уго-
ловные дела в отношении менед-
жмента. «Нужно до конца разо-
браться с каждым таким случа-
ем, принять все необходимые 
меры, чтобы деньги все-таки 
были выплачены», — заявил пред-
седатель правительства.

Министр труда подтвердил, 
что сотрудничество со Следст-
венным комитетом развивается. 
В прошлом году по соответству-
ющей статье 145.1 Уголовного 

кодекса к ответственности при-
влекли 225 человек. В 2017 году в 
следственные органы передано 
почти 1200 материалов.

За последнее время, расска-
зал Максим Топилин, удалось за-
крыть ряд крупных долговых 

случаев. Это обанкротившееся 
предприятие «Мостовик» в Ом-
ской области, задолжавшее сво-
им сотрудникам 600 миллионов 
рублей, и кемеровская шахта 
«Заречная», на которой «набе-
жало» 250 миллионов рублей 
долга.

Таких случаев еще достаточ-
но. В Приморском крае завод 
«Радиоприбор» должен 300 мил-
лионов, «Автокран» в Иванов-
ской области — 170 миллионов, 
ВИМ-Авиа — 439 миллионов. До 
сих пор, напомнил министр тру-
да, сохраняются долги по космо-
дрому Восточный.

Конечно, государство стара-
ется обеспечивать права работ-

ников не только правоохрани-
тельными методами. Недавно 
правительство разрешило регио-
нам самостоятельно выплачи-
вать долги за организации, а по-
том стребовать уже с них эти 
деньги. Также граждане получи-
ли право на протяжении года, а 
не трех месяцев с момента воз-
никновения задолженности об-
ращаться с исками в суд и делать 
это не только по месту работы, но 
и по месту жительства.

Не обошлось без поправок в 
Трудовой кодекс и Кодекс об ад-
министративных правонаруше-
ниях. С 25 до 100 тысяч рублей 
увеличены штрафы для юридиче-
ских лиц при повторных наруше-
ниях, состав по задолженности 
заработной платы был выделен в 
отдельный состав администра-
тивных правонарушений.

Также на заседании рассмо-
трели поправки в закон об обра-
зовании, уточняющий механизм 
целевого приема в высшие учеб-
ные заведения. Правительство 
намерено самостоятельно опре-
делять эту квоту, а выпускников 
обяжут отработать на предприя-
тии не менее трех лет. Документ 
будет особенно актуален, под-
черкнул премьер-министр Дмит-
рий Медведев, для тех регионов, 
где имеется нехватка рабочих 
рук, а рынок труда не может с ней 
справиться самостоятельно.

Бороться с этим дефицитом 
предлагается с оглядкой на со-
ветский опыт, но с поправкой на 
современные рыночные реалии 
экономики. «На уровень прави-
тельства предлагается вынести 
принятие решений о количестве 
мест в вузах, которые будут вы-
деляться в виде специальной кво-
ты, — рассказал глава правитель-
ства. — Речь идет о приеме людей, 
которые заключили договоры о 
целевом обучении по востребо-
ванным направлениям подготов-
ки и специальности».

При этом в число условий до-
говора включат обязательство 
гражданина по освоению образо-
вательной программы, указан-
ной в договоре о целевом обуче-
нии. Этим пунктом правительст-
во хочет защитить интересы ра-
ботодателя на случай отчисления 
студента раньше завершения 
образовательной программы.

— Минимальный срок трудо-
вой деятельности составит не ме-
нее трех лет, — заявил Дмитрий 
Медведев. — Это сходно с той пра-
ктикой, которая когда-то сущест-
вовала в советский период по обя-
занности студента по завершении 
вуза в рамках распределения от-
работать положенный срок.

Долги компаний по зарплате сокра-
щаются, но полностью решить про-
блему не удается, констатировал 
премьер.

Акцент

 На 1 декабря задолженность 
сохраняется перед почти 
51 тысячей работников

Все материалы автора
rg.ru/sujet/181

ДЕНЬГИ ЛЮБЯТ МОЛОДЫХ
ЧЕМ ближе человек к пенсионному возрасту, тем ниже 
его доходы. К такому выводу пришли экономисты Екате-
рина Клепикова и Марина Колосницына из НИУ ВШЭ. 

Согласно проведенному ими исследованию, после 
45—55 лет россияне теряют около 20 процентов своего 
заработка. Причина тому — дискриминация по возрасту. 
Мужчины начинают испытывать ее после 45 лет, женщи-
ны — после 55. При этом у мужчин доходы из-за возраста 
сокращаются быстрее, чем у женщин: с 45 лет они зара-
батывают на 15 процентов меньше, чем их сорокалетние 
коллеги, а после 55 — еще на 22. Женщины же теряют в за-
работке лишь с наступлением пенсионного возраста: по-
сле 55 лет их доходы по сравнению с молодыми коллега-
ми сокращаются на 16 процентов, а с 65 — еще на 20. В 
развитых странах деньги «лояльней относятся» к людям 
зрелого возраста: пик заработка человека приходится на 
45—49 лет. Например, в США доход пожилых людей сни-
жается лишь на 2,5 процента.

По оценке авто-
ров исследования, 
доля россиян старше 
трудоспособного 
возраста (женщин от 
55 и мужчин от 60 
лет) составляет сей-
час 25 процентов, а к 
2030 году она увели-
чится. Все больше 
становится и работа-
ющих пенсионеров. С 1995 по 2015 год число таких муж-
чин выросло с 17 до 29 процентов, женщин — с 31 до 54 
процентов. При этом с 1994 по 2012 год доля пожилых 
людей, считающих свое здоровье плохим или очень пло-
хим, сократилась с 42 до 30 процентов. Таким образом 
продуктивность, делают вывод авторы доклада, не зави-
сит от возраста, и неправы работодатели, думающие ина-
че. Если российские компании будут подвергать дискри-
минации пожилых людей, то через десять лет столкнутся 
с дефицитом рабочей силы.

Другие исследователи отмечают взаимосвязь уровня 
доходов с гражданской и потребительской активностью 
человека. Авторы доклада «Повседневность россиян: 
гражданские и потребительские практики», подготов-
ленного фондом «Общественное мнение» совместно с 
НИУ ВШЭ, установили, что наиболее активны группы 
граждан с высокими доходами, образованием и разно-
образными потребительскими практиками. Группы рос-
сиян со средним доходом готовы к пассивной поддержке 
власти, а доля граждан, которые совсем выключены из 
жизни общества, к 2015 году снизилась до 23 процентов 
(в 2007 году было 36). По мнению авторов исследования, 
сокращение доли гражданских аутсайдеров связано с ро-
стом доходов.

Впрочем, достаток — еще не гарантия активности. 
Среди людей с относительно высокими доходами, счита-
ет Наталья Зоркая из «Левада-центра», есть и такие, кто 
приспособился к происходящему и гражданской актив-
ности не проявляет. Например, почти 55 процентов рос-
сийских граждан, столкнувшихся с нарушением своих 
трудовых прав, не готовы их отстаивать. Это стало ясно 
из опроса, проведенного Центром социально-политиче-
ского мониторинга Института общественных наук РАН-
ХиГС.

Основными нарушениями трудовых прав граждане 
называют произвол начальства (об этом заявили 43 про-
цента опрошенных) и несоответствие законов условиям 
реальной жизни (26,5). Но, отмечают эксперты, сами ра-
ботники не проявляют решительности в отстаивании 
своих прав. Так, 54,4 процента респондентов, чьи трудо-
вые права, по их мнению, были ущемлены, никуда не об-
ращались. Треть опрошенных пытались уладить дело с 
начальством, 5,1 процента обращались в профсоюз, а 
меньше всего респондентов искали защиты своих прав в 
судах, трудовых и налоговых инспекциях. Между тем, 
как показало исследование, обращения в органы испол-
нительной власти в подобных случаях не бывают напра-
сны: треть опрошенных в полной мере отстояли свои 
права, только 14,2 процента работников, сделав такую 
попытку, не добились успеха.

Ослабление гра-
жданской активно-
сти зафиксировал и 
опрос «Левада-цен-
тра». Вдвое — с 40 до 
20 процентов по 
сравнению с 2015 го-
дом — снизилось чи-
сло россиян, считаю-
щих акции протеста 
эффективным мето-
дом защиты своих 
прав. А тех, кто счи-
тает их неэффектив-
ными, стало больше 

— 67 процентов против 49 в 2015 году. Каким же способом 
граждане готовы защищать свои права в случае их нару-
шения? Доля тех, кто намерен обращаться в суд, снизи-
лась с 22 до 16 процентов. С 14 до 9 процентов уменьши-
лось количество желающих искать правды путем голосо-
вания за политические партии. Число же предполагаю-
щих обратиться для восстановления справедливости в 
СМИ и госорганы осталось практически прежним — 11 
процентов. Что касается готовности к митингам и заба-
стовкам, то она сейчас небывало низкая — лишь 4 процен-
та опрошенных приняли бы участие в акциях протеста.

На защиту своих интересов в конфликтах с работода-
телями граждане поднимаются столь же неохотно. Са-
мый распространенный ответ рабочих — «забастовками 
нельзя ничего добиться» (31 процент). Того же мнения 
придерживаются технические специалисты, студенты, 
пенсионеры. А вот предприниматели, которых остановка 
работы уж точно не может радовать, на удивление спо-
койно относятся к забастовке, полагая, что это «нор-
мальное средство решения назревших проблем» (34 про-
цента). Примечательно, что рабочих, думающих так же, 
вдвое меньше. С тем, что «забастовка — крайняя мера, но 
в нынешних условиях ее бывает невозможно избежать», 
согласен 41 процент опрошенных. По данным Росстата, 
число забастовок в стране не возрастает, а те, что иногда 
происходят, не получают большого общественного резо-
нанса.

Всему этому — нежеланию отстаивать свои трудовые 
права, ослаблению гражданской активности — есть, ве-
роятно, и такое объяснение: число россиян, ощущающих 
себя счастливыми, достигло исторического максимума 
за последние 27 лет. А именно — 85 процентов граждан, 
опрошенных ВЦИОМ весной этого года, сообщили, что 
счастливы.

Эксперты отмечают 
взаимосвязь уров-
ня доходов с гра-
жданской и потре-
бительской актив-
ностью человека

Чем ближе человек 
к пенсионному воз-
расту, тем ниже его 
доходы

Если

Валерий Выжутович,
политический обозреватель
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ПАРЛАМЕНТ

В Госдуме
назвали
главные
решения
осенней
сессии

В ИТОГОВОМ 
ЧТЕНИИ

Татьяна Замахина

СЕГОДНЯ завершается осенняя 
сессия Госдумы. Спикер нижней 
палаты парламента Вячеслав Во-
лодин подведет итоги сессии. 
Поблагодарить депутатов за ра-
боту приедет премьер-министр 
Дмитрий Медведев. Накануне 
финального заседания народные 
избранники поделились с жур-
налистами впечатлениями от 
«короткой, но насыщенной» сес-
сии.

Одно из главных достижений 
— налажен эффективный контакт 
с гражданским обществом, счи-
тает вице-спикер, глава фракции 
«Единой России» Сергей Неве-
ров. По самым волнующим об-
щество темам проводились пар-
ламентские слушания. В частно-
сти, по вопросу реновации, про-
блемам дольщиков.

Ключевым решением сессии 
Неверов считает принятие бюд-
жета на три года, в котором впер-
вые за последние годы удалось 
прописать экономический рост. 
А первый замруководителя 
фракции Андрей Исаев рад, что 
наконец-то закончен старый 
спор длиной в 25 лет о МРОТ, ко-
торый окончательно приравня-
ют к прожиточному минимуму с 
2019 года. Кроме того, под зана-
вес сессии Госдума окончатель-
но одобрила президентские ини-
циативы о продлении програм-
мы маткапитала и введении 
адресных ежемесячных пособий 
за первенцев (в среднем по стра-
не — 10,5 тыс. рублей в следую-
щем году).

Глава Комитета Госдумы по 
госстроительству и законода-
тельству Павел Крашенинников 
особо отметил принятие закона 
о лишении свободы (вплоть до 
пожизненного) для вербовщи-
ков в террористы. Наконец-то 
серьезные сроки (до десяти лет) 
получат и телефонные террори-
сты, которые в последнее время 
обрушили на многие города Рос-
сии волну звонков. Также главе 
комитета особо запомнились по-
правки о разрешении использо-
вать герб РФ неофициально, а 
еще об упрощении «поимки» 
алиментщиков-неплательщи-
ков. А в следующем году Краше-
нинников ждет принятие попра-
вок о «резиновых» квартирах, 
соавтором которых стал сам. Бу-
дет введен запрет дробить квар-
тиры на «микродоли» — меньше, 
чем норма жилплощади на чело-
века (в Москве это 10 квадрат-
ных метров).

Одним из трендов осенней 
сессии Госдумы была защита жи-
вотных. Депутаты проконсуль-
тировались с зоозащитниками и 
ужесточили сроки для живоде-
ров. И второй принятый закон — 
о запрете контактной притрав-
ки. «Впервые мы законодательно 
признали, что животные могут 
чувствовать», — подчеркнул гла-
ва профильного комитета Влади-
мир Бурматов.

Народные избранники и даль-
ше продолжат «настраивать» за-
конодательство в пользу братьев 
наших меньших. Так, сайтам, где 
живодеры выкладывают ролики, 
грозит досудебная блокировка. В 
свою очередь, глава Комитета по 
природным ресурсам, собствен-
ности и земельным отношениям 
Николай Николаев особенно до-
волен принятием закона, кото-
рый исключит обман дольщиков. 
Не менее важной он считает и ле-
сную реформу. А в новом году 
парламентарий ждет принятие 
закона, благодаря которому рос-
сияне смогут собирать валежник 
в личных целях.

Первый зампред комитета по 
ЖКХ Александр Сидякин напом-
нил о поправках, которые убра-
ли несправедливость в плате за 
капремонт. После принятия за-
кона на эту тему государство 
взяло на себя обязательство бес-
платно отремонтировать те 
дома, где на момент приватиза-
ции капремонт не был произве-
ден. Важной темой новой сессии 
он назвал введение «прямых до-
говоров» между гражданами и 
коммунальщиками.

Ключевое решение 
— принятие бюдже-
та, в котором впер-
вые за последние 
годы прописан эко-
номический рост
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ЦЕНЫ Стоимость новых 
автомобилей в 2018 году может 
вырасти на 15 процентов

Грядет рост

Тарас Фомченков

В 2018 году цена новых автомоби-
лей может вырасти на 15 процен-
тов, прогнозируют российские ав-
томобильные дилеры по сообще-
ниям ряда СМИ. При этом цена по-
держанных машин потихоньку, но 
падает, и их популярность, вполне 
возможно, в следующем году се-
рьезно подрастет.

О возможном серьезном росте 
цен на новые авто, который более 
чем в три раза превышает предпо-
лагаемую в следующем году офи-
циальную инфляцию (4 процента 
по оценкам Банка России), сооб-
щили в комментариях для RNS та-
кие дилеры, как «Рольф», «Авто-
СпецЦентр», «Авилон» и «Авто-
мир». «Российская газета» реши-
ла проверить, насколько такие по-
дозрения обоснованы.

В результате звонков в дилер-
ские центры информация кон-
кретного подтверждения не полу-
чила. Сотрудники всех перечи-
сленных дилеров лишь проин-
формировали о том, что автомо-
били в новом году могут подоро-
жать, но не озвучили — когда и на-
сколько. 

Пока 2017 год еще не закон-
чился, а 2018 год не начался, 
о возможном подорожании лучше 
не говорить. И, называть его кон-
кретные параметры некорректно, 
считает президент Ассоциации 
«Российские автомобильные ди-
леры» Олег Мосеев.

«Однако понятно, что рост 
размера утилизационного сбора, 
повышение акцизов на машины 
мощностью более 200 лошадиных 
сил, инфляция — все это те параме-
тры, которые могут оказать влия-
ние на повышение стоимости но-
вых автомобилей», — перечисляет 

он. И подчеркивает: «вполне воз-
можно, что этот рост будет ча-
стично компенсироваться произ-
водителями за счет сокращения 
резервов, изменения маркетинго-
вой политики».

Что же до момента появления 
новых ценников, то, по оценке 
Олега Мосеева, январские цены 
всегда переписываются в сторону 
повышения большинством про-
изводителей.

«На старые машины, конечно, 
ценник никто не поднимает. По-
ставки же новых машин часть 
производителей, которые имеют 
производство в нашей стране, на-
чинают в конце января, и массово 
на рынок они приходят в февра-
ле», — резюмирует эксперт.

Часть тех, кому окажется не по 
карману купить новый автомо-
биль, обратят свое внимание 
в сторону рынка поддержанных, 
считает глава пресс-службы 
агентства «Автостат» Азат Тимер-
ханов.

Тем более что средняя цена б/у 
машины понемногу падает и се-
годня в среднем по рынку состав-
ляет 561 тысячу рублей. 

«Если подорожание будет 
в размере до 15 процентов, то 
вполне возможно, что спрос пере-
распределится в сторону вторич-
ного рынка. Три года назад, на-
помню, мы уже наблюдали нечто 
похожее», — напоминает глава 
Азат Тимерханов.

«Однако я не верю в 15-про-
центный рост, таких предпосылок 
на данный момент не существу-
ет», — резюмирует эксперт. 

ФИНАНСЫ Процесс 
оздоровления банков 
во многом зависит 
от стремления 
акционеров сотрудничать 
с Центробанком

Работа 
над ошибками

Валерий Львов

РЕЗОНАНСНЫМ событием уходящего года, широко 
обсуждаемым в бизнес-сообществе, стало решение Цен-
тробанка о санации трех крупнейших российских бан-
ков — «ФК Открытие», Бинбанка и Промсвязьбанка. У ре-
гулятора возникли серьезные претензии к деятельности 
этих кредитных организаций, что дало повод экспертам 
и аналитикам высказывать предположения, будто ситуа-
ция вокруг банков может негативно отразиться на эко-
номике в целом. Чем закончится история с оздоровлени-
ем кредитных организаций — вопрос по-прежнему стоит 
остро, хотя сегодня банки продолжают работать в обыч-
ном режиме. 

Как показывает практика, процесс оздоровления бан-
ков во многом зависит от стремления акционеров со-
трудничать с представителями Центробанка. Одни пыта-
ются полностью переложить свою ответственность на 
регулятора, другие продолжают бороться за жизнеспо-
собность своих финансовых структур.

 К концу года Банк России стал владельцем свыше 
99,9% обыкновенных акций «ФК Открытие». Банк пра-
ктически полностью перешел под контроль временной 
администрации. Отчасти такое решение было продикто-
вано комплексом действий или бездействий бывших 
владельцев «Открытия». Насколько слаженным будет 
тандем временной администрации с собственниками 
Промсвязьбанка — 
покажет время.

Примером откры-
того и ответственно-
го поведения, сотруд-
ничества с регулято-
ром стал, по мнению 
многих комментато-
ров, Бинбанк и его ос-
новной акционер Ми-
каил Шишханов, 
обратившийся с 
просьбой о санации к 
Банку России. «Уси-
лиями Микаила 
Шишханова, основ-
ного владельца Бин-
банка, продемонстрирован новый тип ответственного по-
ведения собственника, непосредственно влияющего на со-
хранение устойчивости и перспектив развития бизнеса», 
— прокомментировал ситуацию председатель исполкома 
Российского союза налогоплательщиков Артём Кирьянов.

Как результат, весь руководящий состав Бинбанка 
совместно с временной администрацией, назначенной 
ЦБ, продолжает активно работать и решать все текущие 
вопросы. В интервью деловым изданиям Шишханов не-
однократно отмечал, что предпримет все зависящие от 
него действия, чтобы оздоровить банк в кратчайшие сро-
ки. Он взял под личную ответственность исполнение 
всех обязательств банка. «Я каждый день в банке. Хочу 
довести процесс передачи без эксцессов. И пока ЦБ не от-
правит в отставку, буду работать бесплатно», — заявил 
Микаил Шишханов. 

 Благодаря предпринятым мерам Бинбанк продолжа-
ет работать в обычном режиме и остается одним из круп-
нейших финансовых институтов. В данный момент в бан-
ке наблюдается положительная динамика по движению 
вкладов. В частности, объем средств, привлеченных Бин-
банком от частных лиц, увеличился за ноябрь на 8 млрд 
рублей, размер срочных депозитов физических лиц вы-
рос на 6 млрд рублей, остатки на текущих счетах увели-
чились на 2 млрд рублей. По состоянию на 1 декабря об-
щий объем средств от физических лиц составил 
483,9 млрд рублей. С начала декабря общий размер вло-
женных средств увеличился на 2,3 млрд рублей. 

Первоочередной задачей Бинбанка стал выход на опе-
рационную прибыль и наращивание капитала. Приори-
тет процесса оздоровления кредитной организации сме-
стился с сохранения бизнеса на его развитие. За послед-
ний месяц активно начали продвигаться новые продук-
товые и сервисные предложения. На днях банк сообщил, 
что настроил свои pos-терминалы на прием карт между-
народной платежной системы American Express. Такую 
возможность получат все новые партнеры. Действую-
щие же эквайринговые клиенты смогут подключить эту 
опцию без подписания дополнительных документов и 
смены терминала. На данный момент в торговых точках 
установлено порядка 27 тысяч активных pos-термина-
лов Бинбанка. 

Параллельно расширяется банкоматная сеть за счет 
партнерских программ с другими банками. Сейчас 
у Бинбанка около 15 тысяч устройств самообслужива-
ния в России. В рамках партнерских программ с други-
ми кредитными организациями клиенты Бинбанка 
и банков-партнеров смогут вносить и снимать налич-
ные средства в единой сети банкоматов. При этом до-
полнительная комиссия не взимается — в рамках тех ли-
митов, которые предусмотрены тарифами банка, выпу-
стившего карту. 

В ноябре Бинбанк разработал ряд привлекательных 
программ для вкладчиков. К Новому году частным ли-
цам были предложены выгодные условия по сезонным 
депозитам, а предпринимателям и малому бизнесу — 
снижение ставок по инвестиционным кредитам и креди-
там на пополнение оборотных средств. 

Оздоровление банков через Фонд консолидации бан-
ковского сектора можно официально считать эффектив-
ным инструментом, оказавшим позитивное влияние 
на экономику России. За короткий срок текущий про-
цесс санации завоевал доверие клиентов, экспертов 
и представителей власти. Во время большой пресс-кон-
ференции 14 декабря президент России В. Путин подчер-
кнул: «Нужно все равно оздоровлять финансовую систе-
му в интересах прежде всего клиента. Вот это чрезвычай-
но важная вещь, чтобы особенно в условиях каких-то ко-
лебаний на мировых рынках, сложностей внутри стра-
ны, чтобы клиенты не сталкивались с неразрешимыми 
проблемами». На вопрос, не является ли сложившаяся 
ситуация началом огосударствления банковской отра-
сли, российский лидер ответил, что Центробанк нам 
всем говорит, если он что-то и забирает даже под себя, 
с целью последующей приватизации. «Мы будем исхо-
дить из того, — сказал президент, — что этот процесс будет 
развиваться именно в таком ключе».

Напомним, что санация Бинбанка началась 21 сентя-
бря 2017 года. На процесс оздоровления было отведено 
6—8 месяцев, и сформирована временная администрация, 
состоящая из представителей Банка России. На 1 ноября 
банк занимал 11-е место в банковской системе РФ с акти-
вами 1,3 трлн рублей. Хочется верить, что принимаемые 
меры по оздоровлению финансовой организации приве-
дут к стабильности и дальнейшему развитию. 

Событие Во Владивосток на полуфинал конкурса «Лидеры России» 
со всего Дальнего Востока съехалось более 300 претендентов

Испытания карьерой

Анна Бондаренко, 
«Российская газета», Приморье

В
чера начались полуфи-
нальные испытания 
Всероссийского кон-
курса «Лидеры Рос-
сии»,  в столицу При-

морья съехалось более 300 чело-
век из всех регионов Дальнего 
Востока. За три дня им предстоит 
пройти несколько этапов, дока-
зав, что они являются или могут 
стать перспективными и эффек-
тивными управленцами.

По данным организаторов, 
58 процентов дальневосточных 
претендентов на выход в финал  
моложе 35 лет,  это один из самых 
высоких показателей по стране. 
83 процента участников из ДФО 
– мужчины. Среди «лидеров» — 
руководители высшего и средне-
го звена, главы организаций, соб-
ственники компаний из самых 
разных отраслей. 

— Этот конкурс уникален тем, 
что он нужен всем сторонам про-
цесса. Участникам, чтобы найти 
дорогу в жизни, нам — чтобы 
сформировать сильные управ-

ленческие команды, способные 
справиться с любой задачей. И 
всей нашей стране, чтобы быстро 
развиваться. Самым важным яв-
ляется то, что инвестиционное 
пространство конкурентно. Фи-
нансовые потоки свободны — они 
приходят туда, где лучшие усло-
вия. Поэтому надо постоянно ис-
кать новые решения и генериро-
вать новые идеи. Мы надеемся, 
что лучшие из вас будут помо-
гать нам в этом, — сказал полно-
мочный представитель президен-
та РФ в ДФО Юрий Трутнев.

Он отметил, что ему предло-
жили присоединиться к команде 
наставников, которые целый год 

будут проводить для лидеров ка-
рьерные консультации. Среди них 
только люди с громкими имена-
ми, например, министры Сергей 
Лавров и Сергей Шойгу, председа-
тель совета Центра стратегиче-
ских разработок Алексей Кудрин, 
председатель Центробанка Рос-
сии Эльвира Набиуллина, актер и 
режиссер Федор Бондарчук и дру-
гие. Эту награду участники назы-
вают самой главной, но есть и дру-
гая — миллион рублей на обуче-
ние. Неудивительно, что желаю-
щих попробовать свои силы было 
так много — 70 человек на место. 

Как рассказал участвующий 
в конкурсе директор дальнево-

сточного представительства 
«РГ» Сергей Сайко, чтобы по-
пасть в полуфинал, нужно было 
пройти два отборочных этапа, 
пройдя в том числе нескольких 
тестов, касающихся общих зна-
ний по русской литературе, геог-
рафии, истории, праву, а также 
на вербальные и вычислитель-
ные способности. 

— Это хорошая возможность 
проявить себя, оценить навыки, 
знания, понять, насколько уро-
вень моих компетенций соответ-
ствует необходимому, — объя-
снил он свое решение участво-
вать в конкурсе. 

Экс-директор департамента 
экономики Приморья, а ныне ру-
ководитель направления плани-
рования и экономического ана-
лиза крупнейшего рыбопромыш-
ленного холдинга Дальнего Вос-
тока Николай Дубинин говорит, 
что пришел на конкурс учиться.

— Надо учиться всегда, никог-
да не останавливаться, а конкурс 
предоставляет такую возмож-
ность, даже если не получится 
выйти в финал. Пройдя опреде-
ленные тесты, видишь, где нужно 

что-то подтянуть, какие компе-
тенции могут быть и лучше. 
И образовательная программа 
как приз очень привлекательна. 
Самосовершенствование должно 
быть обязательным для каждого 
управленца, — считает он.  

Юрий Трутнев рассказал, что 
хочет лично пообщаться с кон-
курсантами: «Интересно в глаза 
посмотреть, понять, о чем они ду-
мают, чего хотят. Я считаю, что 
здесь можно будет подобрать ко-
го-то в команду управленцев, ко-
торые смогут руководить круп-
ными предприятиями, федераль-
ными структурами».

Конкурс проходит в режиме 
секретности. Участников попро-
сили не распространяться о зада-
ниях, а журналистов — не снимать 
крупным планом бумаги с «кей-
сами». Сделано это для того, что-
бы информация не попала в дру-
гие округа, где полуфинала толь-
ко ждут. Имена победителей назо-
вут через несколько недель. 

Юрий Трутнев (в центре) хочет 
лично пообщаться с конкурсанта-
ми, подобрать команду управлен-
цев.

Акцент

 Больше половины дальнево-
сточных претендентов на вы-
ход в финал моложе 35 лет.
83 процента — мужчины

Руководящий 
состав Бинбанка 
совместно с вре-
менной админи-
страцией продол-
жает работать и 
решать все вопросы

Все о новинках автопрома 
и изменениях в ПДД читайте 
в спецпроекте «АвтоПарк» 
rg.ru/auto
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За паленое 
топливо 
вводятся 
миллионные 
штрафы

АЗС СНИЖАЮТ 
ОБОРОТЫ

Александра Воздвиженская, 
Игорь Зубков

ГОСУДАРСТВЕННАЯ Дума 
приняла в третьем, окончатель-
ном чтении закон об оборотных 
штрафах на топливном рынке, 
который многократно ужесточа-
ет наказание за продажу некаче-
ственного бензина и дизтоплива. 

Проект закона был разрабо-
тан после масштабных внепла-
новых проверок Росстандарта 
в 2015 году. Они показали, что 
на каждой пятой заправке то-
пливо не соответствует требова-
ниям техрегламента и попросту 
опасно для двигателя и для эко-
логии. Обычно такое топливо 
получается из-за смешения на 
нефтебазах продукции крупно-
го НПЗ и контрафакта с мини-
НПЗ. Оборотные штрафы долж-
ны сделать такой бизнес нерен-
табельным и заставить владель-
цев АЗС внимательно относить-
ся к выбору поставщиков. Пер-
воначальный вариант предпола-
гал драконовские штрафы (10—
15 процентов от выручки), но в 
результате обсуждения они 
были снижены.

«Практика показывает, что 
размер административных сан-
кций сегодня не релевантен 
ущербу, причиняемому при реа-
лизации на рынке суррогатного 
моторного топлива, — отметил 
глава Росстандарта Алексей Аб-
рамов. — Законопроектом пред-
усматривается введение нового 
вида административного наказа-
ния — штрафа в виде 1 процента 
от выручки, полученной при ре-
ализации моторного топлива за 
год, предшествующий году выяв-
ления нарушения». 

Обороты автозаправок коле-
блются от 50 миллионов до не-
скольких сотен миллионов ру-
блей в год. Соответственно, 
штраф составит от 500 тысяч 
до нескольких миллионов ру-
блей, если некачественное то-
пливо будет выявлено на одной 
заправке. За повторное наруше-
ние штраф составит уже 3 про-
цента от выручки АЗС. Также мо-
жет быть принято решение об 
административном приостанов-
лении деятельности на срок до 
90 суток. Действующие нормы 
предусматривают штрафы за на-
рушение техрегламента для юр-
лица в размере от 100 тысяч до 
300 тысяч рублей. 

Кроме того, Росстандарт пла-
нирует обязать нефтебазы про-
водить испытания реализуемого 
с них топлива в аккредитован-
ных лабораториях с занесением 
результатов в паспорт качества. 
Сейчас нефтебазы формально 
только хранят топливо, хотя де-
факто отвечают за его конечный 
состав. «Мы считаем недопусти-
мым выпуск с нефтебаз продук-
ции, сопровождаемой докумен-
тами с заводов, поскольку не-
фтебазы могут смешивать то-
пливо, они не всегда в состоянии 
обеспечить раздельное хранение 
различных видов топлива», — го-
ворил Алексей Абрамов.

Бороться с контрафактом бу-
дут также маркировкой тех АЗС, 
где проверки выявили система-
тические проблемы. Учитывая, 
что бизнес не согласится очер-
нять себя подобным образом, 
высока вероятность, что в этом 
случае качество топлива неожи-
данно улучшится, а предприни-
матели уйдут от лобовых злоупо-
треблений, предлагал министр 
по вопросам Открытого прави-
тельства Михаил Абызов. 

В последние несколько лет 
борьбу с суррогатом на заправ-
ках, особенно с дизелем, в кото-
рый примешивают морозостой-
кие фракции, ведут в том числе 
налоговым методом. Так, в конце 
2015 года было законодательно 
закреплено понятие «средние 
дистилляты», на которые ввели 
акциз. За счет этого из тени уда-
лось вывести около шести мил-
лионов тонн топлива, которое 
использовали на транспорте. 
Министерство финансов оцени-
вало объем оставшихся неподак-
цизных суррогатов в 4 миллиона 
тонн, или примерно 10 процен-
тов от уровня потребления га-
зойлевых топлив.

Исходя из оборотов 
заправок, штрафы 
для них составят 
от 500 тысяч рублей 
до нескольких 
миллионов 

ТРАФИК Что ждет москвичей на дорогах 
в будущем году

Автобусу — зеленый 
Светлана Батова

С
толичный Центр организа-
ции дорожного движения в 
будущем году будет актив-

но заниматься уменьшением 
ДТП в так называемых очагах 
аварийности. За последние два 
года в найденных 211 очагах — 
участках, где произошло больше 
трех ДТП за год — удалось сни-
зить аварийность на 60—70%, а в 
целом по городу — на 21%. Об 
этом журналистам рассказал Ва-
дим Юрьев, глава ЦОДД.

В абсолютных цифрах — за 
11 месяцев 2014 год в ДТП поги-
бли 815 человек, за 11 месяцев 
этого года — почти вдвое меньше, 
439. В будущем году ЦОДД плани-
рует продолжить эту работу. 
В частности, будут пересматри-
вать режим работы светофоров, 

на Крымском Валу расширят про-
езжую часть, на Каширском, Вар-
шавском шоссе, у метро «Теплый 
Стан» поставят новые камеры. 
А на перекрестках обещают мас-
сово нанести «вафельницы» — спе-
циаль ную разметку, обозначаю-
щую, что здесь, когда загорелся 
красный, находиться запрещено.

Кроме того, в будущем году 
примерно на 40 участках сдела-
ют адаптивные светофоры для 
общественного транспорта. Та-
кие уже работают в качестве эк-
сперимента в нескольких местах 
на Садовом кольце, а также на 
трамвайной линии на съезде 
с Третьего кольца на шоссе Энту-
зиастов. Как только трамвай 
подъезжает к перекрестку, свето-
фор автоматически переключа-
ется для него на зеленый свет. Так 
же светофор работает и для авто-

буса. Как рассказал Вадим Юрь-
ев, по предварительным оцен-
кам, в таком режиме нуждаются 
около 400 участков. Сейчас 
в «Мосгортрансе» составляются 
подробные адреса.

Проще в будущем году станет 
добиться и изменений в ПДД око-
ло дома — дорожные координато-
ры будут встречаться  с жителя-
ми. По одному специалисту рабо-
тает в каждом округе — к ним 
можно будет прийти на прием и 
лично обсудить предложения по 
реорганизации движения.

Есть отличная новость и для 
водителей — служба помощи на 
дороге ЦОДД «Дорожный па-
труль» пересядет на пикапы 
«Фольксваген Амарок».  Сейчас 
они ездят на легковых Hyundai 
Solaris, мощность которых для 
патруля маловата. 

В будущем году примерно на 40 участках сделают адаптивные светофоры для общественного транспорта.
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НАКАЗАНИЕ

ЖИВОДЕРОВ ПРИГЛАСИЛИ 
НА ПОСАДКУ

Наталья Козлова

«РОССИЙСКАЯ газета» публи-
кует Федеральный закон об уже-
сточении уголовной ответствен-
ности за жестокое обращение с 
животными. Закон долгождан-
ный и выстраданный. Самое глав-
ное изменение — за жестокое об-
ращение с животными вводится 
уголовная ответственность.

Новшеств в законе много. 
Главные: теперь максимальный 
срок лишения свободы для  живо-
деров вырос до пяти лет.

Преступления, совершенные 
в присутствии ребенка или груп-
пой отморозков по предвари-
тельному сговору либо сопря-
женные с демонстрацией живо-
дерами своих «художеств» 
в СМИ, будут наказываться 
штрафом от 100 тысяч до 300 ты-
сяч рублей, исправительными 
работами на срок до двух лет. 
За это могут грозить также при-
нудительные работы сроком до 
пяти лет или реальное лишение 
свободы  от трех до пяти лет.

За убийство нескольких жи-
вотных и публичную трансля-
цию живодерства в Сети теперь 
реально  получить до пяти лет ли-
шения свободы. Столько же све-
тит за живодерство в компании 
или по предварительному сгово-
ру. В этом случае предусмотрен 
штраф до 300 тысяч рублей либо  
исправительные или принуди-
тельные работы.

Тем же хабаровским живодер-
кам, которые компанией издева-
лись над животными и птицами,  
с новым законом пришлось бы 
очень несладко. 

Серьезно ужесточается нака-
зание за истязание животных в 
присутствии детей. Усилена от-
ветственность за использование 
садистских методов издева-
тельств. По каждому  до пяти лет 
лишения свободы. Максималь-
ный срок в зоне за живодерство 

из хулиганских или корыстных 
побуждений будет три года. Так-
же возможен штраф до 80 тысяч  
рублей либо исправительные ра-
боты.

Ужесточается ответствен-
ность за незаконную добычу, со-
держание, приобретение, хране-
ние, перевозку, пересылку и про-
дажу особо ценных диких живот-
ных и водных биоресурсов 
(до пяти лет лишения свободы со 
штрафом до 2 млн рублей).

То есть кроме живодеров на-
казание грозит и тем, кто ловит 
в природе животных, чтобы их 
продавать. 

Напомним, что до недавнего 
времени максимальное наказа-
ние по статье о жестоком обра-
щении с животными составляло 
два года тюрьмы. При этом, как 
утверждали юристы, доказать 
виновность в суде было практи-
чески невозможно. 

Примеров реального осужде-
ния мучителей животных пра-
ктически нет. В последние годы 
с самых разных трибун говори-
ли,  что настало время на законо-
дательном уровне ужесточить 
наказание за живодерство. Тогда 
же и стали появляться законо-
проекты на эту тему.  Их даже 
вносили в Думу. Но до закона они 
не дошли.  В последние годы слу-
чилось несколько резонансных 
преступлений подряд, когда жи-
водеры не просто издевались над 
животными, а выкладывали свои 
«подвиги» в Интернет и чувство-
вали себя безнаказанными.  

Напомним, что больше полу-
тора миллионов россиян подпи-
сались в петиции за ужесточение 
наказания в отношении людей, 
издевающихся над животными. 
Там были и простые граждане, и 
все ведущие общественные орга-
низации, защищающие права 
животных.

Документ опубликован на с. 17.

РЕЖИМ

ПОЖИЗНЕННО ОСУЖДЕННЫМ 
УВЕЛИЧИЛИ ПРОГУЛКИ

Владислав Куликов

ПОПРАВКИ в Уголовно-испол-
нительный кодекс увеличили 
время прогулок для заключен-
ных, отбывающих пожизненный 
срок.

Хронометраж будет состав-
лять от полутора до трех часов — 
в зависимости от условий, в ко-
торых отбывает наказание за-
ключенный.

Осужденные, отбывающие 
пожизненное лишение свободы, 
весь срок содержатся в камерах, 
как правило, не более чем по два 
человека. В то время как обыч-
ные осужденные в основной сво-
ей массе содержатся в общежи-
тиях.

Пожизненно осужденные в 
строгих условиях получат право 
на полтора часа ежедневной про-
гулки, в обычных условиях — на 
два часа. На облегченных усло-
виях пожизненно осужденные 
получат право на прогулку про-
должительностью два с полови-
ной часа. Но при хорошем пове-
дении осужденного и наличии 
возможности время прогулки 
может быть увеличено на трид-
цать минут. Так что лишние пол-
часа свежего воздуха в день ста-
нут для заключенного поощре-
нием.

Напомним также, что в этом 
году был принят закон, который 
разрешает для пожизненно осу-
жденных длительные свидания. 
Таким заключенным разрешат 
один раз в году остаться на не-
сколько дней с близкими людь-
ми. Естественно, в надежно охра-
няемых помещениях.

По данным Федеральной 
службы исполнения наказаний 

на 1 декабря, в 6 исправитель-
ных колониях для осужденных 
к пожизненному лишению сво-
боды отбывали наказание 2023 
человека. С начала года число та-
ких сидельцев увеличилось на 
18 человек.

По закону вечное наказание 
отбывают в колониях особого 
режима. Сразу по прибытии в 
колонию все приговоренные си-
деть до смерти попадают в стро-
гие условия. В этих условиях им 
придется провести как минимум 
10 лет. Только потом режим мо-
гут немного смягчить. И то если 
к заключенному не будет пре-
тензий. В прошлом году Консти-
туционный суд России признал 
не соответствующим Основному 
закону положение, по которому 
пожизненно осужденные были 
лишены права на длительное 
свидание, а 10-летний срок за-
прета мог продлеваться беско-
нечно долго.

Принятый в целях реализа-
ции постановления КС закон 
увеличил и для некоторых дру-
гих категорий заключенных ко-
личество длительных свиданий.

Решение же продлить прогул-
ки, как объясняют эксперты, 
было принято с учетом позиции 
Европейского комитета по пре-
дупреждению пыток и бесчело-
вечного или унижающего досто-
инство обращения или наказа-
ния. 

Визитеры из Европы не раз 
указывали в своих докладах, что 
тюремное заключение, являю-
щееся лишением свободы, само 
по себе представляет строгое на-
казание. 

Документ публикуется на с. 18.

ПРАВО

ГЕРБ ДЛЯ ВСЕХ И КАЖДОГО

Наталья Козлова

СЕГОДНЯ «Российская газета» 
публикует закон о снятии огра-
ничений на неофициальное ис-
пользование гражданами герба 
РФ. Его авторы — спикер Госдумы 
Вячеслав Володин и председа-
тель Комитета ГД по госстрои-
тельству и законодательству Па-
вел Крашенинников.

Надо напомнить, что до при-
нятия этого документа исполь-
зование герба страны разреша-
лось только в случаях, специаль-
но оговоренных в законе. В про-
тивном случае была либо  адми-
нистративная, либо, того хуже, — 
уголовная ответственность.

— Фактически у граждан и ор-
ганизаций сейчас отсутствует 
легальная возможность неофи-
циального использования Госу-
дарственного герба, — пояснил 
Крашенинников, когда законо-
проект вносился в Думу.

Теперь изображение герба 
смогут использовать как про-
стые граждане, так и обществен-
ные объединения, всевозмож-
ные предприятия, учреждения. 
Но полной вольницы все-таки не 
будет. 

— Пределы такого использова-
ния ограничиваются только уго-

ловно-наказуемыми деяниями 
по статье «Надругательство над 
Государственным гербом Рос-
сийской Федерации или Государ-
ственным флагом Российской 
Федерации», — объяснил глава 
комитета.

Авторы документа уверены, 
что  законно использовать госу-
дарственную символику теперь 
можно будет, например, на раз-
личных массовых мероприяти-
ях, во время спортивных сорев-
нований и на съездах обществен-
ных объединений. А еще  герб 
можно будет изображать на су-
венирах и использовать «в дру-
гих случаях в повседневной жиз-
ни при проявлении патриотиче-
ских чувств».

Принятый закон, убеждены 
парламентарии,   будет способ-
ствовать популяризации госу-
дарственной символики, воспи-
танию гражданственности и па-
триотизма. 

В пояснительной записке еще 
было сказано, что  поправки при-
ведут к «повышению культуры 
использования геральдических 
знаков нашей страны в жизни 
граждан РФ», «повышению авто-
ритета России в мире».

Документ публикуется на с. 17.
ЖКХ

ЖИТЕЛЯМ ДАЛИ ПРАВО НА БЛАГОУСТРОЙСТВО 
СВОЕГО ДВОРА

Ирина Жандарова

С
обственники квартир те-
перь могут принять реше-
ние о благоустройстве зе-

мельного участка, на котором рас-
положен их дом. Закон, который 
дает им такое право, публикует се-
годня «Российская газета».

Этот документ напрямую свя-
зан с реализуемой в стране про-
граммой создания комфортной 
городской среды.  «Все субъекты 
Федерации включились в эту 
программу, — говорит Игорь Ко-
кин, эксперт Научно-образова-
тельного центра федеральных и 
региональных программ Высшей 
школы государственного управ-
ления РАНХиГС. — Причем регио-
ны начали обязывать жителей 
принимать решение о благоу-
стройстве двора, невзирая на то, 
сформирован участок, на кото-
ром расположен дом, или нет». В 
итоге в ряде случаев получилось, 
что жители должны были при-
нять решение о благоустройстве 

дворов, которые не являются их 
собственностью. Документ по-
зволит навести порядок в этой 
области.  

Закон указывает, что решение 
о благоустройстве может быть 
принято только для дворов, кото-
рые являются общим имущест-
вом собственников помещений. 
«Таких дворов не так уж много, — 
говорит Игорь Кокин. — В боль-
шинстве регионов участки под 
домами либо вообще не сформи-
рованы, либо сформированы ис-
ключительно под самим домом». 
Поэтому закон будет стимулиро-
вать регионы навести порядок в 
этой сфере и выделить в общую 
собственность владельцев квар-
тир прилегающие к дому дворы.    

Собственники смогут прини-
мать решения о благоустройстве 
двора, озеленении, а также о со-
держании и эксплуатации. Прав-
да, встает вопрос, кому за это при-
дется платить.  

«Расходы на содержание двора 
входят в плату за содержание 

дома. Те собственники, которые 
будут принимать решение, что 
они хотят видеть в своих дворах, 
должны быть готовы к тому, что 
сумма в платежках вырастет», — 
поясняет Игорь Кокин. В то же 
время жители дома могут вос-
пользоваться государственными 
программами по благоустройству.  

Чего не хватает в наших дво-
рах? Зелени в первую очередь. 
Во многих новых проектах, поя-
вившихся на рынке в последние 
годы, девелоперы отводят под озе-
ленение значительные террито-
рии — 15—40 процентов площади 
двора, отмечает в своем исследо-
вании «Метриум Групп». Жители 
более старых районов тоже хоте-
ли бы видеть свои дворы зелены-
ми, причем круглый год. Основ-
ной тенденцией озеленения ста-
новится всесезонность. То есть во 
дворе должны быть растения, ко-
торые цветут и радуют пышной 
растительностью весной и летом, 
имеют яркую окраску осенью, 
а также хвойные растения, кото-
рые помогают дворам выглядеть 
зелено зимой. Фактор сезонности 
также учитывается при проекти-
ровании объектов благоустройст-
ва. Чтобы жизнь «кипела» во дво-
ре круглый год, должны быть 
предусмотрены развлечения на 
теплое и холодное время года.

Другим важным фактором, на 
создание которого собственники 
готовы тратить даже личные сред-
ства, является камерность. Мно-
гие принимают решение об уста-
новке шлагбаумов, ворот и других 
ограждений, которые помогают 
убрать из дворовой территории 
лишние машины и сделать двор 
доступным только «для своих».

Документ публикуется нас. 17.

ИНТЕРНЕТ

МЕССЕНДЖЕР 
ПОПАЛ 
ПОД ШТРАФ

Татьяна Шадрина

С 1 января 2018 года владельцев 
мессенджеров будут штрафо-
вать, если они откажутся выпол-
нять Закон «Об информации, ин-
формационных технологиях и о 
защите информации». 

Поправки в Кодекс РФ об адми-
нистративных правонарушениях, 
грозящие нарушителям штрафом 
до миллиона рублей публикует се-
годня «Российская газета». 

Мессенджер отказавшийся 
ввести обязательную идентифи-
кацию пользователей по номеру 
телефона, рискует получить 
штраф, если он не откажет ано-
ниму в обмене сообщениями.

Штрафы составят от 3 до 5 ты-
сяч рублей для граждан, от 30 
тысяч до 50 тысяч рублей для 
должностных лиц и от 800 тысяч 
до миллиона рублей — для юри-
дических лиц. При этом пред-
приниматели, которые ведут 
свою деятельность без образова-
ния юридического лица, будут 
нести административную ответ-
ственность наравне с юрлицами.

Само понятие «мессенджер» 
было введено в законодательство 
летом этого года. Также были 
прописаны обязанности для этих 
сервисов. Например, мессендже-
ры в течение суток с получения 
требования Роскомнадзора обя-
зываются ограничить возмож-
ность передачи пользователем 
сообщений, содержащих проти-
воправную информацию.

Документ публикуется на с. 17.

ТРАНСПОРТ 

ВОДИТЕЛЬ, 
ОТДЫХАЙ

Владимир Баршев

НОВЫЕ поправки в Закон 
«О безопасности дорожного дви-
жения» устанавливают повы-
шенные требования к перевоз-
чикам пассажиров и грузов. 
Причем речь идет не только об 
автокомбинатах и индивидуаль-
ных предпринимателях, но и 
о частном транспорте. Сегодня 
поправки публикует «Россий-
ская газета».

Так, например, закон уста-
навливает право должностных 
лиц органов государственного 
надзора на доступ к тахографу — 
устройству, контролирующему 
режим труда и отдыха водителей. 

Оснащать автомобили этим 
устройством должны не все. Фи-
зические лица, ездящие на ма-
шинах, максимальная маса кото-
рых превышает 3,5 тонны и чи-
сло пассажирских мест в кото-
рых более восьми, устанавли-
вать эти приборы не обязаны. 

Правда, их обязали не допу-
скать к эксплуатации машины 
с неисправностями, при которых 
эксплуатация запрещена. 

А также обязали проводить 
техобслуживание в сроки, уста-
новленные изготовителем авто-
мобиля. 

А юридические лица и инди-
видуальные предприниматели 
обязаны оснащать машины та-
хографами. 

Кроме того, даже если они со-
вершают перевозки для личных 
нужд, то есть некоммерческие, 
они обязаны проводить предрей-
совый или предсменный контр-
оль технического состояния ав-
томобиля. 

Также закон обязывает мест-
ные органы власти утвердить пе-
речень транспортных средств 
массой более 5 тонн, которым 
разрешено движение по выде-
ленным полосам. Закон вступит 
в силу через год.

Документ публикуется на с. 17.
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ТЕХНОЛОГИИ

НОТАРИУСАМ ОТКРЫЛИ ЗАГСЫ

Владислав Куликов 

В 
закон об актах гра-
жданского состояния 
внесены две неболь-
шие, но крайне важные 
поправки. Первая от-

крывает нотариусам доступ к 
базе ЗАГСов. Вторая упрощает 
процедуру подачи заявления на 
свадьбу через Интернет.

Единая база ЗАГС появится 
уже в ближайшее время: впервые 
будет создан единый электрон-
ный реестр граждан. 

До сих пор базы ЗАГСов были 
разрознены — в каждом регионе 
они велись отдельно, причем мо-
гли использоваться совершенно 
разные программы. Как рассказы-
вают эксперты, в Единый реестр 
будет внесена вся информация из 
ЗАГСов начиная с 1926 года. Те-
перь многие вопросы будет ре-
шать проще.

«Запрос и предоставление 
сведений планируется осуществ-
лять в электронном виде, — гово-
рит президент Федеральной но-
тариальной палаты Константин 

Корсик. — При этом предусмо-
трен информационный обмен с 
использованием возможностей 
Единой информационной систе-
мы нотариата, которая эффек-
тивно функционирует в Системе 
межведомственного электронно-
го взаимодействия. Электронные 
возможности нотариата не толь-
ко серьезным образом ускоряют 
и облегчают для граждан и бизне-
са многие процессы, но и закла-
дывают основы для дальнейшего 
развития электронного докумен-
тооборота в стране».

Возможность оперативно 
проверить сведения, указывае-

мые гражданами, для нотариусов 
очень важна. Нередко мошенни-
ки предоставляют поддельные 
документы о праве на наследст-
во, притворяясь родственниками 
наследодателя, либо скрывают 
факты о браке и тому подобное.

Недавно в Москве благодаря 
случайно оперативному ответу 
из Калужского ЗАГСа в конторе 
нотариуса задержали «черных 
риелторов». Часто нотариусы 
выявляют псевдородственников, 
которые пытаются завладеть вы-
морочным имуществом, которое 
должно поступить в распоряже-
ние государства. При оформле-

нии наследства станет возмож-
ным получение сведений о смер-
ти в упрощенном порядке. 

Распространенная «житей-
ская» история: после смерти че-
ловека становится известно, что 
все его имущество завещано од-
ному наследнику, не родственни-
ку. Часто в таких ситуациях дру-
гие родственники чувствуют 
себя обделенными. Поэтому 
скрывают от «счастливца»-на-
следника и сам факт смерти, 
и информацию о завещании. Та-
кой наследник не всегда мог по-
лучить свидетельство о смерти. 
Нотариус был вынужден делать 
соответствующий письменный 
запрос в ЗАГС и т.д. Процедура 
эта довольно длительная. Новая 
система все упростит.

В целом нотариусы фактиче-
ски переходят на режим работы 
«одного окна». Гражданам не 
придется бегать по инстанциям, 
нотариус сам может запросить 
нужные документы.

Представители Федеральной 
нотариальной палаты особо от-
мечают, что получение нотариу-

сами сведений из Единого госу-
дарственного реестра записей 
актов гражданского состояния 
будет осуществляться исключи-
тельно в рамках совершения ими 
нотариальных действий. Таким 
образом, реализация положений 
законопроекта не повлечет за со-
бой увеличение платы за совер-
шение нотариального действия.

Другой закон сокращает ко-
личество документов, которые 
надо прикладывать к заявлению 
на свадьбу. Норма, разрешающая 
подавать заявления в ЗАГС в ре-
жиме онлайн, появилась в законе 
еще два года назад. Дату бракосо-
четания можно выбрать онлайн 
и тут же подать юридически зна-
чимое заявление. Теперь не надо 
будет прикладывать к заявлению 
сканы паспортов — документы 
проверят уже на регистрации.

Документы публикуются на с. 17, 18.

Жених и невеста вполне могут подать заявление на свадьбу через Интернет, сразу же забронировав день и час регистрации брака.

Акцент

 Теперь нотариус сможет сам 
запросить в ЗАГСе нужные 
документы, например, 
свидетельство о браке

Выбрать картину или лягушку? Теперь внешний вид двора ограничивает 
только фантазия собственников квартир многоквартирного дома. 

Читайте на сайте: Водителей 
обязали надевать 
светоотражающие жилеты 
в темное время суток 
rg.ru/art/1488451

Читайте также: 
Как платить за свет и воду 
без посредников 
rg.ru/art/1486771

Подробнее о работе 
нотариусов в России 
читайте на сайте 
rg.ru/sujet/4005

Пенсии в 2018 году проиндексируют по новым правилам — 
подробнее на сайте 
rg.ru/art/1487015

Узнайте на сайте: Как изменятся правила применения оружия 
в тюрьмах 
rg.ru/art/1486144
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БАНК НА ВЫБОР

Юрий Гаврилов

С будущего года военные пенси-
онеры смогут самостоятельно 
выбирать кредитные учрежде-
ния, которые будут ежемесячно 
выплачивать причитающиеся 
им суммы. Это право отставни-
кам гарантирует закон, публи-
куемый сегодня в «Российской 
газете».

Прежде такие расчеты произ-
водились только через отделения 
Сбербанка, либо с помощью по-
чтовых переводов. Теоретически 
бывший военный мог открыть 
счет в другой кредитной органи-
зации и переводить туда деньги, 
снимая их в «штатном» финансо-
вом учреждении. Но эта процеду-
ра требовала времени, а у рабо-
тающего отставника его не так 
уж много. Выход из положения 
подсказал новый закон. 

По нему правительство РФ на-
деляется правом определять 
иные, кроме Сбербанка, кредит-

ные организации для выплат во-
енных пенсий.  

В документе перечислены 
жесткие требования к таким 
банкам. Прежде всего их капитал 
на первое число отчетного меся-
ца должен составлять не менее 
100 млрд рублей. Кредитные ор-
ганизации обязаны иметь лицен-
зии на проведение работ, связан-
ных с использованием сведений, 
составляющих гостайну. А еще — 
находиться под контролем РФ 
или Банка России.  

Все это, по мнению законода-
телей, защитит огромную ар-
мию вкладчиков — в нашей стра-
не насчитывается более 2,6 млн 
военных пенсионеров — от недо-
бросовестных финансистов.

Законопроект о банках и во-
енных пенсиях был подготовлен 
в рамках поручения премьер-
министра Дмитрия Медведева от 
16 марта 2017 года.

Документ публикуется на с. 18. 
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рублей составит штраф для вла-
дельца мессенджера, в котором 
не используется обязательная 
идентификация пользователя.
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ПРАВО Верховный суд объяснил, как при банкротстве 
предприятия привлекать к ответу теневых владельцев бизнеса

Хозяин выйдет из тени
Владислав Куликов

В
чера пленум Верховного 
суда России принял два по-
становления. Первое про-

писывает, как привлекать к от-
ветственности руководителей 
обанкротившейся компании. 
Второе объясняет, как правиль-
но передать долг от одного кре-
дитора другому.

Вопросы специфические, но 
важные. Если некогда преуспе-
вающий завод вдруг попал в фи-
нансовую пропасть и вынужден 
закрыться, кто-то должен за это 
ответить. Как минимум распла-
титься по счетам. Кредиторы, а 
также сотрудники предприятия 
должны получить свои деньги.

Постановление пленума про-
ясняет, как выявлять и привле-
кать при банкротстве теневых 
руководителей фирм. 

Как рассказал недавно пред-
седатель судебного состава Су-
дебной коллегии по экономиче-
ским спорам Верховного суда 
России Иван Разумов, предлага-
ется применять механизмы, ана-
логичные сделке со следствием. 

Номинальные руководите-
ли — эдакие зиц-председатели 
Фунты — смогут выдавать своих 
тайных боссов. В таком случае 
тем, кто является подставным 
лицом, не придется платить по 
чужим счетам. 

«Наверное, главное, что в За-
коне «О несостоятельности (бан-
кротстве)» вводится, по сути, 
аналог сделки со следствием, ког-
да для того, чтобы номинальному 
руководителю освободиться от 
ответственности, необходимо со-
общить информацию о фактиче-
ском теневом директоре, об ак-
тивах, принадлежащих этому те-

невому директору, его действи-
ях, которые привели к банкротст-
ву», — отметил Разумов.

Если установление фактиче-
ского владельца приведет к вос-
становлению прав кредиторов, 
объем ответственности номи-
нального руководителя перед 
кредиторами снизится. 

По закону фактический руко-
водитель компании, находящей-
ся в процессе банкротства, дол-
жен нести такую же ответствен-
ность, как и номинальный. 

Документ отмечает, что «не-
обходимым условием отнесения 
лица к числу контролирующих 
должника является наличие у 
него фактической возможности 
давать должнику обязательные 
для исполнения указания».

Вместе с тем разработчики 
документа понимают, что при-
чина банкротства может быть 

смешанной - скажутся и объек-
тивные, и субъективные факто-
ры. Поэтому постановление раз-
решает бенефициару, привлека-
емому к ответственности, защи-
щаться в суде с помощью ссылок 
на неблагоприятную рыночную 
конъюнктуру, финансовый кри-
зис, существенное изменение 
условий ведения бизнеса и пр. 

В другом постановлении под-
робно разъясняется, как пра-
вильно передать права на долг 
от одного кредитора другому, 

чтобы не пострадал должник.
Нередко бывает так, что гра-
жданин брал кредит в одном 
банке, а оказался должен друго-
му. Просто один банк передал 
другому право требования дол-
га. 

Бывает так, что человек и не 
замечает разницы. Как платил 
так и платит. И смена кредитора 
становится для человека мелким 
техническим моментом. Но бы-
вает так, что на месте новых 
кредиторов оказываются кол-
лекторы. Или какие-то иные 
дельцы, не признающие ника-
ких правил. Что делать челове-
ку тогда? 

Прежде всего — выяснить, на-
сколько полномочны новые 
лица требовать долг. Во-первых, 
должник должен быть надлежа-
щим образом уведомлен, что 
платить надо теперь другому. Во-
вторых, новый кредитор не мо-
жет требовать больше, чем поло-
жено. Если уведомление об 
уступке направлено должнику 
новым кредитором, то должник 
вправе не исполнять обязатель-
ство до подтверждения от пре-
дыдущего кредитора.

СУД

Полицейские, 
наблюдавшие 
за стрельбой 
у ресторана, 
могут сесть 
в колонию

ПЕРЕСТРЕЛКУ 
НЕ ПРЕСЕКЛИ

Иван Петров

ГОСОБВИНЕНИЕ просит для 
бывших полицейских, обвиняе-
мых в злоупотреблении служеб-
ными полномочиями в связи со 
стрельбой на Рочдельской улице 
в Москве в 2015 году, от 4 до 5 
лет лишения свободы. Об этом 
стало известно в четверг во вре-
мя судебных прений по громко-
му уголовному делу. 

«Прошу суд назначить нака-
зание Денису Ромашкину и Иль-
дару Шакирову в виде 5 лет ли-
шения свободы, Ринату Зинатул-
лину — 4 лет заключения», — ска-
зала прокурор Анастасия Шпа-
ковская в Пресненском суде.

По мнению гособвинения, от-
бывать наказание подсудимые 
должны в исправительной коло-
нии общего режима.

Прокурор также попросила 
лишить обвиняемых права зани-
мать должности в правоохрани-
тельных органах в течение 3 лет 
после освобождения и лишить их 
специальных званий: майора, 
младшего лейтенанта и капитана 
полиции, соответственно.

Гособвинитель уточнила, что 
подсудимые нарушили различ-
ные положения Федерального 
закона «О полиции», а вина их 
подтверждается показаниями 
свидетелей и результатами слу-
жебной проверки.

Напомним, 14 декабря 2015 
года на Рочдельской улице у ре-
сторана Elements произошла пе-
рестрелка между двумя группа-
ми людей, в результате которой 
погибли два человека, еще во-
семь были госпитализированы. 

По данным следствия, к пере-
стрелке привел инцидент с соб-
ственницей ресторана Жанной 
Ким (потерпевшая по делу), ко-
торая осталась недовольна рабо-
тами по дизайну интерьера, вы-
полненными Фатимой Мисико-
вой (объявлена в международ-
ный розыск). Ресторатор отказа-
лась оплатить выставленный 
счет, тогда Мисикова попросила 
знакомых из криминального 
мира разобраться с ней. 

Прибывшие для беседы с Ким 
лица, в числе которых был Анд-
рей Кочуйков (авторитет «Ита-
льянец» — правая рука «вора в 
законе» Шакро Молодого), сооб-
щили, что они намерены забрать 
ресторан себе, если не получат 8 
млн рублей. При этом «гости» 
угрожали физической распра-
вой Ким и членам ее семьи. 

Собственница ресторана для 
разбирательств пригласила быв-
шего сотрудника спецслужб, ад-
воката Эдуарда Буданцева. 
Именно он, по версии следствия, 
из наградного пистолета застре-
лил двух мужчин, прибывших в 
ресторан с «Итальянцем». ТАСС 
со ссылкой на источник, близ-
кий к следствию, сообщило вче-
ра, что уголовное преследование 
в отношении Буданцева прекра-
щено. Кочуйкова же изначально 
обвинили в хулиганстве, но за-
тем ему переквалифицировали 
обвинение на вымогательство. 
Позднее в СИЗО также по обви-
нению в вымогательстве оказал-
ся и сам Шакро Молодой. Кроме 
того, под следствием оказались 
высокопоставленные сотрудни-
ки Следственного комитета, ко-
торые попытались изменить 
меру пресечения «Итальянцу» и 
выпустить его на свободу. Что же 
касается полицейских, чье уго-
ловное дело выделено в отдель-
ное производство, то, как счита-
ет следствие, находясь на месте 
происшествия, Ромашкин, Ша-
киров и Зиннатулин не приняли 
должных мер для пресечения 
преступления.

Торговля Магазины начнут продавать лекарства

Не отходя от кассы

Ольга Игнатова 

Л
екарства могут на-
чать продавать в су-
пермаркетах. Мин-
промторг подготовил 
законопроект, разре-

шающий торговым предприяти-
ям заниматься реализацией не-
сложных безрецептурных пре-
паратов вроде аспирина, аналь-
гина, цитрамона или активиро-
ванного угля.

«Мы надеемся, что люди смо-
гут более доступным способом 
своевременно пополнять домаш-
ние аптечки, — пояснил «Россий-
ской газете» заместитель мини-
стра промышленности и торгов-
ли Виктор Евтухов. — Особенно 
удобна покупка лекарств в тор-
говых точках для работающей 
части населения». По его словам, 
продажа лекарств в магазинах 
будет стимулировать развитие 
конкуренции и может привести 
к снижению цен на отдельные ле-
карства. Такого же мнения при-
держивается и Федеральная ан-
тимонопольная служба. Евтухов 
при этом считает необоснован-

ными опасения некоторых эк-
спертов о том, что лекарства в 
магазинах смогут испортиться. 
«Торговые предприятия смогут 
обеспечить необходимые усло-
вия хранения лекарств, — под-
черкивает замминистра. — На-
пример, хранение мясных, рыб-
ных, молочных продуктов тоже 
требует специальных условий. И 
они соблюдаются. Магазины бу-
дут закупать лекарственные пре-
параты у тех же поставщиков, 
что и аптеки, поэтому не стоит 
опасаться роста фальсификата 
на розничном фармрынке». Ев-

тухов уточняет, что соблюдение 
требуемых условий хранения и 
реализации лекарств в магази-
нах будет контролироваться ор-
ганами Росздравнадзора. 

Минздрав также прорабаты-
вает аналогичную инициативу, о 
чем сообщал замглавы ведомст-
ва Сергей Краевой. Он отмечал, 
что минздрав в целом поддержи-
вает повышение доступности ле-
карственных препаратов при 
условии соблюдения врачебного 
принципа «не навреди».

А вот эксперты, опрошенные 
«Российской газетой», доста-

точно скептично относятся к за-
конопроекту. «Лекарства — это 
ведь не зубной порошок, им 
нужны определенные условия 
хранения и реализации, кото-
рые, я уверена, торговым пред-
приятиям, заточенным именно 
на продажу продуктов и това-
ров повседневного спроса, 
сложно будет выполнить», — 
считает директор Института 
экономики здравоохранения 
НИУ «Высшая школа экономи-
ки» Лариса Попович. 

«Им это просто невыгодно, — 
добавляет заместитель генди-
ректора крупнейшей междуна-
родной фармкомпании Иван 
Глушков. — В законопроекте 
минпромторга ведь не написа-
но, что магазины просто возь-
мут и расширят перечень реали-
зуемых товаров. Там указано, 
что свободная продажа безре-
цептурных препаратов будет 
возможна только после получе-
ния лицензии на осуществление 
фармацевтической деятельнос-
ти. А лицензию эту получить не 
так-то и просто. И главное — за-
тратно. Ретейл будет оценивать, 

насколько быстро эти затраты 
окупятся». Например, как поя-
сняет Глушков, одним из усло-
вий получения лицензии явля-
ется наличие в торговой точке, 
продающей лекарства, квали-
фицированных специалистов. 
Иными словами, в каждом мага-
зине должен появиться фарма-
цевт. Также соискатель лицен-
зии должен иметь помещения, 
полностью приспособленные 
для хранения лекарственных 
препаратов. «В принципе мага-
зинам ведь и сейчас никто не за-
прещает организовать в составе 
торгового зала аптечный пункт, 
но никто этого не делает по при-
чинам нецелесообразности. Ап-
тек у нас достаточно, чтобы 
люди могли удовлетворять по-
вседневный спрос в лекарст-
вах», — добавляет Иван Глушков. 

Простые безрецептурные 
лекарства могут занять полки 
в супермаркетах. 

Акцент

 От магазинов 
торговля лекарствами 
потребует наличия 
специальных помещений 
и фармацевтов

Кочуйкова сперва 
обвинили в хули-
ганстве, но затем 
переквалифициро-
вали обвинение 
на вымогательство
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ЧМ-2018 
Самара ускорила темпы 
строительства объектов 
к чемпионату мира

Что останется 
региону после 
футбола

Ольга Дмитренко, Самара

САМАРА наращивает темпы строительства стадио-
на «Самара Арена», который примет в 2018 году 
матчи первого в истории чемпионата мира на терри-
тории России. В регионе выстроена жесткая система 
контроля за ходом работ. Власти уверяют, что пред-
принимаются дополнительные усилия по сокраще-
нию сроков отставания, которое было допущено в 
предыдущий период, и сейчас строители наверсты-
вают упущенное. В последние два месяца контроль 
за строительством идет в ежедневном режиме.

Стадион строится с 2014 года. Он рассчитан на 45 
тысяч зрителей. «Самара Арена» примет шесть мат-
чей чемпионата мира: четыре игры группового эта-
па, включая встречу с участием сборной России, а 
также матчи 1/8 и 1/4 финала. Сейчас на арене идет 
монтаж элементов 
навеса. Закончена 
установка всех 14 
элементов козырь-
ков. Ввод объекта в 
эксплуатацию, как 
и остальных семи 
стадионов, строя-
щихся в настоящее 
время в России к 
ЧМ-2018, состоит-
ся в первом кварта-
ле 2018 года. В 
апреле-мае каждая из арен примет по три тестовых 
матча. На строительство стадиона в Самаре в 2018 
году будет выделено 598 млн. рублей. Общая готов-
ность арены сегодня составляет 70%. 

Параллельно масштабные работы ведутся возле 
стадиона: здесь построен комплекс инженерных со-
оружений — введены в эксплуатацию новая электро-
подстанция, котельная, инженерные сети, водовод, 
коллектор бытовой канализации, завершается стро-
ительство локальных очистных сооружений. Один 
из важных моментов для гостей чемпионата — улуч-
шение транспортной доступности этого района. За-
вершается строительство двух новых дорог — улиц 
Дальняя и Арена-2018 — и девяти проездов, а также 
новой трамвайной линии с подземным путепрово-
дом.

Наряду со строительством главного объекта пред-
стоящего мундиаля ведется большой объем работ по 
ремонту, строительству и благоустройству во всем 
регионе. Так, уже введены в эксплуатацию две из 
трех тренировочных площадок и почти закончено 
строительство двух баз команд «Крылья Советов» и 
«Русская охота». Отремонтированы фасады зданий, 
парки, скверы, модернизируются городские больни-
цы, а в марте в центре Самары предполагается сдать 
в эксплуатацию первую в городе пятизвездочную го-
стиницу, строящуюся на средства инвестора. Закон-
чена масштабная реконструкция площади имени 
Куйбышева — самой большой в Европе, на которой 
пройдет фестиваль болельщиков. Построен и уже 
функционирует новый пассажирский терминал аэ-
ропорта Курумоч, который вошел в этом году в рей-
тинг лучших аэропортов мира. Строится новое по-
жарное депо и здание МВД, их готовность составляет 
70% и 73%. А к концу декабря будут завершены ос-
новные работы по реконструкции дорог.

Уже в апреле-мае 
на стадионе 
«Самара Арена» 
пройдут три 
тестовых матча

КСТАТИ 
Во вторник в Самаре открылся самый большой в стра-
не центр выдачи паспортов болельщиков (FAN ID). 
На третьем этаже ТЦ «Сила Спорта» (Московское 
шоссе, 17) заработал огромный зал с 80 окнами для реги-
страции фанатов футбола. В регионе дополнительные 
пункты выдачи FAN ID будут открыты также у ста-
диона «Самара Арена». 

КОММЕНТАРИЙ

Дмитрий Азаров, 
врио губернатора Самарской области:

— Чемпионат мира событие мирового масштаба, которое вы-

ходит далеко за границы и Самарской области, и Российской 

Федерации. Роль участия нашего региона в подготовке и про-

ведении матчей ЧМ-2018 огромна. Все, что мы делаем сегодня, 

не на один день — мы решаем задачи на десятилетия вперед. 

Целый ряд принципиально важных вопросов, связанных со 

строительством стадиона «Самара Арена», уже решен. К на-

шему стадиону приковано внимание федерального центра — 

вице-премьер российского правительства Виталий Мутко лич-

но помогает разрешать сложности, которые пока остаются на 

стадионе. В последние месяцы была выстроена слаженная ра-

бота как с федеральными заказчиками, так и с муниципальны-

ми исполнителями. Ход строительства стадиона находится 

под нашим ежедневным контролем.

Читайте также: Куда 
обращаться, если приставы 
списали с карты лишние 
деньги 
rg.ru/art/1363145

Узнайте на сайте: 
Что нужно знать о приеме 
антибиотиков 
rg.ru/art/1480413
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Акцент

 Постановление пленума про-
ясняет, как выявлять и при-
влекать при банкротстве 
теневых руководителей фирм

ЕДА 
Маркировка 
продуктов 
с ГМО станет 
заметнее

ГЕНЫ ДАЮТ 
О СЕБЕ ЗНАТЬ 

Игорь Зубков

МАРКИРОВКА продуктов, из-
готовленных с применением ген-
но-модифицированных организ-
мов (ГМО), станет заметнее. 

Сейчас техрегламент обязы-
вает производителей предупре-
ждать о наличии ГМО в товаре, 
если его содержание превышает 
0,9 процента. Однако маркиров-
ка может быть выполнена очень 
мелким шрифтом и остаться не-
замеченной. Поэтому теперь за-
креплено, что знак «ГМО» дол-
жен соответствовать по форме и 
размеру знаку «ЕАС» (единый 
знак обращения на рынке Евра-
зийского экономического сою-
за) и легко читаться в течение 
всего срока годности. 

Такое решение принял Совет 
Евразийской экономической ко-
миссии, оно вступит в силу через 
12 месяцев, длительный пере-
ходный период нужен для адап-
тации производителей. 

Новые требования помогут 
покупателям делать более осоз-
нанный и правильный выбор, от-
метил министр ЕЭК по техниче-
скому регулированию Валерий 
Корешков.



7События и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
22 декабря 2017
пятница №291 (7457)

События и комментарииfacebook.com /www.rg.ru

odnoklassniki.ru /rg.ru

twitter.com /rgrus

vk.com /rgru

СУД Лишены свободы главы 
предприятий, укравшие деньги 
на спутники ГЛОНАСС

Космическая кража

Иван Петров 

ОСТАНКИНСКИЙ райсуд Мо-
сквы вынес вчера приговор по 
делу о мошенническом хищении 
около 400 млн рублей, выделен-
ных из госказны на изготовление 
серии космических спутников 
«ГЛОНАСС-М». 

На скамье подсудимых оказа-
лись сразу несколько руководи-
телей смежных предприятий, на 
мощностях которых должны 
были производиться детали к 
спутникам.  

Было установлено, что бюд-
жетные средства похищались че-
рез договора, заключенные меж-
ду заводом ракетно-космическо-
го приборостроения АО «Россий-
ские космические системы» 
(РКС) и поставщиком ЗАО «Мер-
курий». Таким способом часть 
выделенных по госконтрактам 
денег была выведена на подкон-
трольные осужденным предпри-
ятия фирмы. Преступление со-
вершалось в период с 2006 по 
2010 год. 

Перед судом предстали быв-
шие топ-менеджеры АО «РКС» 

Игорь Крылов и Виталий Толма-
чев, а также бизнесмены Алек-
сандр Поляков и Алексей Диор-
дица, поочередно возглавлявшие 
в период хищений ЗАО «Мерку-
рий». Все они были признаны ви-
новными в особо крупном мо-
шенничестве. 

Игорь Крылов — единствен-
ный из подсудимых, кто признал 
вину в полном объеме. При этом 
он получил 6 лет колонии общего 
режима. Остальные фигуранты 
признали вину частично, но 
были приговорены к четырем го-
дам колонии каждый.

Дело расследовали сотрудни-
ки 4-го управления МВД (кури-
рует закрытые и режимные объ-
екты и территории). Основанием 
для его возбуждения стали опе-
ративные материалы, получен-
ные в ходе масштабного рассле-
дования, которое полицейские 
вели в отношении «обнальных» 
площадок. 

Оперативников заинтересо-
вали счета некоторых фирм, 
имевших признаки подставных. 
Попутно была вскрыта и «косми-
ческая» афера. 

РЕЗОНАНС Могут ли длинные волосы 
стать основанием для изъятия детей из семьи?

Постригли — и в суд
Наталья Лебедева

В 
Хакасии органы опеки и по-
печительства забрали у 
приемной матери семерых 

детей из-за того, что воспитате-
лям в детском саду не понрави-
лась длина волос у одного из при-
емных сыновей. Сейчас дело 
57-летней Любови Лицегевич из 
села Боград, воспитавшей 21 
приемного ребенка, рассматри-
вается в суде.

— Ситуация с приемной семьей 
в Хакасии требует срочного раз-
бирательства. Информацию необ-
ходимо тщательно проверить, — 
говорит Уполномоченный при 
президенте по правам ребенка 

Анна Кузнецова. — Уже запроше-
ны все документы у регионально-
го Уполномоченного по правам 
ребенка. Основанием для отбира-
ния ребенка из семьи может быть 
исключительно угроза жизни и 
здоровью детей. Нужно изучить 
ситуацию на месте и понять, на-
сколько обоснованы действия ор-
ганов опеки и попечительства и 
других субъектов профилактики 
безнадзорности несовершенно-
летних. Действиям или бездейст-
вию всех уполномоченных орга-
нов будет дана правовая оценка.

По ее словам, в республику 
уже выехали представители феде-
рального омбудсмена.

Эта история уже вызвала в об-

ществе бурное обсуждение и не-
годование. По мнению большин-
ства, длина волос никак не может 
стать причиной для изъятия де-
тей, потому что их жизни и здоро-
вью, как физическому так и пси-
хическому, ничего не угрожало. 
Журналисты предполагают, что 
все происходящее больше похоже 
на сведение счетов с несговорчи-
вой приемной мамой. Она якобы 
отказалась сдавать деньги на ре-
монт детского сада и не соглаша-
лась с мизерными пособиями, ко-
торые ей платили в регионе, и тре-
бовала, чтобы все было по закону.

У органов опеки своя правда. 
По их словам, у мальчика не толь-
ко были длинные волосы, почти 
до поясницы, но и его одевали в 
девичьи платья. А это может нане-
сти непоправимый вред его пси-
хике. Есть даже свидетели, воспи-
татели в детском саду.

Кто в этой истории прав, на-
деемся, разберется суд. Тем более 
что это дело по распоряжению се-
натора Елены Мизулиной взяла 
на особый контроль прокуратура.

В 2017 году тема незаконных 
изъятий детей стала одной из 
главных. Детский омбудсмен 
Анна Кузнецова совместно с ми-
нистерством образования и нау-
ки РФ разработали «дорожную 
карту», которая должна четко ре-
гламентировать порядок дейст-
вия органов опеки в случаях, ког-
да ребенку угрожает опасность. 
Во всех документах и рекоменда-
циях делается акцент на том, что 
изъятие — это крайняя мера. Пото-
му что справиться с последствия-
ми психологической травмы для 
ребенка, которого предали уже не 
один и не два раза, потом гораздо 
сложнее, чем помочь сохранить 
семью. 

Кошелек Верховный суд занялся автостраховкой

За мелкую аварию 
доплатят
Владимир Баршев 

Е
вропротокол можно 
оспорить и потребо-
вать доплаты, а непра-
вильно введенные дан-
ные не делают полис 

ОСАГО недействительным. Тако-
вы выводы Верховного суда РФ.

Вчера Пленум ВС РФ рассмо-
трел проект постановления об ав-
тостраховке. Как сообщил корре-
спонденту «РГ» секретарь Плену-
ма ВС Виктор Момотов, создана 
редакционная комиссия, и пред-
полагается, что уже на следующей 
неделе, после внесения правок, 
это постановление будет принято. 

По его словам, прежнее поста-
новление, принятое еще в 2015 
году, сейчас устарело. За это вре-
мя в законодательство об ОСАГО 
было внесено множество правок. 
Появился электронный полис, 
введено натуральное возмещение 
ущерба в виде направления на ре-
монт.

Кроме того, на рынке автоюри-
сты стали активно использовать 
злоупотребление правом. То есть, 
когда человек переуступает свое 
право требования неким автою-
ристам, которые уже потом в су-
дах «зарабатывают» на страховых 
компаниях.

Всему этому и посвящен новый 
документ. Но начнем с Европрото-
кола — оформления мелких аварий 
без вызова ГАИ. До сих пор счита-
лось, что если два водителя на до-
роге оформили Европротокол, то в 
дальнейшем пострадавший полу-
чит не более 50 тысяч рублей и бо-
лее ни на что он претендовать не 
может. Тем более что кроме изве-
щения о ДТП у него ничего на ру-
ках нет.

Однако Верховный суд посчи-
тал, что это не так. Он решил, что 
Европротокол — это соглашение о 
возмещении убытков. И как лю-
бое соглашение оно может быть 
обжаловано.

Если, например, пострадавше-
го ввели в заблуждение, а то и за-
ставили подписать Европротокол, 
он может обжаловать его в суде. И 
если суд признает это соглашение 
недействительным, то в граждан-
ском порядке можно взыскивать с 
виновника деньги, необходимые 
на ремонт.

Но именно к виновнику. Стра-
ховщик, выплатив по Европрото-
колу все положенное, свои обя-
занности по этому случаю выпол-
нил.

А к страховщику за доплатой 
потерпевший может обратиться 
только за возмещением вреда здо-
ровью. Но при условии, что об 

этом на момент предъявления 
требований он не знал.

Довольно часто, при оформле-
нии электронного полиса ОСАГО, 
граждане указывают недостовер-
ные сведения. Кто-то — сознатель-
но, чтобы снизить стоимость по-
лиса, а кто-то по ошибке. Как пра-
вило, итог плачевный. В случае 
аварии страховщик либо отказы-
вает в выплате, утверждая, что по-
лис недействительный, либо вы-
платив пострадавшему, выставля-
ет счет владельцу такого полиса.

Верховный суд указал, что пре-
доставление недостоверных све-
дений — не основание для призна-
ния договора незаключенным. И 
не освобождает страховщика от 
возмещения ущерба при насту-
плении страхового случая.

Однако при наступлении стра-
хового случая страховщик имеет 
право предъявить регрессное тре-
бование в размере страховой вы-
платы, а также взыскать с него ту 
разницу в стоимости полиса, ко-
торую он сэкономил.

Но если недостоверные данные 
выявлены до наступления страхо-
вого случая и гражданин уже ком-
пенсировал разницу в стоимости 
полиса, то никаких регрессных 
требований к нему страховщик 
предъявить не сможет.

Также Верховный суд опреде-
лил, кто и в какой очередности мо-
жет претендовать на страховую 
выплату в случае смерти постра-
давшего. В первую очередь эта вы-
плата положена нетрудоспособ-
ным лицам, состоявшим на ижди-
вении умершего или ко дню его 
смерти имевшим право на получе-
ние от него содержания. А именно, 
ребенок умершего, родившийся 
после его смерти, один из родите-
лей или супруг, либо другой член 
семьи, которые не работают и за-
няты уходом за находившимися 
на иждивении у погибшего его 
детьми, внуками, братьями и се-
страми, не достигшими 14 лет. 
Также претендовать на выплату 
может лицо, состоявшее на ижди-
вении умершего и ставшее нетру-
доспособным.

Если таковых нет, то выплату 
получат супруг, родители или дети 
потерпевшего. Это, так сказать, 
вторая очередь.

Также претендовать на выпла-
ту - третья очередь - могут иные 
граждане, у которых потерпевший 
находился на иждивении, если у 
него не было своего дохода.

Пленум определит, кто сможет претендовать на страховые выплаты при смерти пострадавшего.

Анна Кузнецова: Самое главное — это соблюдение прав детей.

Акцент

 Если пострадавшего ввели в заблуждение 
или заставили подписать Европротокол, 
он может обжаловать его в суде
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СПРАВКА «РГ»
«ГЛОНАСС-М» — серия космических аппаратов российской глобальной 
навигационной системы «ГЛОНАСС» 2-го поколения. От спутников 
1-го поколения отличаются гарантированным сроком активного су-
ществования (7 лет). Эти спутники излучают, в отличие от аппара-
тов предыдущего поколения, уже по 2 сигнала для гражданских потре-
бителей, что позволяет существенно повысить точность местоопре-
деления. 
Летом 2015 года было объявлено о завершении производства спутников 
серии «ГЛОНАСС-М». Им на замену придут аппараты следующего по-
коления: «ГЛОНАСС-К» и «ГЛОНАСС-К2». Последний космический 
аппарат «ГЛОНАСС-М» под номером 61 изготовлен и помещен на от-
ветственное хранение до принятия решения о его запуске.

Электронный полис ОСАГО 
стал орудием мошенников 
— читайте на сайте 
rg.ru/art/1482146

АКЦЕНТ 
Благотворительностью 
занимаются 
две трети москвичей 

100 часов добра

Ангелина Зеленькова

ДВЕ трети москвичей готовы объединяться для совмест-
ных общественно полезных дел и благотворительности. 
Об этом сообщила на пресс-конференции председатель 
столичного комитета общественных связей Александра 
Александрова.

— Сейчас в городе активно работают четыре тысячи 
общественных организаций. Они оказывают социаль-
ные услуги и реализуют социальные проекты. Благодаря 
поддержке правительства Москвы качество проектов 
улучшилось, а волонтеров стало значительно больше, — 
рассказала она.

Всего в столице 50 тысяч активных волонтеров — лю-
дей, каждый день участвующих в жизни города и в сред-
нем тратящих более 100 часов в год на волонтерскую де-
ятельность. Согласно исследованию, проведенному по 
заказу комитета, 69% москвичей участвовали за послед-
ние два-три года в благотворительных акциях, еще 71% 
хотят заниматься этим в будущем, 63% жителей знают 
или что-то слышали о деятельности некоммерческих ор-
ганизаций, а 43% горожан хотели бы больше знать о бла-
готворительных акциях и событиях. 

Чтобы привлекать москвичей к общественной дея-
тельности, комитет запустил интернет-портал «Душев-
ная Москва», там можно найти информацию обо всех со-
циальных проектах и организациях. Есть и своего рода 
реестр или список всех реальных организаций, с которы-

ми волонтерам мож-
но сотрудничать. 
Александрова на-
помнила, что не 
нужно доверять 
всем сомнительным 
организациям — и на 
рынке «добрых дел» 
хватает мошенни-

ков. Прежде всего нужно обращать внимание на их исто-
рию успеха, в любом случае деньги на счет организации 
переводить ни в коем случае нельзя. «Если есть желание 
стать волонтером, нужно навести справки об организа-
ции. Для этого найти ее на портале «Душевная Москва» и 
убедиться, что у нее есть опыт добрых дел», — уточнила 
она.

Волонтеры помогают городу, а он в свою очередь по-
могает им. Существуют программы лояльности, к при-
меру, в некоторых вузах абитуриентам засчитывают 
опыт волонтерства, как преимущество при поступлении, 
а некоторые институты за это даже предоставляют обще-
житие. Ежегодно в Москве проходит конкурс субсидий, 
общая сумма поддержки НКО столичным правительст-
вом составляет 273 млн рублей.

Каждый человек выбирает дело по душе, а не для вы-
годы. К примеру, школьников интересует событийное 
волонтерство — они хотят участвовать в жизни города. 
Для студентов важно культурное волонтерство и соци-
альные международные проекты, которые помогают им 
еще и практиковать язык и узнавать что-то новое о дру-
гих странах. А вот зрелые люди идут добровольцами в 
больницы и хосписы, участвуют в научных конференци-
ях, чаще всего выбирая дело, с которым была связана их 
жизнь.

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ  В Москве 
открылся первый 
медицинский технопарк

Свои таблетки

Ангелина Зеленькова

ДО 25% бюджетных средств экономит Москва, активно 
привлекая к госзакупкам новых производителей. А что-
бы получить качественную продукцию по низкой цене 
на честных торгах, город стремится закупать продукцию 
напрямую у производителя, без посредников. Прежде 
всего это касается закупки лекарственных препаратов и 
медицинских изделий. Об этом рассказала заммэра Мо-
сквы по вопросам экономической политики и имущест-
венно-земельных отношений Наталья Сергунина в ходе 
Открытой бизнес-сессии «Закупки. Диалог с производи-
телями».

Для производителей в столице созданы привлекатель-
ные экономические условия: льготы на налог на при-
быль, имущество, землю. «Поэтому за право работать со 
столицей готовы конкурировать серьезные участники 
рынка. Необходимо 
продолжить практи-
ку заключения дол-
госрочных контрак-
тов в обмен на инве-
стиции», — заявила 
Сергунина.

Производителям 
лекарств и медицин-
ского оборудования город предлагает заключать офсет-
ные контракты, то есть долгосрочные и контракт с гаран-
тированным заказом на условиях локализации произ-
водства. Ежегодно город закупает для своих нужд лекар-
ственных препаратов, медицинских изделий и оборудо-
вания более чем на 60 млрд руб. Офсетные контракты 
позволяют существенно снизить цену на них и получить 
гарантированный объем препаратов от надежного по-
ставщика.

Одна из таких компаний, с которой у Москвы заклю-
чен офсетный контракт, расположилась в Зеленограде, 
где создана, как известно, особая экономическая зона. 
Город закупает у нее очень нужные столичным клиникам 
препараты — предназначенные для лечения рака, ВИЧ-
инфекции, гепатита, рассеянного склероза. Компания 
довольна — у нее есть все условия для работы. «А теперь 
еще и гарантированный сбыт на ближайшие 10 лет, а так-
же возможность создать современную производствен-
ную площадку на территории Москвы, пользуясь льгота-
ми, предоставленными городом, — рассказала Дарья Тол-
качева, руководитель направления экономики здравоох-
ранения предприятия. И поделилась: — У нас есть свои 
разработки оригинальных препаратов, в том числе для 
лечения псориаза и меланомы. Мы готовы поделиться 
ими с Москвой».

Кроме этого в столице открылся новый медицинский 
технопарк — «Мосмедпарк», цель которого — поддержать 
малые предприятия. На территории в 4,42 га находятся 
офисные, производственные, лабораторные, клиниче-
ские помещения. Первые три резидента выпускают ме-
дицинское оборудование и изделия, разрабатывают но-
вые материалы. «Условия аренды - рыночные, конкурен-
тоспособные. Предоставляем льготы в бизнес-инкубато-
ре для начинающих предприятий», — рассказала Кристи-
на Волконицкая, руководитель АПР Москвы.

ПРИГОВОР

Организатор 
героинового 
трафика в РФ
получил 
пожизненный 
срок

НАРКОДИЛЕРА 
ЗАКРЫЛИ 
НАВСЕГДА

Иван Петров

МОСОБЛСУД в четверг вынес 
приговор, который войдет в 
историю. Впервые пожизненный 
срок получил наркоторговец. 
Виновным был признан и отпра-
вится до конца своих дней на 
нары Шерали Табаров. Осужден-
ный, отмечают силовики, явля-
ется наркорецидивистом. Его ра-
нее уже ловили при доставке в 
Россию крупных партий героина 
и даже осудили в Ульяновской 
области в 2003 году к 10 годам 
колонии. 
НО после приговора Табаров 
был экстрадирован по запросу 
таджикских силовиков на роди-
ну, где в скором времени почему-
то был амнистирован. Табаров 
вернулся в Россию и занялся 
вновь своим преступным про-
мыслом. Пока не был в 2014 году 
опять пойман российскими пра-
воохранителями. 

Вместе с Табаровым на ска-
мье подсудимых оказались еще 
14 человек, им суд назначил на-
казание в виде лишения свободы 
на срок от 6 до 25 лет. Следстви-
ем (расследование вел Следст-
венный департамент МВД Рос-
сии) и судом было установлено, 
что члены ОПГ перевозили на-
ркотические средства в специ-
ально оборудованных тайниках, 
расположенных в поддонах гру-
зовых автомобилей, перевозив-
ших алычу и дыню. Наркотрафик 
в Россию шел из Таджикистана 
транзитом через через страны 
Евразийского экономического 
союза, чтобы свести к минимуму 
риски досмотра на границе.

В Москве преступники фасо-
вали наркотики в мелкие партии 
и сбывали. Всего в период с 2013 
по 2015 год осужденные ввезли 
свыше 600 кг героина. 

Закон, по которому за нарко-
тики можно получить пожизнен-
ный срок, приняли еще в 2012 
году, но применили впервые.

Всего в столице 
50 тысяч активных 
волонтеров 

СЛЕДСТВИЕ 
Мошенники 
выкупили 
банк, а потом 
похитили его 
средства

ХОЧЕШЬ 
ОГРАБИТЬ, 
КУПИ

Иван Петров

НЕОБЫЧНОЕ преступление 
расследует Следственный коми-
тет России. Дело в том, что подо-
зреваемые, прежде чем похитить 
средства в банке, выкупили 
контрольный пакет его акций.

О задержании организатора 
преступной аферы вчера сооб-
щила официальный представи-
тель СК РФ Светлана Петренко. 
По ее словам, Агустин Моралес-
Эскомилья обвиняется в органи-
зации хищения денежных 
средств Таурус Банка. Обвине-
ние ему уже предъявлено.

Не позднее июня 2014 года он 
и пока неустановленные лица, по 
версии следствия, создали орга-
низованную группу с целью хи-
щения денежных средств банка. 
Злоумышленники, считают сле-
дователи, в 2014 году узнали о 
намерении собственников банка 
продать акции. После чего они 
выкупили у бывшего владельца 
банка контрольный пакет акций, 
при этом сделку оформили на 
подконтрольных лиц, которые 
были не осведомлены о преступ-
ных планах подозреваемых.

Получив контроль над бан-
ком, Моралес-Эскомилья прода-
вил назначение на руководящие 
должности своих людей. Те впо-
следствии оформили множество 
фиктивных кредитных догово-
ров с физлицами и фирмами, по 
которым деньги были выведены 
со счетов банка.

Всего соучастники преступ-
ления, по данным СК РФ, офор-
мили кредитные договоры на об-
щую сумму свыше 1,6 млрд ру-
блей. В действительности же 
проходившие по документам за-
емщики в Таурус Банк никогда 
не обращались. Деньги были по-
делены между фигурантами рас-
следуемого дела.

Цель «Мосмедпарка» 
поддержать малые 
предприятия
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ГРОМКОЕ ДЕЛО Еврокомиссия 
угрожает наказать 
Польшу за ослушание

Непокоренная 
Варшава

Ариадна Рокоссовская

ВПЕРВЫЕ в истории Еврокомиссия запустила санкци-
онную процедуру в отношении государства — члена ЕС. И 
хотя в финале этой процедуры Польше грозит лишение 
права голоса в Евросовете, президент страны Анджей 
Дуда, узнав о принятом в Брюсселе решении, заявил, что 
теперь точно подпишет те законы, которые не устроили 
Еврокомиссию.

Несмотря на все вежливые заверения первого заме-
стителя председателя Еврокомиссии Франса Тиммер-
манса о том, что «Польша не оставила Еврокомиссии вы-
бора», он «с тяжелым сердцем» сообщил о начале пред-
усмотренной статьей 7 Договора о ЕС санкционной про-
цедуры против Варшавы за нарушение фундаментально-
го принципа независимости суда. Тем не менее Евроко-
миссия опоздала. По мнению французского издания Le 
Figaro, «Брюссель ударил символически», а немецкая Die 
Welt убеждена: «на варшавских идеологов эти решения 
не произведут большого впечатления». Стоило в 2015 
году в Польше сме-
ниться власти, как 
европейское здание, 
построенное экс-
премьером, а ныне 
высокопоставлен-
ным европейским 
чиновником Дональ-
дом Туском на пост-
социалистическом 
фундаменте, начало 
давать трещины, а 
европейская кра-
ска — стираться. Ста-
ло понятно, что об-
ычные поляки равнодушны к «европейским ценностям», 
а новые власти не слишком интересуются тем, как их ре-
формы соотносятся с европейскими представлениями о 
правовом государстве и верховенстве демократии. Руко-
водство Польши проводит масштабную судебную рефор-
му, в которой Венецианская комиссия и Совет Европы 
видят существенную угрозу независимости судов. На 
протяжении двух лет Еврокомиссия пыталась остано-
вить этот процесс, но в ответ получала отписки или обви-
нения в политической ангажированности. В последние 
несколько месяцев Брюссель и Варшава обменивались 
острыми заявлениями и многостраничными письмами. 
При этом Варшава чувствовала свою безнаказанность: 
лишение страны права голоса в Евросовете может прои-
зойти, только если никто из представителей стран — чле-
нов ЕС не выскажется против. Польские власти рассчи-
тывают на «вето» близкого по духу премьера Венгрии 
Виктора Орбана и проводят реформы, не оглядываясь на 
критиков. Но, как поясняют эксперты, Орбан может не 
захотеть ради солидарности с Польшей противопостав-
лять себя всем остальным странам ЕС, что откроет Евро-
совету дорогу к жестким мерам в отношении Варшавы. 

ГЕОПОЛИТИКА  Генассамблея ООН не поддержала позицию Трампа по Иерусалиму  

Америка не забудет
Евгений Шестаков

У
гроза президента Дональда 
Трампа сократить финан-
совую помощь странам, 

которые выступят в четверг на 
Чрезвычайном заседании Генас-
самблеи ООН против решения Бе-
лого дома, теперь выглядит абсо-
лютно реальной. Речь идет о голо-
совании по резолюции, которая 
осудила американского лидера за 
его планы признать Иерусалим 
столицей Израиля и перенести 
туда посольство. Это голосование 
оказалось сильно не пользу Трам-
па - его решение осудили 128 госу-
дарств, 35 воздержались, а под-
держали только 9 (Гватемала, Гон-
дурас, Израиль, Науру, Маршал-
ловы острова, Микронезия, Того и 
Палау).  Судя по всему, Трампа се-
рьезно задело нелояльное поведе-
ние коллег, ранее неоднократно 
заявлявших о приверженности 
американскому внешнеполити-
ческому курсу. О том, что глава 
Белого дома впредь намерен оце-
нивать действия государств, счи-
тавшихся партнерами США, по 
принципу «кто не с нами, тот про-
тив нас», заранее предупредила 
участников Чрезвычайного засе-
дания постоянный представитель 
США в ООН Никки Хейли. По ее 
словам, «президент будет внима-
тельно следить за голосованием, и 
ждет отчета о тех, кто проголосует 
против нас».

При этом гнев Трампа направ-
лен не только против проявивших 
непозволительную геополитиче-
скую самостоятельность союзни-
ков, но также против Организа-
ции Объединенных Наций. Ее 
процедуры, с точки зрения Белого 
дома, унизительны для Америки. 
В тот день, когда из 15 членов Со-
вета Безопасности ООН 14 стран 
поддержали внесенный Египтом 
проект резолюции с требованием 

аннулировать решение Трампа о 
признании Иерусалима столицей 
еврейского государства, Хейли 
написала: «То, что мы сегодня 
увидели в Совете Безопасности, — 
это оскорбление. Оно не будет за-
быто». Однако ключевым в этой 
истории все же стал другой вывод 
постпреда США, без сомнений, 
заранее согласованный с Белый 
домом. «Когда мы принимаем ре-
шение в интересах американско-
го народа, где разместить наше 
посольство, мы ожидаем, что те, 
кому мы помогали, не пойдут про-
тив нас. В четверг пройдет голосо-
вание, посвященное критике при-
нятого нами решения. США за-
помнят имена», — предупредила 
Хейли. Но ее ультиматум не по-
действовал. 

Это принципиально новый по-
ворот в обсуждении вопроса о Ие-
русалиме. Трамп через своего 
представителя в ООН заранее 
объявил: он рассматривает голо-
сование на Генассамблее в чет-
верг в качестве своего рода клят-
вы на верность американской ад-
министрации. И не желает прини-
мать во внимание внутриполити-
ческие резоны, которыми руко-
водствуются многие, ранее не 
поддержавшие Вашингтон, ино-
странные лидеры. Но страх перед 
обострением ситуации в общест-
ве и, как следствие, всплеском 
террористической активности за-
ставляет большинство стран Ев-
ропы политкорректно голосовать 
против американского подхода в 
отношении Иерусалима. Ведь, на-

пример, в выступавшей на Совбе-
зе против решения Трампа Фран-
ции, стране бывшей когда то фор-
постом христианства в Старом 
Свете, сегодня власти не рекомен-
дуют упоминать рождественские 
и пасхальные праздники — предла-
гают говорить о летних и зимних 
каникулах. А с площадей ради со-
хранения гражданского мира 
убирают так называемые «рожде-
ственские вертепы». Похожие 
тенденции наблюдаются и в Бри-
тании также не поддержавшей по-
зицию Трампа. Европе не удалось 
усидеть на «двух стульях» — стра-
ны ЕС  в четверг сделали непро-
стой выбор между союзнически-
ми отношениями с Вашингтоном 
и желанием остаться «хороши-
ми» для значительной части араб-
ского мира. И этот выбор оказал-
ся не в пользу Америки, хотя на 
карту был поставлен ее авторитет. 

Американская доля в бюджете 
ООН превышает 20 процентов и 
остается наиболее значимой. Бу-
дучи ключевым спонсором Орга-
низации Объединенных Наций и 
финансируя через ее программы 
множество нуждающихся госу-
дарств, Трамп посчитал оскорби-
тельным, что получатели спон-
сорской помощи указывают свое-
му «донору», какие решения тому 
следует принимать в интересах 
американского народа. «В ООН 
нас всегда просят делать больше 
или отдавать больше», — заявила 
Никки Хейли намекнув, что по 
итогам  голосования на  Генассам-
блее руководство США подкор-
ректирует свою реакцию на оо-
новские финансовые запросы.

И не только на ооновские. С 
приходом Трампа уже началось по-
степенное снижение расходов 
США на помощь развивающимся 
странам. Для справки: Вашингтон 
финансирует программы здраво-
охранения в 41 стране и оказывает 

помощь в развитии 77 государст-
вам. Крупнейшими получателями 
американской помощи в Европе 
остаются Украина, Грузия, Турция. 
Через Агентство по международ-
ному развитию (USAID) Белый дом 
планировал в 2018 году распреде-
лить среди нуждающихся, по мне-
нию администрации США, стран 
11,74 миллиарда долларов. Впро-
чем, ранее эта сумма была еще 
больше — примерно на 30 процен-
тов.  Однако, щедро выделяемые не 
первый год американскими нало-
гоплательщиками деньги на нужды 
официального Киева не помешали 
представителю Украины в ООН 
поддержать антиизраильскую ре-
золюцию по Иерусалиму. Что-что, 
а кусать руку дающего в Незалеж-
ной научились виртуозно.

«Они получают сотни миллио-
нов долларов, даже миллиарды 
долларов, и после этого они голо-
суют против нас. Хорошо, мы бу-
дем наблюдать за этим голосова-
нием, пускай попробуют проголо-
совать против нас — мы много сэ-
кономим. Нам все равно», — еще 
до начала голосования проком-
ментировал предполагаемое по-
литическое лицемерие немалой 
части участников Генассамблеи 
ООН рассвирепевший Трамп.  

Добавлю, что даже Япония, ко-
торой особенно важна поддержка 
Белого дома в условиях североко-
рейской ядерной угрозы, при го-
лосовании в Совбезе ООН поддер-
жала антиамериканскую резолю-
цию. На Генассамблее Токио 
вновь проявил принципиаль-
ность, сохранив прежнюю точку 
зрения на принадлежность Иеру-
салима.  А Трампу остается лишь 
подсчитывать моральные убытки 
-  его  циничная бизнес-логика, ко-
торую он считал движущей силой 
во внешней политике, не сработа-
ла - угроз Белого дома не испугал-
ся никто.    

Спецкомандировка В Каталонии прошли выборы в региональный 
парламент

«Флешмоб» на фоне урн 

Юрий Когалов, Барселона

В 
Каталонии прошли вы-
боры в региональный 
парламент. Избира-
тельные участки от-
крылись в 8 утра, одна-

ко в течение часа в помещениях 
2800 колледжей, расположенных 
по всему региону, могли нахо-
диться только члены избиратель-
ных комиссий, волонтеры и на-
блюдатели от семи партий, вы-
ставивших своих кандидатов.

Голосование официально 
стартовало в 9 часов. К этому мо-
менту возле школ собрались 
длинные очереди. Стоявшие в 
них первыми слегка замерзли — 
утро выдалось морозным, по-на-
стоящему зимним. Дежуривший 
возле колледжа Сант Антони в 
Барселоне наряд региональной 
полиции «моссос» следил лишь 
за тем, чтобы избиратели не по-
пали на участки раньше времени. 
Впрочем, для некоторых пожи-
лых людей сделали исключение. 
Их пустили внутрь погреться.

Примечательно, что многие 
каталонцы отправились на рабо-

ту в надежде успеть проголосо-
вать вечером. Не обошлось без 
казусов. В связи с выборами 
школьные занятия по всей Ката-
лонии были отменены, однако 
некоторые родители совсем об 
этом забыли и привели своих де-
тей в учебные заведения. 

Стоит отметить, что на том из-
бирательном участке, где побы-
вал корреспондент «РГ», прео-
бладали сторонники независи-
мости Каталонии. Многие из них 
принимали участие в референду-
ме первого октября и теперь 
«пришли лишь для того, чтобы 
подтвердить сделанный тогда вы-
бор». По крайней мере, такое 

мнение выразила Карме, женщи-
на лет 70, попавшая одной из пер-
вых на избирательный участок. 
25-летний Уларе вспомнил, как 
полтора месяца назад на этом же 
месте происходили столкнове-
ния между полицейскими и ката-
лонцами. По его словам, люди 
преграждали вход в школу, чтобы 
члены избирательной комиссии 
успели спрятать урны для голо-
сования. Многие получили трав-
мы. А колледжу пришлось менять 
ворота, поломанные полицей-
скими. Как отметила одна из учи-
телей, работающая в этом учеб-
ном заведении, «самое сложное 
было объяснить на следующий 

день детям, что именно тут про-
исходило и почему в школе такой 
разгром».

На этот раз никаких инциден-
тов не было. Несогласные с дей-
ствиями центрального прави-
тельства в четверг надели пред-
меты одежды желтого цвета. На 
эту деталь внимание корреспон-
дента «РГ» обратил один из на-
блюдателей. Этот цвет стал сим-
волом несогласия с линией Мад-
рида, и в первую очередь его ре-
шением поместить под стражу 
каталонских политиков. Правда, 
заметить этот «флешмоб» под 
пальто и куртками довольно 
сложно.

Впрочем,  попада лись  на 
участке и те, кто выступает за 
единую Испанию. По мнению 
30-летнего Диего, сторонника 
партии «Граждане», набравшую 
большую популярность в послед-
нее время, «разделение страны 
ни к чему хорошему не приве-
дет» даже через 10 лет, как это 
планируют осуществить Левые 
республиканцы Каталонии.

Политические лидеры Катало-
нии пришли голосовать ближе к 

обеду, когда на избирательных 
участках стало немного посво-
боднее. На момент подписания 
номера свой выбор сделали пра-
ктически все руководители Ле-
вых республиканцев Каталонии, 
коалиции «Вместе за Катало-
нию», кандидатуры народного 
единства, коалиции «Кому-По-
дем», «Граждане», Социалисти-
ческой партии Каталонии и На-
родной партии. Однако возмож-
ности проголосовать были лише-
ны лидер республиканцев Ориол 
Жункерас и номер один в списке 
партии «Вместе за Каталонию» 
Карлес Пучдемон. Первый нахо-
дится в тюрьме «Эстремера», 
второй осел в Бельгии. Если бы 
Пучдемон появился на террито-
рии Испании, его тотчас бы аре-
стовали по обвинениям в мятеже, 
подстрекательстве к мятежу и 
растрате госсредств. 

Несогласные с Мадридом каталон-
цы пришли к урнам, демонстрируя 
предметы одежды желтого цвета. 

Трамп предупредил, что запомнит всех, кто проголосует против решений 
США в ООН. 

Акцент

 Несогласные с действиями 
центрального правительства 
в четверг надели предметы 
одежды желтого цвета

Польше предсказали Polexit — подробнее читайте 
на сайте 
rg.ru/art/1487730

За ситуацией в Каталонии 
следите на сайте 
rg.ru/sujet/5301

Брюссель 
и Варшава обмени-
вались острыми 
заявлениями и мно-
гостраничными 
письмами
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РЕЗОНАНС Президент
Молдавии отверг
кандидатуры шести
министров

Вызвали 
сомнение

Константин Волков

В МОЛДАВИИ назревает новый скандал во власти — 
президент Игорь Додон заявил, что не согласится на 
назначение новых министров, кандидатуры которых 
были внесены ему на утверждение премьер-мини-
стром страны Павлом Филипом. При этом президент 
заявил: «Есть риск, что меня временно отстранят от 
власти. Но для себя я принял решение: лучше быть 
приостановленным на пять минут, чем назначить во-
ров и бандитов на должности министров и объяснять 
до конца своего мандата, почему я так поступил. Народ 
меня поймет в этой ситуации». Также президент отме-
тил, что новые кандидатуры предложены олигархом 
Владимиром Плахотнюком, «серым кардиналом» 
Молдавии.Президент Молдавии может освободить от 
должности министров или назначить новых только по 
предоставлению премьер-министра. Об этом сказано 
в статье 98 конституции страны. В данном случае 
шесть министров были уволены по согласованию с Фи-
липом, после чего он предложил преемников. «Прези-
дент не может утвердить кандидатуры по политиче-
ским причинам, сторонники тут же обвинят его в том, 
что он подыграл олигархам и русофобской власти. Се-
годня в Молдавии вовсю говорят, что новые члены пра-
вительства назначены, чтобы украсть еще один мил-
лиард. Так зачем президенту участвовать в этом», — 
сказал «РГ» депутат молдавского парламента и поли-
толог Богдан Цырдя. 

СКАНДАЛ

ЕС грозит
Киеву
лишением
безвизового
режима

РАБОТАЮЩИЙ 
МЕХАНИЗМ

Петр Лихоманов

ЕВРОПЕЙСКАЯ комиссия 
опубликовала отчет о механиз-
ме приостановки режима визо-
вой либерализации для Украи-
ны, или, иными словами — вы-
ставила Киеву условия продле-
ния заработавшего летом «без-
виза». И такая постановка во-
проса, кажется, стала неожи-
данностью для украинцев. Дело 
в том, что механизм экстрен-
ной приостановки режима ви-
зовой либерализации (или 
«безвизового режима», как на-
зывают эту опцию украинские 
СМИ) был обязательным усло-
вием его предоставления Укра-
ине. Однако официально эта 
мера увязывалась исключи-
тельно с миграционным аспек-
том: возвращение виз грозило 
стране только в случае, если 
значительная часть въехавших 
по «безвизу» не вернулась бы 
на родину в оговоренный трех-
месячный срок. Теперь же выя-
сняется, что облегченный поря-
док перехода границы с ЕС свя-
зан еще и с выполнением ряда 
новых политических требова-
ний. Внезапно европейцы про-
вели связь между отказом от 
виз и «обеспечением проведе-
ния антикоррупционных ре-
форм», и в том числе созданием 
специального антикоррупцион-
ного суда, то есть именно с той 
темой, которую по какому-то 
совпадению сегодня в отноше-
ниях с Киевом педалирует Ва-
шингтон. Также в Еврокомис-
сии озаботились восстановле-
нием авторитета трех антикор-
рупционных инстанций Украи-
ны — бюро, прокуратуры и 
агентства, — которые сегодня 
фактически оказались в оппо-
зиции к правящей коалиции. 
Незадолго до этого немецкая 
«Бильд» опубликовала обшир-
ный материал, в котором со 
ссылкой на влиятельных немец-
ких политиков говорилось о 
грядущем полном отключении 
Украины от финансовой помо-
щи из Европы. И этот шаг также 
обусловлен разгулом корруп-
ции в этой стране.

ТРАГЕДИЯ 
При пожаре 
в Корее
погибли почти
30 человек 

РОКОВЫЕ 
ФАКТОРЫ

Олег Кирьянов, 
«Российская газета», Сеул 

СТРАШНЫЙ пожар в Южной 
Корее в четверг унес жизни не-
скольких десятков человек. Тра-
гедия произошла во второй поло-
вине дня в четверг в районе Хасо 
города Чечхон, что примерно в 
150 км к югу от Сеула. Как сооб-
щили в Службе спасения, во вре-
мя строительно-ремонтных ра-
бот на подземном уровне 9-этаж-
ного спортивно-оздоровительно-
го комплекс произошло возгора-
ние. Огонь очень быстро вырвал-
ся наружу и вскоре охватил все 
здание. На борьбу с огнем в экс-
тренном порядке были брошены 
десятки пожарных расчетов, око-
ло полутысячи пожарных. Однако 
специалистам долго не удавалось 
обуздать стихию. На момент под-
писания номера в печать офици-
ально подтверждена гибель 29 че-
ловек, еще 26 серьезно пострада-
ли. Не исключено, что количество 
жертв продолжит расти. Основ-
ная часть погибших находилась 
на втором и третьем этажах, где 
расположены сауны. Как отмеча-
ют специалисты, причиной для 
такого большого количества 
жертв послужила совокупность 
факторов. Во внешней и внутрен-
ней отделке комплекса были ис-
пользованы материалы, которые 
либо легко загораются либо выде-
ляют ядовитый газ при горении. 
Из-за этого буквально за пару де-
сятков минут полыхало уже абсо-
лютно все здание, а внутри был 
токсичный газ. Кроме того, подъ-
езд к комплексу был затруднен 
большим количеством припарко-
ванных в окрестностях машин, 
что не позволило пожарным бы-
стро задействовать всю направ-
ленную технику. В самом здании 
был только один выход, который 
оказался блокированным, а это 
изолировало людей внутри пыла-
ющего здания. 

Игорь Додон (на фото) не желает идти на поводу у молдав-
ской олигархии. 
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АКТУАЛЬНО Новый год 
без вреда для желудка

Оливье на вес

Ксения Колесникова

КАКОЙ продукт на праздничном столе самый вредный? 
Есть ли допустимая норма алкоголя? Чем опасны «кон-
фетные» подарки для детей? Об этом «РГ» рассказала 
главный диетолог Департамента здравоохранения Мо-
сквы профессор Антонина Стародубова.

Антонина Владимировна, так какой продукт на традици-
онном новогоднем столе самый вредный?
АНТОНИНА СТАРОДУБОВА: Если говорить строго, нет вредных 
или полезных продуктов, все дело в их количестве. И, по-
жалуй, первый продукт, количество которого нужно 
уменьшить, — это жирный майонез. Им заправляют оли-
вье, сельдь под шубой, с ним запекают курицу. На празд-
ничном столе стоят копчености, жирные и соленые заку-
ски, жареное мясо, бутерброды с красной икрой, торты... 
Такая пища дает большую нагрузку на желудок, печень, 
сердечно-сосудистую систему. 

Как снизить риск? Во-первых, уменьшить калорий-
ность. Использовать в салатах не колбасу, а отварное мясо, 
увеличить долю ово-
щей. Готовить блюда 
лучше самостоятель-
но: вместо конфет и 
пирожных взбить 
легкий сметанный, 
фруктовый мусс, 
вместо колбасной на-
резки приготовить 
домашний куриный 
рулет или нежирный 
карбонад. А майонез 
лучше заменить лег-
ким йогуртом. Ни в коем случае не стоит готовить на неде-
лю вперед. Любой салат должен быть съеден в течение 
пары часов после приготовления.

А  порции?
АНТОНИНА СТАРОДУБОВА: Сложите ладони вместе «лодочкой», 
как будто хотите зачерпнуть воды. Вот примерно тот объ-
ем, который можно съесть за один прием без последствий 
для организма. Отличный пример — праздничный ужин 
английской королевы. На закуску — салат с креветками, 
основное блюдо — запеченная индейка с овощами, десерт 
— рождественский пудинг. И никаких излишеств. 

Есть ли допустимая норма алкоголя на праздник? 
АНТОНИНА СТАРОДУБОВА: Теории разные. Например, на Западе 
перед застольем пьют аперитивы — небольшие порции 
крепкого напитка. Аперитив запускает в организме фер-
ментные процессы переработки токсина, и тот лучше 
справляется с отравлением. Относительно безвредным 
можно считать одну порцию какого-то напитка: бокал 
шампанского или вина, одну кружку пива или стопку 
крепкого напитка. А перед этим надо обязательно что-то 
съесть, например, бутерброд с маслом. Напитки лучше не 
смешивать. Желательно отказаться от сладкой газировки, 
содержащей огромное количество сахара.

После праздника некоторые начинают активно худеть...
АНТОНИНА СТАРОДУБОВА: Допустимо небольшое снижение ка-
лорийности пищи. Но ни в коем случае не голод и не экс-
тремальные диеты. Еда должна быть сбалансированной, с 
достаточным количеством чистой воды, овощей и фрук-
тов, с нежирным мясом, рыбой. Что можно легко исклю-
чить из рациона? «Быстрые» углеводы: сладкую выпечку, 
кондитерские изделия. А «медленные» углеводы (крупы, 
хлеб из муки грубого помола) должны остаться. 

Детям принято дарить «конфетные подарки».  Как вы к 
ним относитесь? 
АНТОНИНА СТАРОДУБОВА: Лучше подарить коньки или наборы для 
семейных игр. А вместо вредных шоколадок приготовить 
домашний торт с минимальным количеством сахара, за-
вернуть фрукты в красивую фольгу. Но если все-таки «кон-
фетный» подарок куплен, то нужно объяснить ребенку, по-
чему нельзя есть все сладости сразу, попросить его поде-
литься с друзьями. В скандинавских странах врачи уже пе-
решли к жесткой установке: конфеты ребенку можно выда-
вать только раз в неделю. Мы в этом плане сильно отстаем. 
Как результат — каждый 10-й ребенок имеет избыточную 
массу тела или ожирение (причем в крупных городах этот 
показатель выше). Среди взрослых россиян ожирением 
страдает каждый третий. 

СИТУАЦИЯ На Кубке России по плаванию среди спортсменов с ограниченными 
возможностями незрячая Регина Парпиева победила свои страхи

Обязательно доплыть!
Ирина Белова, Нижний Новгород

О
б этой удивительной де-
вочке из города Бор Ниже-
городской области «РГ» 

писала не однажды. Регина стра-
дает редким заболеванием — оп-
тикомиелитом Девика. Сколько 
бед, сколько боли перенесла Ре-
гина, не передать. 

Сейчас ей 16 лет. Она учится в 
десятом классе. Увлекается му-
зыкой. Плетет из бисера удиви-

тельные вещицы для благотвори-
тельных ярмарок, для подарков 
друзьям. 

Регина лихо катается на роли-
ках, увлекается парашютным 
спортом. А в последнее время 
усердно занимается плаванием — 
мечтает попасть в паралимпий-
скую сборную Нижегородской 
области.

Плавать Регина научилась 
всего два года назад во время 
очередного курса реабилитации. 

А уже в ноябре нынешнего года 
на чемпионате области заняла 
два первых места за преодоле-
ние дистанций в 50 метров брас-
сом и на спине. И когда в Дзер-
жинске Нижегородской области 
состоялся Кубок России по пла-
ванию среди спортсменов с ог-
раниченными возможностями, 
Регина участвовала в нем вне 
конкурса. Это стало своеобраз-
ной сдачей экзамена и подготов-
кой к Кубку России. 

В первый день соревнований 
Регина преодолела вольным сти-
лем дистанцию в 50 метров за 
50,32 секунды. Аналогичный 
путь брассом — за 1:03:53 и 100 
метров тем же стилем — за 
2:21:35. 

Во второй день Кубка России 
нужно было проплыть одну ди-
станцию, настроиться оказалось 
сложнее.

— 22-й заплыв! – звучит объяв-
ление в бассейне.

— Моя очередь! — воскликнула 
Регина. 

Шестая дорожка. Персонал 
проверяет очки для плавания. У 
незрячих пловцов они должны 
быть полностью затемнены. Сна-
чала Регина принимает чуть вле-
во (этим грешат и зрячие пловцы, 
чего уж говорить о слепых!), но 
потом выравнивает траекторию. 
Она обгоняет коллег по заплыву. 

Пройдя дорожку, тренер спе-
циальной телескопической тро-
стью с резиновым шариком на 
конце осторожно касается плеча 

своей подопечной. Так Регина по-
нимает, что чаша бассейна прео-
долена и нужно плыть обратно. 
Разворот, итог — 2:09:81.

— Это даже быстрее, чем мы 
рассчитывали, — радуется Реги-
на. — На тренировках я проплыва-
ла дистанцию этим стилем за 
2:15. Так что я превзошла саму 
себя, для меня это пока рекорд, 
но буду совершенствоваться. 

А вот что сказал корреспон-
денту «РГ» тренер Регины Артем 
Воронов: 

— В мае Регина пришла зани-
маться в борский физкультурно-
оздоровительный комплекс. Она 
уже умела плавать, но не так кра-
сиво и правильно, как нужно в 
большом спорте. Уже через четы-
ре месяца тренировок ей прису-
дили третий взрослый разряд. У 
девочки сильный характер и воля 
к победе. 

От редакции
«РГ» желает Регине успешных 

заплывов в новом году.

Прямая речь  Денис Проценко: Все пациенты свои, когда человеку нужна экстренная 
помощь 

За порогом реанимации
Ирина Краснопольская 

Р
еанимация всегда вы-
зывает страх, таит мас-
су загадок и даже ми-
фов. Отделение реани-
мации — это всегда terra 

incog-nita. Сегодня мы решили 
приподнять завесу над реани-
мацией и беседуем с главным 
внештатным анестезиологом-
реаниматологом департамента 
здравоохранения Москвы Дени-
сом Проценко. 

Денис Николаевич, год назад вы 
возглавили городскую больни-
цу, которой присвоено звание 
знаменитого ученого-хирурга 
Сергея Юдина. Больница для 
этого имени выбрана не случай-
но?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Вы правы. Юдин 
был не только выдающимся хи-
рургом. Он внес огромный вклад в 
создание анестезиологической 
помощи в нашей стране. 

А без анестезиологии невоз-
можно развитие службы реани-
мации. И естественно, что боль-
ница, носящая имя Сергея Серге-

евича, стала одним из ведущих 
центров реанимационной служ-
бы в Москве. В нашей больнице 10 
отделений реанимации на 144 
койках. 

Эти отделения работают кругло-
суточно? 
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Конечно! Вся наша 
больница работает в круглосу-
точном режиме: в любое время 
дня и ночи поступают пациенты. 
И не только в отделения реанима-
ции. У нас стационар многопро-
фильный.

В каждом многопрофильном ста-
ционаре есть своя «фишка». Ка-
кая у вас?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: У нас их несколько. 
Это мощный сосудистый центр с 
кардиохирургией, служба соче-
танной травмы, перинатальный 
центр, выхаживающий новоро-
жденных с экстремально низким 
весом. 

Все эти подразделения ори-
ентированы на самых тяжелых 
больных. Пациенты поступают 
в эти подразделения, как прави-
ло, не в плановом порядке. Их 
доставляет «скорая помощь».

Скромничаете, Денис Николае-
вич. К вам доставляют не только 
машины «скорой», но и вертоле-
ты. Благо у вас хорошо оборудо-
ванная вертолетная площадка. 
Кстати, вертолет доставляет мо-
сквичей или пациентов со сторо-
ны?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Что значит со сто-
роны? Все пациенты свои — если 
человеку нужна экстренная по-
мощь. Это гарантируется зако-
ном. 

Более того, по проекту депар-
тамента здравоохранения Мо-
сквы «Москва — столица здоро-
вья», в плановом порядке может 
госпитализироваться любой рос-
сиянин по ОМС. Например, в но-
ябре нынешнего года пролечено 
59 пациентов по этой программе, 
которая запущена более полуго-
да назад.

Эти пациенты прошли через от-
деления реанимации?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Эти нет. Они госпи-
тализировались в плановом по-
рядке. А каждые сутки в наши ре-
анимации поступают почти 50 
пациентов. 

Вот в прошедшую ночь к нам 
поступили 47 пациентов. 15 из 
них с подозрением на острый ин-
фаркт миокарда.

Что значит «с подозрением»? 
Кто заподозрил? Лечащий врач 
по месту жительства? Специали-
сты «скорой», которые достави-
ли пациентов в больницу? Со-
трудники вашего приемного от-
деления? Кстати, сколько их де-
журит обычно?
Д Е Н И С  П Р О Ц Е Н К О :  Как правило, 
«острый инфаркт» — это предва-
рительный диагноз специали-
стов «скорой помощи». Замечу, 
что такого «подозрительного» 
пациента в приемный покой не 
доставляют. Его сразу госпитали-
зируют в отделение реанимации. 

А в приемном покое дежурят 
два травматолога, хирург, ней-
рохирург, уролог, сосудистый 
хирург, гинеколог, терапевт и 
специалисты по всем лучевым 
методам диагностики: МРТ, КТ, 
УЗИ, рентген, диагностической 
лабораторной службы.

А в отделениях реанимации?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: 24 врача и 48 се-
стер. Все наши службы взаимо-

действуют с сотрудниками Сече-
новского медицинского универ-
ситета.

Конечно, не дай бог попасть в 
реанимацию. Но уж если чело-
век попал в нее, то очень хочет-
ся верить, что будет сделано все 
для его возвращения к жизни. 
Тут важны всякие нюансы. Пре-
жде чем поместить человека в 
реанимацию, с него, как и в бы-
лые времена, снимают всю оде-
жду?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Да, это обычная 
практика. Но в последнее время 
мы стараемся к этому вопросу 
подходить дифференцировано. 

Будем честными: если чело-
век в коме, то для него этот во-
прос абсолютно неактуален. А 
вот если человек в сознании… 
Мы понимаем, что ему небез-
различен внешний вид. Потому 
приобрели специальную одежду. 
Для них у нас есть беруши и очки 
для сна. 

Палаты, как правило, на шесть 
человек. Кровати функциональ-
ные, прикроватные мониторы…

Вы не упомянули, что теперь в 
ваших реанимационных палатах 
есть специальные потолочные 
системы для перемещения боль-
ных.
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Не успел. Такими 
системами обеспечивается весь 
город.

Просто не реанимация, а 
сплошной комфорт. В этот ком-
форт есть доступ близким, род-
ным? Или для того, чтобы про-
никнуть в реанимацию, близко-
му человеку надо заплатить не-
кую сумму? По-вашему, должен 
быть допуск в реанимацию 
близким? Или это terra 
incognita? На секунду отойдем 
от реанимации: в вашей боль-
нице к пациентам пускают в 
определенное время или проход 
свободный, как в большинстве 
стран мира?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Отвечать начну с 
последнего вопроса. Не ограни-
чивая строго посещения боль-
ных в палатах, мы тем не менее 
просим считаться с графиком 
нашей работы и с пониманием 
того, что родственникам порой 
приходится ждать, пока паци-
ент проходит обследование, 
процедуры. К посещениям реа-
нимации это не относится — вы-
делено время для посещения 
больных с 13.00 до15.00 и с 
17.00 до 20.00. 

Этого достаточного для ухода за 
больными родственниками?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Уход за больными 
— задача сотрудников реанима-
ции и больницы, а миссия родст-
венников — поддержка эмоцио-
нальная и психологическая.

Традиционно госпитализиро-
ванному в стационар стремятся 

приносить 
гору продук-
тов. Надо ли 
это делать?
Д Е Н И С  П Р О Ц Е Н К О : 
Н ач н у  с  то го, 
что никто в ста-
ционаре от голода 
не умер. Даже оди-
нокие и брошенные 
люди. А в отделени-
ях реанимации су-
ществуют специаль-
ные средства нутри-
тивной поддержки, 
в к л юч а я  с р е д ы  д л я 
внутривенного введе-
ния.

А теперь к вам вопрос 
не просто как к анесте-
зиологу, а как к главно-
му анестезиологу столи-
цы. Боль должна сопрово-
ждать всю болезнь до вы-
здоровления? Или с ней 
надо бороться? Многие па-
циенты боятся и отказыва-
ются от приема наркотиче-
ских анальгетиков, опаса-
ясь попасть в наркотиче-
скую зависимость. 
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Боль — это сигнал 
тревоги и неблагополучия, о 
котором надо сообщать врачу. 
Наша задача — лечить безболез-
ненно. 

У медицины немало средств 
борьбы с болью, в том числе и 
наркотических. Их не надо 
бояться, потому что они на-
значаются врачом лишь на 

период боли и болезни. И ответ-
ственно заявляю: стать нарко-
маном от препаратов, назна-
ченных врачом, маловероятно.

У вас есть сосудистый центр, 
занимающийся больными с ин-
фарктом миокарда и инсуль-
том. Есть возможность удале-
ния тромбов из сосудов мозга 
без разреза с помощью внутри-
сосудистого эндоскопа. Почему 
же инсульт остается ведущей 

причиной смертности и инва-
лидизации?

ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Такой центр 
не только у нас. Подобные 
есть в Первой Градской, 

Боткинской больницах, 
в больницах имени Да-

выдовского, Буянова… А 
проблема в том, что удале-
ние тромба с помощью та-
кой методики возможно 
лишь в первые три часа от 
момента появления пер-
вых признаков инсульта: 
слабости в руках и ногах, 
нарушениях речи, потере 
сознания. К сожалению, па-
циенты часто обращаются 

за помощью позже. 

А к вам, к главному врачу, па-
циенты обращаются? Или су-

ществует предварительная за-
пись?

ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Я выпускник Пер-
вого московского медицинского 
института — теперь Сеченовский 
медуниверситет. 

Воспитан в традициях тесного 
общения «врач — пациент». Поэ-
тому у меня нет приемных часов. 
Я доступен в любое время. Глав-
ное, чтобы я в этот момент не 
был в операционной…

Пациенты обращаются прежде 
всего с какими вопросами? Вы 
их больше интересуете как глав-
ный анестезиолог-реанимато-
лог? Или как главный врач? Об-
ращений больше летом или в 
зимнюю пору?
ДЕНИС ПРОЦЕНКО: Сезонности не за-
мечаю. Обычно приходится раз-
бирать конфликтные ситуации. 
Связаны они чаще всего с взаи-
моотношениями врача и паци-
ента. Речь идет о недостаточном 
внимании, о том, что родствен-
никам не всегда подробно и до-
ступно объясняют тактику ле-
чения и прогноз. 

Поэтому мы создали в боль-
нице службу медицинских пси-
хологов. Она помогает предо-
твращать и разруливать кон-
кретные конфликтные ситуа-
ции, обучает медицинский пер-
сонал.

Считаю это необходимым 
именно в наше время, когда нас 
упорно ориентируют полагать-
ся на современные электронные 
технологии. Они нужны, они 
важны. Но они не замена обще-
нию врача с пациентом и родст-
венниками пациента.

Акцент

 Уход за больными — задача 
реанимации, а миссия 
родственников — поддержка 
эмоциональная 
и психологическая

Сложите ладони 
«лодочкой».  Вот 
такой объем еды 
можно съесть 
за один прием

Таким характером и силой воли, как у незрячей 16-летней Регины Парпиевой (справа), обладает далеко не каж-
дый здоровый взрослый.  

ПРАКТИКА В Склифе успешно
проведена 500-я
пересадка печени 

Чужая, как своя

Ирина 
Краснопольская

НА ЭТОЙ неделе из 
НИИ Скорой помо-
щи имени Склифо-
совского выписался 
37-летний москвич 
Александр, которо-
му здесь пересадили 
печень. 

Вообще-то тран-
сплантация органов 
давно стала буднями 
этого всемирно из-
вестного старейшего 
медицинского цен-
тра. Тут пересажено 
1200 почек, проведе-
но 127 транспланта-
ций сердца, 53 — легких, 50 — поджелудочной железы, 3 — 
кишечника. А об операции Александра сообщаем по той 
простой причине, что это была 500-я пересадка печени. 
Правда, академик Анзор Хубутия, под руководством ко-
торого операция была проведена, не преминул заметить, 
что главное не цифры, а высокий процент пятилетней 
выживаемости пациентов. 

Александр страдал хроническим гепатитом С. Долго и 
безрезультатно лечился. Постепенно развился цирроз 
печени. То есть этот важнейший орган перестал выпол-
нять свои функции. И как следствие — стали выходить из 
строя другие органы. Начался путь в небытие. Когда 
Александр поступил в Склиф, в его животе накопилось 
15 литров жидкости.   

Трансплантацию печени провела бригада опытнейших 
медиков Склифа. Мы, как это принято, не торопились со-
общать о проведенной операции, хотя она и была 500-й по 
счету. Все-таки суеверия, порой, диктуют. Теперь, когда 
знаем, что процесс восстановления прошел гладко, сооб-
щаем: 500-й пациент с пересаженной печенью перед Но-
вым годом выписался из клиники. Все хорошо. И можно 
праздновать Новый год. И ему, и тем, кто его спас… 

Академик Анзор Хубутия: 
Главное — высокий процент 
выживаемости пациентов 
после пересадки органов.  
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Денис 
Проценко: 
Я доступен в 
любое время, 
если только 
не в операци-
онной.
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ТЕХНОЛОГИИ 
Имплантаты
маскируются
под кости

ЗУБ ДАЮ

Ксения Колесникова

ТИТАНОВЫЕ имплантаты бу-
дут быстрее приживаться в теле 
человека. Технологию их модер-
низации разработали томские 
ученые вместе с немецкими кол-
легами. В чем фишка? Повер-
хность улучшенных «замените-
лей кости» будет усеяна нано-
трубками, а потом обработана 
кальцием и фосфором.

— Нанотрубки как будто рас-
тут на поверхности имплантата 
ровным слоем, это граница меж-
ду костью и титаном, — говорит 
аспирант Инженерной школы 
ядерных технологий ТПУ Роман 
Чернозем. — Чтобы титан лучше 
приживался, его поверхность 
нужно модифицировать. Для 
этого мы разработали для нано-
трубок различные покрытия, ко-
торые «маскируют» имплантат 
под костную ткань.

Есть еще одна проблема. 
Очень жесткий титан берет на 
себя больше механической на-
грузки, чем это необходимо. По-
этому клетки костной ткани по-
степенно разрушаются, связь с 
имплантатом пропадает и он 
расшатывается. По заверениям 
томских ученых «прокладка» из 
нанотрубок поможет этого избе-
жать. 

А еще в нанотрубки можно 
будет «закачивать» лекарства. 
Крошечные титановые капсулы 
смогут постепенно и постоянно 
выделять в организм препарат в 
течение нескольких месяцев.

Акцент

 Плавать Регина научилась 
всего два года назад. 
А в минувшем ноябре 
на чемпионате области 
уже заняла два первых места
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Юлия Крымова

У
воленные со службы моря-
ки-черноморцы годами 
бьются за право иметь соб-

ственное жилье. Квартиры, по-
строенные для них в Севастополе 
и выведенные из числа служеб-
ных, недавно вновь вернулись в 
распоряжение военного ведомст-
ва. Полученное 10—15 лет назад 
жилье невозможно продать, 
оставить в наследство, прописать 
членов семьи. А Верховный суд 
РФ и вовсе посчитал процедуру 
«расслужебливания» незакон-
ной. Офицеры пишут во все ин-
станции и просят найти выход из 
юридического тупика.

«Расслужебили» — и точка
С 2002 года в Севастополе, где 

остался наш флот, правительст-
вом Москвы для российских во-
енных были построены 18 мно-
гоквартирных домов. Квартиры 
сначала были служебными, в них 
селили офицеров Черноморского 
флота, нуждавшихся в жилье. А 
при увольнении жилплощадь 
«расслужебливали» — приказом 
командующего ЧФ выводили из 
числа служебных, что давало воз-
можность в дальнейшем ее при-
ватизировать через суд. Но на 
практике сделать это оказалось 
невозможно. 

Отставной офицер ЧФ Сер-
гей Крыжановский рассказыва-
ет: стоял в очереди на улучше-
ние жилищных условий с 1988 
года, в 2003-м получил служеб-
ную жилплощадь в «москов-
ских» домах на улице Адмирала 
Фадеева, в 2007-м уволился. Как 
и всех, чьи квартиры «расслу-
жебили», его исключили из оче-
реди на обеспечение жильем, но 
договор соцнайма так и не за-
ключили. 

— В 2012-м обратился за полу-
чением квартиры в собствен-
ность, но выяснилось, что жилье 
принадлежит субъекту РФ и 
оформить его нельзя, — говорит 
Крыжановский. — Решения гар-

низонного суда о признании пра-
ва собственности не выполня-
лись по пять-семь лет, так как не 
было механизма передачи. После 
возвращения Крыма в Россию 
нам говорили, что процесс будет 
ускорен, но вот уже три года ни-
чего не меняется.

Жители «московских» домов 
показывают толстенную пере-
писку с чиновниками, которую 
ведут с середины 2000-х годов. 
Сейчас в их списках 294 челове-
ка, но это только те, кто проявил 
активность. 

— По приказам командующе-
го флотом 1,5 тысячи человек 
прошли через процедуру «рас-
служебливания» в Севастополе 
в украинские годы, — продолжа-
ет Крыжановский. — Лишь нем-
ногие из них добились своего 
права через суды, часть пришли 
к нам, а некоторые до сих пор 
сидят на ровном киле и чего-то 
ждут. 

Тайный указ
Дело в том, что эти квартиры 

до последнего оставались в соб-
ственности правительства Мо-
сквы и лишь в 2013 году, после 
многих обращений жильцов, 
были переданы Росимуществу 
(распоряжение правительства 
Москвы от 23.02.2013 № 401-
РП). Затем Крым вернулся в Рос-
сию, и у черноморцев появилась 
надежда на скорое решение про-
блемы. 

В 2015 году правительство 
Севастополя, используя частич-

но переданные ему полномочия 
Росимущества, издает распоря-
жение о передаче «московских» 
квартир в федеральную собст-
венность и закреплении на пра-
ве оперативного управления за 
ФГКУ «Крымское территори-
альное управление имущест-
венных отношений (КТУИО)» 
Минобороны России (распоря-
жение правительства Севасто-
поля № 501-РП от 16.06.2015). 
Текст самого распоряжения ни-
где не опубликован, но из отчета 
департамента имущественных и 

земельных отношений Севасто-
поля за 2015 год известно, что 
24 июня КТУИО были переданы 
848 квартир, на 705 в том же 
году получены свидетельства о 
регистрации права федераль-
ной собственности. 

Таким образом квартиры 
оказалась в хозяйственном ве-
дении учреждения минобороны. 
Все бы ничего, да только на этих 
квадратных метрах к тому мо-
менту полтора десятка лет жили 
люди, которые уже не служат в 
Вооруженных силах или вообще 
потеряли связь с минобороны. 
Что постановление касается их 
квартир, они узнали спустя ме-
сяцы из решений судов и пере-
писки с чиновниками. «Переда-
ли, как деревню с крепостны-
ми», — иронизируют жильцы. 

Круг замкнулся
Квартиры перешли к КТУИО 

якобы с целью их дальнейшей пе-
редачи уволенным со службы во-

енным. И в 2016 году, казалось 
бы, процесс пошел — часть квар-
тир, по которым ранее были по-
лучены решения судов, КТУИО 
передало в собственность быв-
шим военнослужащим и их се-
мьям. Но оформить удалось, по 
сведениям военной прокурату-
ры, лишь 112 квартир. Осталь-
ные так и «зависли» на балансе 
КТУИО. 

— После возвращения в Рос-
сию органы минобороны, полу-
чившие в оперативное управле-
ние наши квартиры, отказались 
передать их нам в собственность 
по причине того, что нас исклю-
чили из списков нуждающихся, 
когда «расслужебили» это жилье, 
— говорят члены инициативной 
группы. 

Между тем, согласно поста-
новлению правительства РФ 
№512 от 29.06.2011, военнослу-
жащим, стоящим на жилищном 
учете, можно передавать непо-
средственно в собственность за-
нимаемые ими служебные квар-
тиры. Севастопольские отстав-
ники надеялись таким путем по-
лучить жилье, но тут их снова 
ждал отказ. 

— 512-е постановление нель-
зя применить к отношениям, ко-
торые возникли до него, — ком-
ментирует военный прокурор 
Дмитрий Свиридов. — Раньше 
проблема решалась в рамках су-
дов, потому что не было закон-
ного механизма передачи квар-
тир. Сейчас его точно так же нет. 

Суд не поможет
Раз механизма не было, людей 

отправляли в суды, которые все 
предыдущие годы вставали на 
сторону жильцов и признавали 
право собственности на жилое 
помещение в порядке приватиза-
ции. Однако в 2017 году Верхов-
ный суд РФ принял решение, ко-
торое всех повергло в ступор: ко-
мандующий флотом не имел пра-
ва распоряжаться квартирами, 
которые находились в собствен-
ности субъекта РФ — правитель-

ства Москвы (Определение Вер-
ховного суда РФ №117-КГ17-2 от 
28.04.2017).

Теперь все, кто обращаются в 
суды, получают отказы. Судеб-
ная лестница ведет в тупик.

В военном ведомстве также 
не в восторге от принятого ре-
шения. Раз квартиры «расслу-
жебили» неправильно, то и лю-
дей, получается, уволили неза-
конно. Что теперь, восстанавли-
вать их на службе и выплачи-
вать зарплаты за все прошедшие 
годы?

— До 2013 года  все  суды 
вплоть до Верховного подтвер-
ждали, что командующий обла-
дал правом распоряжаться 
квартирами, — подтверждает 
Дмитрий Свиридов. — Но по-
следнее решение выбивается из 
сложившейся судебной практи-
ки. 

Могут отдать городу
Начальник первого отдела 

Южного регионального управле-
ния жилищного обеспечения Ми-
нистерства обороны  РФ (Южре-
гионжилье) Алексей Михайлов 
говорит,  что единственный 
оставшийся вариант — передать 
квартиры правительству Севас-
тополя. В уточненном списке, 
правда, только 238 квартир. Что 
будет с остальными — пока неиз-
вестно. 

— Список направили в кадры 

флота, чтобы еще раз проверить 
эти фамилии на наличие основа-
ний, — говорит Михайлов. — После 
этого он будет направлен в город 
для подготовки распоряжения.

Но этот путь не самый луч-
ший. Когда квартиры поступят в 
городской фонд, с жильцами сна-
чала заключат договоры соцнай-
ма. А для этого человек должен 
быть признан нуждающимся, то 
есть не иметь другого жилья. Но у 
жильцов «московских» домов за 
годы могло измениться семейное 
положение, кто-то купил другую 
недвижимость, вступил в наслед-
ство. Значит, заработанная на 
службе квартира им будет уже не 
положена. 

Поэтому офицеры просят пе-
редать им жилплощадь напря-
мую, а не через процедуру прива-
тизации, которую сравнивают с 
«кругами ада». Во время визита в 
Севастополь с инициативной 
группой запасников и отставни-
ков ЧФ встретилась Уполномо-
ченный по правам человека в РФ 
Татьяна Москалькова. Она сооб-
щила, что будут проведены сове-
щания и предложено решение 
для военных, которые не могут 
реализовать свои жилищные 
права. А в Совете Федерации по 
просьбе сенатора от Севастополя 
Ольги Тимофеевой создана рабо-
чая группа, которая будет искать 
выход для жильцов «москов-
ских» квартир.  

СИТУАЦИЯ   Отставникам ЧФ не отдали построенные для них квартиры

Офицеров завели в тупик

Акцент

 Теперь все, кто обращаются 
в суды, получают отказы. 
Судебная лестница ведет 
в никуда

P.S. 
Ракетчики и подводники, участники боевых действий с досадой слуша-
ют нынешних чиновников, которые им пеняют — мол, у тех, кто своим 
местом жительства выбрал территорию РФ, таких проблем не было. 
— Я родился в поселке Гвардейское Крымской области еще в СССР, это 
аэродром, там отец служил, — показывает паспорт Сергей Крыжанов-
ский. — Мы же здесь не просто так оказались. Это наша родина была с 
самого начала, мы здесь родились и выросли. 
— Мы оказались за бортом того корабля, который в 2014 году вернулся в 
родную гавань,—- говорит Александр Синенький, 19 лет прослуживший 
на боевых кораблях ЧФ. — Мы не можем в эти квартиры прописать сво-
их внуков. Сын прописан в моей квартире, а жена с дочкой — у ее родите-
лей. Разве это нормально?

ОБРАЗОВАНИЕ

Школьники 
из Москвы 
заработали 
на олимпиадах 
19 медалей

НА ВЕС ЗОЛОТА

Сергей Жуков

В ЭТОМ году половина победи-
телей и призеров международ-
ных олимпиад — учащиеся сто-
личных школ, рассказал глава 
департамента образования Мо-
сквы Исаак Калина.

По его словам, на междуна-
родных школьных олимпиадах 
награды разного достоинства в 
этом году получили 38 участни-
ков российской сборной. В их 
числе и москвичи. Поскольку 
многие соревнования прошли 
летом, большинство из них шко-
лу закончили. Всем отличив-
шимся, заметил Калина, поло-

жены денежные премии. «Золо-
то» оценено в миллион рублей, 
«серебро» — в 500 тысяч рублей, 
а бронза — в 250 тысяч рублей. 
Напомнил глава департамента и 
о результатах Всероссийской 
олимпиады. В этот раз первые 
места у 167 школьников, а это 
44% от общего числа победите-
лей. Еще 650 человек стали при-
зерами. Обладателей призовых 
мест подготовили 222 школы.

Сообщил Калина еще одну 
новость — до конца 2018 года 
«Московская электронная шко-
ла» придет во все образователь-
ные комплексы столицы. К это-
му времени все оборудование, 
включая интерактивные пане-
ли, ноутбуки, приборы, должно 
быть закуплено и привезено 
в школы, заверил чиновник.

Праздник Москва увидит 36 новогодних фейерверков

Небо в алмазах

Сергей Бабкин

В 
каждом из 12 округов 
Москвы в новогоднюю 
н о ч ь  д а д у т  з а л п ы 
праздничного салюта: 
горожане увидят в небе 

пальмы, пионы, хризантемы и 
золотые нити. А после фейервер-
ка в 22 столичных парках можно 
будет повеселиться до утра, по-
слушать музыку и посмотреть 
праздничные театральные по-
становки.

Ровно в полночь салют на-
чнется в Парке Победы на По-
клонной горе и на Москворец-
кой улице. Ночное небо украсят 
разноцветные букеты и паль-
мы, падающие на землю золо-
тые нити, серебряные, красные 

и белые цветы. А в час ночи, ког-
да Новый год наступит на всей 
территории России, салютные 
батареи откроют «огонь» в 
остальных 34 точках города. На 
каждой территории новогод-
ний салют запланирован по от-
дельному сценарию, рассказа-
ли «РГ» в пресс-службе «Мос-
горпарка».  Одним из самых 

зрелищных станет небесное 
шоу в парке 850-летия Москвы, 
в месте массового притяжения 
жителей юго-востока мегапо-
лиса. Здесь будут задействова-
ны залповые установки сразу 
нескольких калибров. Начнут 
торжество огня семь «45-мил-
лиметровок»: они отправят в 
небо разноцветные букеты под 

аккомпанемент треска и сви-
ста. «Орудия» в общей сложно-
сти дадут 429 залпов, но самы-
ми запоминающимися будут 
последние. 100-миллиметро-
вые батареи зажгут над парком 
хризантемы нескольких цве-
тов: красных, золотых, сере-
бряных. Запущенные почти од-
новременно, цветы ненадолго 
зависнут над наблюдателями, и 
создастся интересный эффект 
купола. Повезло и жителям се-
веро-запада. В парке «Северное 
Тушино» самые необычные фи-
гуры создадут аппараты кали-
бра 31—33 миллиметра. Массо-
вая серия из 25 почти одновре-
менных залпов создаст причуд-
ливые рисунки в форме парчо-
вой короны с зелеными вкра-

плениями и красной мерцаю-
щей ивы.

Москвичам и туристам будет 
чем заняться и после салюта. 
На 22 площадках разрешат весе-
литься до 3 часов ночи: програм-
му подготовили в Парке Горько-
го, «Музеоне», Эрмитаже, Таган-
ском, Измайловском, Перов-
ском и других парках. Гостей 
ожидают театральные постанов-
ки,  диджей-сеты, концерты 
и многие другие развлечения.

Жителям северо-запада повезет 
больше всех. Они увидят серию из 
25 почти одновременных залпов.

Акцент

 На 22 площадках москвичам 
разрешат веселиться 
до 3 часов ночи

РАКУРС Общественная 
палата Москвы отправит 
на выборы президента 
своих наблюдателей 

Смотри в оба 

Сергей Жуков

ОБЩЕСТВЕННАЯ палата Москвы объявила о создании 
корпуса наблюдателей за президентскими выборами. 
Инициативу общественников уже поддержали свыше 
200 некоммерческих организаций.

Набором наблюдателей займется Общественный 
штаб, который в ближайшее время палата запустит вме-
сте с Мосгордумой. Представители политических пар-
тий, общественники и журналисты в 2013 году впервые 
наблюдали отсюда за борьбой претендентов на кресло 
мэра столицы. В штаб поступала вся картинка с избира-
тельных участков. Минувшей осенью на муниципальных 
выборах в него вошли и юристы, которые консультиро-
вали кандидатов и при необходимости выезжали на ме-
сто голосования для разбора спорных моментов. В марте 
на президентских выборах будет так же, но с одной важ-
ной оговоркой — общественники за ходом голосования 
смогут следить не только из видеоцентра, но и непосред-
ственно на избирательных участках. По словам предсе-
дателя Комиссии Общественной палаты Москвы по раз-
витию гражданского общества Алексея Венедиктова, по-
литические партии с этой задачей не справляются — 
прошлые выборы в Госдуму это наглядно показали. Он 
напомнил, что тогда «Единая Россия» закрыла наблюда-
телями только 32% участков, КПРФ — 22%, а «Яблоко» — 
0,5%. Общественная палата в идеале собирается набрать 
свыше семи тысяч волонтеров — по двое на каждый уча-
сток. Работа добровольная, но тяжелая, поскольку потре-
буется время на обучение и в день выборов, заметил Ве-
недиктов. «Набрать, конечно, нужно куда больше людей, 
поскольку нужен резерв — кто-то заболеет, кто-то сойдет 
по ходу дистанции, — пояснил он. — Мы хотим набрать 
максимальное число наблюдателей, чтобы покрыть как 
можно больше участков. Наберем ли? Скажу честно, 
сомневаюсь».

АКЦИЯ Московские 
библиотеки вновь 
раздадут списанные 
книги

Пушкин даром 

Сергей Жуков

В СТОЛИЦЕ начал работу обновленный интернет-пор-
тал «Списанные книги». С его помощью можно заброни-
ровать для себя старые и давно не пользующиеся попу-
лярностью экземпляры. На этот раз городские библиоте-
ки готовы бесплатно раздать читателям около 80 тысяч 
книг, рассказал журналистам глава департамента куль-
туры Александр Кибовский.

Впервые портал, напомню, заработал 6 июня, в День 
русского языка. И вот спустя полгода пережил второе ро-
ждение. В новой версии список из 76 тысяч книг допол-
нил так называемый обменный фонд. Литературу там 
могут забронировать общественные и государственные 
организации, вклю-
чая дома культуры, 
музеи, театры. Об-
рел ресурс и новые 
полезные функции. 
Например, теперь 
можно посмотреть 
расстояние до би-
блиотеки от метро, 
район и округ, в ко-
тором она находит-
ся. Появился фильтр для поиска книг по названию и язы-
ку, на котором она написана. Еще разработана мобиль-
ная версия портала. 

Получить книги просто — нужно зарегистрироваться 
на портале списанные-книги.рф, а после найти и зака-
зать интересующее издание. Бронь действует три дня, 
продлить ее можно дважды. В день один человек может 
заказать не больше десяти книжек. То же правило дейст-
вует и для юридических лиц, если те интересуются лите-
ратурой из общего списка. В обменном фонде организа-
ции вправе забронировать 100 экземпляров. И забрать 
их они могут в течение двух недель.

На первом этапе, по словам Кибовского, более 27 ты-
сяч горожан забрали из библиотек порядка 270 тысяч 
старых книг. Причем женщины интересовались потре-
панными жизнью томиками чаще мужчин. Искали в 
основном художественную литературу, книги по естест-
венно-научным дисциплинам, искусству, литературове-
дению и технике. Самые популярные авторы — Лев Тол-
стой, Александр Пушкин, Максим Горький, Владимир Ле-
нин, Владимир Маяковский, Николай Гоголь, Антон Че-
хов. «Данные по посетителям библиотек и пользователям 
портала почти совпали: 80% аудитории — люди в возрасте 
до 50 лет, — пояснил Александр Кибовский. — А те 20%, ко-
торые не читают книг вообще, в основном люди старшего 
поколения, всецело отдающие себя телевизору».

Женщины интересуются потрепанными жизнью томиками 
чаще мужчин. Ищут в основном художественную литературу.

В день один человек 
может заказать 
не больше десяти 
книжек
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КСТАТИ
Количество преступлений, совер-
шенных несовершеннолетними 
в Москве, за шесть лет снизилось 
на 35%. Такую статистику озву-
чили в департаменте образова-
ния.

Всем 
отличившимся, 
положены 
денежные премии — 
«золото» оценено 
в миллион рублей
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КСТАТИ
В столичных библиотеках в будущем году введут единый 
читательский билет. По мнению главы депкульта, новше-
ство существенно упростит запись в читальни — книги 
москвичи смогут взять в любой из них.

Список площадок для 
запуска фейерверков 
смотрите на сайте 
rg.ru/sujet/1542
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Следим за ситуацией Русская мать по-прежнему не хочет отдавать четверых детей 
немецкому отцу 

Защита Александры 
Татьяна Павловская,
 «Российская газета», 
Краснодарский край — 

Ростовская область

В 
МИНУВШИЙ понедель-
ник Ростовский об-
ластной суд приступил 
к рассмотрению апел-
ляции на беспрецеден-

тное для российского юга   реше-
ние Первомайского районного 
суда Ростова-на-Дону, удовлетво-
рившего поданный в рамках Гааг-
ской конвенции о гражданско-
правовых аспектах международ-
ного похищения детей иск гра-
жданина Германии к российской 
гражданке, жительнице Сочи. 

Истец и ответчик носят одну 
фамилию — Кэссеры. Они — су-
пруги, и вот уже несколько меся-
цев делят в судах четверых сов-
местных детей. Немецкий истец 
заявляет, что мать их похитила и 
незаконно удерживает в России. 
Районный суд с этим согласился, 
а вот вторая инстанция оказа-
лась не столь категоричной...

Напомним драматический 
сюжет истории, о которой мы уз-
нали от детского омбудсмена на 
Кубани («Побег из Гшвендта», 
«РГ» от 26.10. 2017 года). Алек-
сандра почти 20 лет прожила в 
Германии, оставаясь российской 
гражданкой. Как и муж, Бенья-
мин, она переводчица, у них чет-
веро детей — трое мальчиков и 
одна девочка: старшей, Маше,   
десять лет, младшему, Юлиану, 
чуть больше года. У всех четве-
рых двойное гражданство — рос-
сийское и немецкое. 

Проблемы в интернациональ-
ной семье начались позапрош-
лым летом, когда мать носила под 
сердцем младшего сына. По ее 
словам, во время беременности 
муж стал настойчиво предлагать 
ей открытый брак и уговаривал 
жить в полигамии. По словам 
Александры, конфликты порой 
доходили до рукоприкладства и 
вызова полиции. Она утвержда-
ет, что муж не раз предлагал ку-
пить ей с детьми, которых она, 
мол, ему «навесила», билет в 
одну сторону — в Сочи, где живет 
ее мама. Но все же купил всем пя-
терым и обратные билеты: 15 ав-
густа они прилетели в Сочи, девя-
того сентября должны были вы-
лететь назад. Однако Александра 
в последний момент решила туда 
не возвращаться. Уверяет, что 
порвать обратные билеты реши-
ла после рассказа среднего сына 
о сексуальных играх с родным от-
цом. А если учесть, что отец су-
пруга отсидел  восемь лет за сек-
суальное насилие над собствен-
ной дочерью…

 Услышав о решении жены, 
взбешенный Беньямин пригро-
зил ей по телефону тюрьмой и от-
нес в местный суд заявление о по-

хищении детей российской су-
пругой. Забыв сообщить, что 
лично купил им билеты и поса-
дил в самолет. Решение было вы-
несено стремительно: 19 сентя-
бря участковый семейный суд 
земли Швебиш-Гмюнд исходя  из 
статьи 3 Гаагской конвенции о 
гражданско-правовых аспектах 
международного похищения де-
тей (ратифицирована Россией в 
2011-м, а Германией — в прошлом 
году) признал незаконным со 
стороны супруги «перемещение 
и удержание детей». Матери о ме-
сте и времени рассмотрения по-
данного иска никто не сообщил.  

В России судебное разбира-
тельство проходит в Ростове- на-
Дону с участием обоих супругов. 
В октябре разбирательство про-
ходило несколько однобоко. Без-
оговорочно принималось все, 
что  предоставляла немецкая сто-

рона, в том числе незаверенные 
копии переводов  документов и 
писем. По отношению к россий-
ским ответчикам, по словам 
Александры, такой лояльности  
не было. И все же Александра не 
ожидала, что суд в родной стране 
так однозначно  примет сторону 
ее немецкого мужа. «Я не пони-
маю, почему не было учтено мне-
ние Маши, вызванной в суд в ка-
честве свидетеля, — возмущается 
она. — Дочка говорила о том, как 
ее избил отец. Эту же информа-
цию подтвердила  наша прия-
тельница, специально прилетев-
шая из Италии. А мой рассказ о 
развратных действиях со сторо-
ны мужа  по отношению к четы-
рехлетнему ребенку, к моему 
ужасу, был просто проигнориро-
ван судом. А просьба  не выно-
сить решение до  того, как в ин-
ституте имени Сербского будет 

проведена  экспертиза, оставле-
на без внимания». 24 октября по-
сле оглашения решения Алексан-
дра вернулась в Сочи совершен-
но раздавленная. А следом ехал 
Беньямин, которому она по ре-
шению Первомайского суда 
должна была предоставить до-
ступ к детям: с 16 до 18 с поне-
дельника по пятницу и с 10 до 12 
в субботу и воскресенье. Две не-
дели отец общался с ними в при-
сутствии матери. На настойчи-
вые уговоры супруга оставить 
его с детьми наедине Александра 
не поддалась. О том, что ей са-
мой, возможно, придется с ними 
расстаться, старалась не думать. 

В немецком Гшвендте у них 
был просторный особняк с са-
дом, а здесь  они  поселились на 
бабушкином  подворье. Но во 
дворе достраивается большой 
дом, в который планируют пере-
ехать в начале 2018 года. Дети 
прекрасно освоились. Маша с 
братом ходят в школу, один маль-
чик — в детсад, а малыш остается 
с мамой, которая кормит его гру-
дью. С конца октября Александ-
ра в паническом настроении, су-
дорожно пытается найти выход. 
Беньямин категорически отри-
цает причастность к противо-
правным действиям. Уверяет суд, 
что любит своих детей. И при 
этом категорически отверг пред-

ложение суда пройти процедуру 
медиации и примириться с су-
пругой. А вот Александра на это 
согласилась, правда, при усло-
вии, что жить они будут в России. 
(«Я поняла, что  только здесь, ря-
дом со своими родными и близ-
кими, смогу вырастить детей 
нормальными людьми»). Колле-
гия судей, выслушав все аргу-
менты и приняв жалобы, взяла 
паузу для их изучения. Бенья-
мин, похоже,  не сомневается, 

что  суд снова его поддержит.  Он 
заявил, что «надеется к Рождест-
ву вернуться с детьми в Герма-
нию». А Александра надеется, 
что вышестоящие суды поставят 
под сомнение решение районных 
коллег. И Новый год с Рождест-
вом она встретит в Сочи вместе с 
детьми.  Следующее заседание 
суда — 11 января. 

ИЗ ЗАЛА СУДА

Обстановка в зале суда была наэлектризована. Никто кроме Александры не 

ожидал, что Беньямин приедет в Ростов. Симпатичная интеллигентная пара еще 

не разведена, но назвать их супругами язык не поворачивается, настолько вра-

ждебно они настроены друг к другу.  Разыгрывается настоящая семейная траге-

дия, в которой и пытается разобраться суд.  «Окончательное решение остаться 

в России я приняла после того, как заподозрила, что в отношении сына отец со-

вершал действия сексуального характера. Поведение ребенка и ответы на неко-

торые мои вопросы навели меня на страшную мысль.  С тех пор как я объявила 

Беньямину, что мы не вернемся, он не оставляет нас в покое. А я хочу жить имен-

но в России и здесь их воспитывать. Нам тут хорошо, мы окружены заботой. 

У старших ребят школа, они занимаются биатлоном, карате, спортивными тан-

цами, боксом.  А Беньямин зашел в мой Вотсап в Германии и пересылает всем на-

шим знакомым на его взгляд порочащие меня сообщения. А  я пишу маме, что 

сварила борщ. Это меня порочит?»

Беньямин Кессер тожепрокомментировал ситуацию для «РГ»: «Александра все 

спланировала заранее. Сейчас я не узнаю свою старшую дочь, такое впечатле-

ние, что ей промыли мозги. Но с младшими детьми это сделать не удалось. Дом в 

Германии ждет их, комнаты свободны». Беньямин называет обвинения супруги 

абсурдом.  

Подготовила Марина Бровкина

ОПРОСЫ Россияне смотрят
в будущее с осторожным 
оптимизмом

Нет повода 
для грусти

Наталья Лебедева

УХОДЯЩИЙ 2017 год запомнится россиянам военны-
ми действиями в Сирии, допинговыми скандалами и 
громкими судебными процессами. Каждый третий ве-
рит, что худшее позади, но большинство смотрит в буду-
щее с осторожным оптимизмом. Гендиректор ВЦИОМ 
Валерий Федоров подвел социологические итоги года.

— Россияне чувствуют, что кризис закончился, но 
стойкого ощущения, что завтра будет лучше, пока нет, — 
говорит он. — Экономика страны пусть медленно, но на-
чинает расти, но доходы населения не растут и по субъ-
ективным оценкам даже становятся ниже.

Однако, по словам Федорова, общий накал тревожно-
сти в обществе снижается и постепенно растет «индекс 
счастья» (70 пунктов). Лишь 9 процентов признались, 
что они несчастливы. Хотя признаться в этом, особенно 
незнакомому человеку, очень непросто. По словам Федо-
рова, произошла адаптация к новым условиям , и наши 
люди научились жить не благодаря, а вопреки.

В топе главных проблем низкие зарплаты и низкий 
уровень жизни. Не менее остро стоит проблема невысо-
ких пенсий, а предстоящая пенсионная реформа воспри-
нимается как риск. Замыкает тройку безработица.

39 404 рубля — столько, по мнению россиян, нужно 
человеку в месяц, чтобы жить достойно. Пока же боль-
шинство может позволить себе покупать только самое 
необходимое.

А вот политическая жизнь в стране на подъеме. Две 
трети населения в целом устраивает политическая ситу-
ация в стране. Рейтинг главы государства остается неиз-
менно высоким уже на протяжении нескольких лет и 
превышает 80 процентов. Из общественных институтов 
россияне больше всего доверяют армии (89 процентов) и  
Русской православной церкви (75 процентов). 

Главными событиями уходящего года стали война в 
Сирии, отстранение нашей сборной от участия в Олим-
пийских играх и строительство Крымского моста.

В номинации «Скандал года» победили допинговый 
скандал, дело экс-министра Алексея Улюкаева и выдви-
жение Ксении Собчак в кандидаты в президенты.

От нового года каждый второй ждет перемен к лучше-
му. 38 процентов хоть и не испытывают особой эйфории, 
но и сильных негативных эмоций тоже нет. Пессимистов 
у нас 11 процентов. Для сравнения в прошлом году их 
было чуть больше, 14 процентов. 

Но чем выше позитивные ожидания, предупреждает 
Федоров, тем сильнее может быть разочарование. 

Встречать Новый год россияне будут дома, в кругу се-
мьи. Больше всего они обрадуются, увидев под елкой 
приятные сувениры, парфюмерию, бижутерию, путевку 
на отдых или билеты в театр.

На новогодние праздники наши сограждане готовы 
потратить чуть более 14 тысяч рублей, из них 5301 рубль 
на подарки и 4000 на праздничное угощение.

НАШИ РЕЙТИНГИ

Добровольчество стало 
феноменом 2017 года

Сердце года

Владимир Емельяненко 

БУМ волонтерского движения в России пришелся на 
2017 год. Его лицом стали неэкипированные волонтеры 
спортивного движения, набирающие популярность по-
сле Универсиады в Казани и Олимпиады в Сочи. Сердцем 
добровольчества стал скромный отряд «Лиза Алерт», за-
нимающийся поиском без вести пропавших .   

По данным ГУ ВШЭ, 26 процентов россиян волонте-
рят в разных сферах жизни. По данным ФОМ — 25. По дан-
ным ВЦИОМ — 17. Разброс мнений ученые объясняют 
темпами роста добровольчества: от 47 (ВЦИОМ) и до 58 
проц.  (ГУ ВШЭ) готовы объединяться, но не знают, как 
это сделать. Свое стремление они часто объясняют тем, 
что им «не хватает гражданской солидарности» . 

— К нам приходят разные люди, — говорит председа-
тель поисково-спасательного отряда «Лиза Алерт» Гри-
горий Сергеев. — Студенты, пенсионеры, много тех, кто 
работает. Еще больше тех, кто хотел бы прийти, но не зна-
ют, как это сделать, или считают, что не обладают навы-
ками спасателя. Им кажется, что надо ходить по лесам-
болотам, почему-то ночью. Для них мы придумали систе-
му смс-оповещения. Получив смс о пропавшем ребенке 
или заблудившемся старике в соседнем районе, от того 
или иного добровольца, мы мгновенно получаем отклик. 

Сергеев подчеркивает, что такая обратная связь бес-
ценна. Ведь спасателей всегда, особенно летом, не хватает. 
А как показывает мировой и опыт «Лизы Алерт», если по-
иски пропавшего человека начались через три — пять ча-
сов после его пропажи, в 95 процентах случаев они закан-
чиваются успехом. Правда,  на старте создания отряда до-
бровольцы получили иной урок. «Лиза Алерт» был создан 
осенью 2010 года. После того, как в подмосковном лесу за-
блудилась пятилетняя малышка Лиза Фомкина. Ее начали 
искать лишь на пятый день. Если бы близкие девочки за-
били тревогу хотя бы на день раньше, ее бы нашли живой. 
Сегодня отряд работает в 40 регионах страны и продолжа-
ет расти. Его новый проект смс-оповещения «Потеряться 
— не значит пропасть» — не только способ расширения дви-
жения, но привлечение в него госструктур и частных ком-
паний. Отсюда новый тренд добровольчества —  создание 
инфраструктуры волонтерского движения.

Добровольчество, таким образом, уходит от разовых 
акций. Опыт «Лизы Алерт», наряду с уходом за больны-
ми в хосписах, растущие связи волонтеров с детскими 
домами показывают, что добровольческое движение по-
степенно превращается в системный проект. 

Многие ошибочно думают, что искать пропавшего челове-
ка — это ходить ночью по лесам и болотам. Это не так.

Встреча Беньямина с дочерью 
Машей. Александра наблюдает 
за ней со стороны.

Акцент

 Беньямин надеется встретить 
Новый год с детьми 
в Германии, а Александра — 
в Сочи

ЯВЛЕНИЕ Куда отнести хлам перед Новым годом 

Новая жизнь для платья,
прожженного сигаретой 
Татьяна Владыкина 

О
бнаруженная в начале XXI 
века новая зависимость — 
шопоголизм — каждый се-

зон выталкивает в магазины 
41 процент наших соотечествен-
ников. Научившись покупать 
много лишнего, мы не подумали 
о том, как избавиться от нако-
пленного.

Восхитительный обычай ита-
льянцев выкидывать перед Но-
вым годом хлам из дома нам по-
нятен, но не освоен. Корреспон-
дент «РГ» отправилась на склад, 
где сортируют ненужную одежду, 
чтобы понять, как кофточка из 
новой коллекции повлияет на 
экологию одного гардероба, го-
рода, страны и планеты.

 Предположим, каждые три ме-
сяца среднестатистическая горо-
жанка (мужчины меньше страдают 
от проблемы «надеть нечего») от-
правляется в магазин и возвраща-
ется с двумя обновками. Итого во-
семь обновок в год. Умножаем на 
пять лет — и в нашем шкафу 40 ве-
щей. Выбросить жалко, продавать 
замучаешься, раздать нуждаю-
щимся не хватает времени. Мо-
сквичка Дарья Алексеева придума-
ла простой способ расстаться с не-
нужным платьем. Собираясь на 
лекцию или выставку, вы берете с 
собой несколько пакетов залежав-
шихся тряпок и оставляете их в 
красивых контейнерах фонда 
«Второе дыхание». Собранное от-
правляется на склад. В месяц сюда 
поступает от 12 до 20 тонн вещей. 
Больше всего в январе, мае или сен-

тябре, меньше всего - в июле. Мы 
покупаем  новые вещи, «потому 
что у меня важная встреча», «я иду 
с мужем в гости» и т.д.  «Мы слиш-
ком маленькая организация для 
того, чтобы менять привычки или 
выступать против крупных брен-
дов, — говорит Даша. — Но не могу 
не заметить, что секонд-хенды се-
годня — это не кучи тряпья на рас-
кладушках, как в 90-е.  Там можно 
найти нормальную одежду и сэко-
номить бюджет.  Поэтому я создаю 
свою инфраструктуру приема  ста-
рой одежды». Сейчас в Москве бо-
лее ста точек приема такой одежды 
- магазины, ящики в офисах... «Для 
тех, кто хочет увидеть, что мы дела-
ем со сданной ими одеждой, 
в 2018 году по выходным будем 
устраивать день волонтеров. По-
жалуйста, приходите, и смотрите , 
работая - сортируя вещи». 

Лабиринты серых ангаров на 
окраине Москвы когда-то были 
заводом МИГ, сегодня здесь арен-
да  с к л а да  о бхо д и тс я  Д а ш е 
в180 тысяч рублей в месяц. Ги-
гантские стеллажи забиты чер-
ными мешками. Здесь говорят 

«да» любой одежде (кроме ни-
жнего белья и нейлоновых кол-
гот).  Сгодятся и  футболка, зали-
тая кетчупом, и платье, про-
жженное сигаретой…

25-летняя Оля, выпускница 
столичного вуза, инженер, спе-
циалист по проектированию ава-
рий на атомных реакторах, не-
сколько лет назад оказалась без 
работы.  Однажды у нее закончи-
лись деньги. Услышав про орга-
низацию Доктора Лизы, пошла 
туда — из-за ночлежки и бесплат-
ного питания. Клеила объявле-
ния, раздавала флаеры,  и стара-
лась и не опуститься до уровня 
бомжа (алкоголь, попрошайни-
чество). Пережить все это ей по-
могло папино воспитание: без-
выходных ситуаций нет. Папа 
был прав: Олю пригласили рабо-
тать на склад. «К этому моменту 
я потеряла все документы,  — го-
ворит Оля. — Но Даша очень мощ-
но меня поддержала, шла на-
встречу и даже зарплату выдава-
ла чаще, чем раз в две недели. 
Я восстановила документы, сня-
ла жилье, жизнь наладилась». Те-

перь Оля мечтает получить про-
фессию программиста, обзаве-
стись собственным жильем и сде-
лать мир лучше. Но пока надо пе-
ребрать 300 кг старой одежды. 

«40 процентов того, что нам 
сдают, вещи на переработку, — 
комментирует Даша. — Но для нас 
главное, чтобы одежда не выбра-
сывалась. Синтетика  при гние-
нии, как и пластик, выделяет СО

2
. 

Если собрать всю одежду, выбро-
шенную в Москве за год, это будет 
равноценно освобождению горо-
да от 450 тысяч автомобилей».  Ра-
бота с одеждой считается убыточ-
ной,  пластик , бумага и  стекло —  
доходны. Но одежду нужно рас-
сортировать по составу ткани, от-
везти собранное на перерабаты-
вающие компании, которых ката-
строфически не хватает. «Что-то 
везем за свой счет в Кинешму 
(Ивановская область), что-то сда-
ем в Подмосковье!» — говорит 
Даша. А если вдруг находится что-
то от Мiu Miu, то такие вещи чи-
стят, стирают, приводят в порядок 
и везут в небольшие городки. На-
пример, в Жиздру или Старицу. 
И бесплатно отдают. Даша бес-
платно помогает младшему меди-
цинскому персоналу домов пре-
старелых.Так простая идея осво-
бодить квартиры от хлама превра-
щается не только в благотвори-
тельную акцию и спасение плане-
ты от мусора, но и в способ пора-
довать женщину обновками. На 
содержание фонда в год требуется 
около 2,5 миллиона рублей. Сво-
дить дебет с кредитом Даше позво-
ляют секонд-хенды.В среднестатистическом шкафу каждый год появляется минимум 8 обновок.
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Акцент

 Сгодятся и футболки, 
залитые кетчупом. 
Не принимаются только белье 
и нейлоновые колготы 
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Совет экспертов Продюсеры и режиссеры обсудили в «РГ», как закрепить успехи российского кино

Тридцать три «Богатыря»
Сусанна Альперина

В 
2017 году в российском 
кино произошла рево-
люция. Ее генеральная 
репетиция, как и поло-
жено, произошла около 

десяти лет назад — когда появи-
лись «Дневной» и «Ночной» «До-
зоры». Сейчас у нас к концу года 
три фильма — «Последний бога-
тырь», «Притяжение» и «Ви-
кинг» — «миллиардеры»: их сбо-
ры превысили миллиард рублей. 
Но не только они — подтвержде-
ние успешности отрасли. Чтобы 
подвести итоги года и наметить 
на основе достижений планы на 
будущее, в «РГ» собрался Совет 
экспертов. Продюсеры Сергей 
Сельянов — в 2017 году из его 
проектов громче всего прозвуча-
ли «Салют-7» и «Аритмия»; 
Александр Роднянский — фильм 
«Нелюбовь» завоевал несколько 
отечественных и международ-
ных кинонаград и вошел в лонг-
лист «Оскара»; Михаил Врубель 
— один из создателей фильма 
«Притяжение»; Эдуард Илоян — 
сделанный его командой в пар-
тнерстве с Disney проект «По-
следний богатырь» стал чемпио-
ном года по сборам; Владимир 
Хотиненко — режиссер одного из 
самых громких телепроектов 
года — сериала «Демон револю-
ции» на канале «Россия 1»; Павел 
Лунгин, чей новый фильм «Брат-
ство» обещает быть в числе са-
мых обсуждаемых проектов в 
2018 году; Сергей Мирошничен-
ко — корифей отечественного до-
кументального кино и Антон Ма-
лышев — исполнительный дирек-
тор Фонда кино, поддержавшего 
большинство этих картин.

Так почему все-таки этот год 
стал таким успешным для рос-
сийского кино?
АЛЕКСАНДР РОДНЯНСКИЙ: В свое время 
в начале возрождения, нового 
этапа развития, 2005 год был 
чемпионским для российского 
кинематографа. Не только появ-
ление двух «Дозоров» — это был 
уже год и «Турецкого гамбита», и 
«9 роты». Но это были четыре 
фильма, обеспечившие кассу. А в 
2017 году успех состоит в том, 
что высокие результаты отечест-
венного кинематографа — это со-
вокупные усилия даже не десят-
ка, а гораздо большего количест-
ва фильмов. 3 миллиарда сборов 
у трех проектов — это замечатель-
но. В прежние времена успехи, 
скорее всего, и ограничивались 
бы тремя картинами. А сейчас за 
тремя «миллиардерами» — деся-
ток картин, которые показали со-
вершенно выдающиеся результа-
ты. Тот же «Салют-7», «Время 
первых», «Гоголь. Начало». И это 
не случайность. Выросла компе-
тенция людей, которые картины 
делают и выводят их в прокат. То 
есть те, кто сегодня снимает 
фильмы, с самого начала задают-
ся вопросами: для кого, собст-
венно говоря, эти картины, ка-
ким образом привлечь внимание 
аудитории, какими средствами, 
усилиями, способами?. 
А Н ТО Н  М А Л Ы Ш Е В :  Перед Фондом 
кино ставилась задача развивать 
кинематограф как отрасль, что-
бы она выживала и двигалась 
дальше. На мой взгляд, то, что к 
концу года мы переходим планку 
12 миллиардов рублей и 50 мил-
лионов зрителей, — это эффект 
синергетический. Появление 
большого количества сильных 
картин, и уже не первый год, по-
казывает, что мы нарабатываем 
общий имиджевый капитал. 
Плюс капитал компетенций. 
Проявилась эффективность той 
технологии, которую общими 
усилиями удалось создать. Ком-
петенция по принятию решений 
и распределению господдержки в 
значительной степени передана 
самой отрасли. Когда у нас рабо-
тают эксперты, рабочая сценар-

ная группа, проходят питчинги и 
так далее. Конечно, эксперты 
тоже могут ошибаться, но цифры 
и результаты говорят сами за 
себя: в этом году у нас из тех 100 
картин, которые вышли в прокат, 
10—11 окупятся исключительно 
за счет кинопроката. Мы сравни-
вали с международными резуль-
татами окупаемости фильмов на 
внутреннем рынке — Россия вы-
глядит очень неплохо даже на 
фоне таких сильных кинематог-
рафий, как французская, немец-
кая, британская.
СЕРГЕЙ СЕЛЬЯНОВ: Да, уровень рос-
сийского кино растет. Подтвер-
ждением служит появление все 
большего количества ярких зри-
тельских фильмов, поскольку 
сборы, в основном, на этом поле. 
При этом авторское кино не те-
ряет своих позиций. «Нелюбовь» 
и «Аритмия», например, в нашем 
прокате собрали очень большие 
для этой категории фильмов 
деньги. Кроме того, поскольку в 
Год кино все деньги были выданы 
н а  б е з в о з м е зд н о й  о с н о в е, 
средств поступило больше, и, со-
ответственно, есть прямая зави-
симость между уровнем господ-
держки и количеством больших 
фильмов, которые, в основном, и 
собирают зрителя. Продюсеры 
учатся с каждым годом все лучше 
и лучше чувствовать аудиторию, 
объяснять ей, что за кино... Ко-
нечно, квалификация растет, 
компетенции — также. И в техни-
ческом смысле, и в маркетинго-
вом, и в содержательном.

Можно ли поделиться каким-то 
секретом успеха?

ЭДУАРД ИЛОЯН: Если кто-то скажет, 
что знает секрет, как получить та-
кие цифры, как, например, наш 
«Последний богатырь», он обма-
нет, потому что  схемы и формулы 
успеха нет. «Последний бога-
тырь» — самый большой проект 
нашей студии. И мы делали на 
него крупную ставку, потому что 
когда запускали этот проект, то 
еще не входили в число компаний 
— лидеров в Фонде кино. И у нас не 
было «большого плеча», мы ри-
сковали. Проект начали на свои. 
Потом принесли коллегам в ком-
панию «Дисней». И работали  50 
на 50. Но базово весь фильм сде-
лан россиянами: и режиссеры, и 
операторы, и спецэффекты, и ко-
стюмы. Нам казалось, что сказка 
— тот культурный код, который 
заложен во всех нас с детства. И в 
игровой форме, с комедийной со-
ставляющей — это должно быть 
близко и понятно всем. И конечно 
же, это надо было делать с «Дис-
неем», потому что у них есть ги-
гантский трейлеринг — то, что мы 
получили, в дистрибуции. Уже за 
год уже наш трейлер был «под-
ключен» ко всем ключевым гол-
ливудским релизам большой 
компании: и «Доктор Стрэндж», 
и «Звездные войны», и «Пираты 
Карибского моря», и «Стражи Га-
лактики».  Мы получили большой 
охват именно той аудитории, ко-
торая ходит в кино. 

Говорить о том, что есть си-
нергия в том, что над фильмом ра-
ботали авторы из телевидения... И 
да, и нет, потому что обычный 
зритель этого не знает. Он прихо-
дит, смотрит кино, а дальше рабо-
тает «сарафан». Зрителю понра-
вилось, мы разбудили в нем ка-
кую-то эмоцию, он передал это 
своим друзьям. Более семи с по-

ловиной миллионов человек по-
смотрели фильм «Последний бо-
гатырь». И это ключевой показа-
тель. Мы выходили без премиаль-
ных форматов, у нас не было тех-
нологий IMAX, 3D. Но многие 
люди ходили в кино не один раз. 
Первый раз пошли родители с 

детьми, потом — дети с классом в 
школе, потом с другом или под-
ружкой. Таким образом, мы полу-
чили максимально широкую ау-
диторию и охват тех людей, мно-
гие из которых ходят в кино раз в 
год. Они встали и пошли, потому 
что для них это стало событием. 
МИХАИЛ ВРУБЕЛЬ: Одна из очевидных 
причин нынешнего успешного 
состояния российского кино — 
возможность коллаборации. Ред-
ко в каких отраслях можно на-
блюдать подобное. Например, 
вряд ли опытная строительная 
компания вдруг может поддер-
жать какую-то молодую строи-
тельную компанию и делать с ней 
совместный проект. Очевидно, 
что это возможно только в слу-
чае, если они хотят ее захватить. 
А здесь, да — и с Сергеем Сельяно-
вым мы сделали три проекта — 
«Призрак», «Джунгли» и «На-
парник», сейчас работаем с «Арт-
Пикчерс» Федора Бондарчука и 
Дмитрия Рудовского — фильмы 
«Притяжение»,  «Притяже-
ние-2», и «Лед» — он выходит в 
прокат 14 февраля 2018 года. 
Или, например, компания «Сло-
во» Петра Анурова, сделавшая 
совместные проекты с «Арт-Пик-
черс». И то, что компания Эдуар-
да Илояна выпустила такой гром-
кий проект, как «Последний бо-
гатырь» с «Диснеем»... Все это — 
одна из причин успеха — возмож-
ности объединения. Поэтому ло-
мать в существующей сегодня си-
стеме кинематографа нам, как 
молодой компании на этом рын-
ке, не хочется ничего.

Можно ли измерять сегодня эф-
фективность работы кинокомпа-
ний исключительно по кассовым 
сборам?

ПАВЕЛ ЛУНГИН: Конечно, российское 
кино показало такие результаты 
не вдруг. Как только российское 
кино обрело статус индустрии, 
оно стало выполнять роль и фун-
кцию развлечения. Раньше — а и я 
сам несу на себе счастливое 
«проклятие» старого времени — 
того, когда жанр смущал худож-
ника, — казалось, что все интере-
сное должно быть где-то между 
жанрами или вне жанра. И сама  
идея того, что кино заставляет 
думать или чувствовать, — она 
индустрии вредит.

Современный человек идет 
сейчас в кинотеатр, как в супер-
маркет, и покупает себе два часа 
времени. Как колбасную нарезку. 
И теперь мы сделали первые шаги 
к тому, чтобы научиться прода-
вать два часа приятного время-
препровождения. Это может быть 
приятный патриотизм, приятная 
комедия... Теперь, мне кажется, 
перед нами стоит задача: не поте-
рять того прекрасного, что было в 
нашем кино, чтобы авторское 
кино, кино поиска, не было бы 
растоптано новыми успешными 
«слонами» нашего проката. Кино 
объединяет в себе абсолютно раз-
ные вещи. Но сложность инду-
стрии, в том числе американской, 
в том, что кино соединяет в себе 
мощь этого развлечения, но при 
этом находится все время в пои-
ске. Новые режиссеры ищут и де-
лают фильмы малобюджетные, 
которые не имеют большого успе-
ха, но реагируют на всякие проис-
ходящие в обществе события, в 
том числе — болезненные. Если мы 
в погоне за прибылью объявим 
уродцами и ненужными гадкими 
лебедями все то, что не приносит 
больших денег, то потеряем та-
ланты и многое другое.  Мы еще не 
так сильно научились зарабаты-
вать, но уже между собой кинош-
ники говорят о качестве фильмов 
с какой-то нервной доброжела-
тельной жадностью, мол, сколько 
собрал? То есть цифра стала выхо-
дить на передний план. 

И я хочу еще раз поблагода-
рить Фонд кино, который вместо 
того, чтобы встать в решитель-
ную позу и сказать: «Мы ростов-
щики, даем деньги в рост, и если 
вы нам не принесете свои 50 про-
центов прибыли или хотя бы 20 — 
ничего не дадим», тем не менее 
поддерживает картины неодноз-
начные. Мне кажется, что Фонд 
кино становится сейчас тем ме-
стом, куда может прийти и ищу-
щий человек с небольшим проек-
том, и режиссер, который хочет 
сорвать банк.

Выживет ли кино, особенно  ав-
торское, без господдержки?
АЛЕКСАНДР РОДНЯНСКИЙ: Мы говорим 
больше всего о сегодняшнем успе-
хе зрительского кинематографа и 
очевидной роли Фонда кино и сло-
жившейся системы в этом успехе. 
И о том, что зрительский отечест-
венный кинематограф превра-
тился в индустрию. Но этот год хо-
рош и с точки зрения авторского 
кино, традиционно сильного для 
России сегмента. Когда еще мож-
но было назвать с десяток, а то и 
больше, мощных картин, в преж-
ние времена каждая из которых 
делала бы погоду. Это редкий год, 
потому что у нас есть вышеупомя-
нутая «Аритмия», и «Заложни-
ки», и «Витька Чеснок», и «Те-
снота» молодого 25-летнего пар-
ня Кантемира Балагова, заявив-
шая о себе в Каннах, и «Холодное 
танго» Павла Чухрая, и наша 
«Нелюбовь». Большая часть из 
этих картин вполне успешна в 
своем сегменте и вышла в прокат. 
Понятно, что они несопоставимы 
по результатам проката с лидера-
ми зрительского кино. Но зато их 
можно сравнить с результатами 
зрительского кино десятилетней 
давности... Эти фильмы собира-
ют сегодня и под сто миллионов 
рублей. А это означает, что у ин-
дустрии есть потенциал через 
2—3 года успешного развития и 
привлечения более взрослой 
ауди тории собирать уже и под 
200 миллионов. Индустрия ав-
торского кино может стать само-
окупаемой. 

Государственная поддержка — 
это не просто финансирование 
отечественного кино, но способ 
стимулировать развитие инду-
стрии. Потому что на каждый 
рубль, который мы получаем от 
государства, мы находим другой, 
а то и еще два, на стороне. Либо 
это европейский партнер по ко-
продукции, либо частные инве-
сторы, либо сочетание обоих 
факторов, плюс телевизионные 
и международные предпродажи. 
Все те легитимные инструменты 
международного кинопроизвод-
ства, которыми на сегодняшний 
день овладевают и отечествен-
ные продюсеры. И поэтому мы в 
состоянии продюсировать ка-
кие-то сложные, драматические 
картины, которые не могут по 
определению претендовать на 
помощь Фонда кино.  И в этом 
смысл здоровой индустрии. То, 
что в ней есть множество разноо-
бразных сегментов. При этом по-
является возможность рекрути-
ровать из авторского кино та-

лантливых людей. Тот же «Са-
лют-7» сделан людьми, вышед-
шими из авторского кино. Сам 
Сергей Сельянов, Бакур Баку-
радзе — сопродюсер, сценаристы 
— Наталья Меркулова и Алексей 
Чупов... Это как раз тот самый 
вышеупомянутый американ-
ский индустриальный стиль — 
когда Кристоферу Нолану после 
артовых «Мементо» и «Бессон-
ницы» предоставляют возмож-
ность сделать трилогию о Бэтме-
не за миллиарды долларов. И это 
оказывается самой коммерчески 
успешной франшизой, позволя-
ющей этому выдающемуся ре-
жиссеру продолжать делать се-
годня авторское кино, но уже за 
сотни миллионов. Такое, как 
«Дюнкерк». Точно так же, над-
еюсь, произойдет и у нас.

Оправдывает ли себя система ре-
гулирования проката?
СЕРГЕЙ СЕЛЬЯНОВ: На рынке проката 
возник диалог, хотя он пока в за-
чаточном состоянии.  Когда вы-
ходило «Время первых», напри-
мер, министерство культуры во-
шло в переговоры с сетями, ко-
торые представляют всю систе-

му кинопоказа. Речь шла о том, 
чтобы либо передвинуть «Фор-
саж-8», либо все-таки как-то до-
говориться. Договорились. Воз-
никли зачатки такого диалога и 
на площадке Фонда кино: мы 
встречались и разводили рос-
сийские проекты. Разговарива-
ли, как лучше. Три продюсера, 
три разные картины. И возникли 
общественные организации в 
этом году — Ассоциация владель-
цев кинотеатров, Ассоциация 
кинодистрибьюторов, которые, 
надеюсь, тоже внесут свой вклад 
в эту работу. Она может решать-
ся грубым административным 
способом или переговорами и 
дипломатией. Второй путь ком-
фортнее, но ситуация достаточ-
но острая для российского кино. 
Уже российские фильмы начина-
ют друг с другом конкурировать 
на конкретных датах, забирать 

друг у друга зрителей, не говоря 
об американском кино, которо-
го существенно больше. Это, на-
верное, на сегодня самая очевид-
ная проблема на рынке, которая 
требует максимального внима-
ния и заботы.

По какому принципу распреде-
ляются деньги в отечественном 
кино? Кто эксперты?
АНТОН МАЛЫШЕВ: Мы каждый год пы-
таемся сделать процедуру выде-
ления средств еще прозрачнее, 
еще понятнее, еще более прогно-
зируемой. Больше, наверное, и 
некуда, потому что в состав Эк-
спертного совета Фонда кино не 
входят чиновники. Даже сотруд-
ники Фонда не входят. Питчинги 
транслируются у нас онлайн, все 
интересующиеся имеют возмож-
ность наблюдать. Не транслиру-
ется обсуждение экспертов. Но 
это было бы не очень корректно.

Возникают разговоры по по-
воду того, кто эксперты. Это 
люди, которые обладают макси-
мальной компетенцией? Или тео-
ретики, которые непосредствен-
но делом не занимаются, но поче-
му-то должны быть названы эк-

спертами? Все-таки наша первая 
задача — качество экспертизы. 
Кроме того, у нас по регламенту 
работы эксперт не имеет права 
голосовать за свой проект. И 
участвовать в обсуждении — 
тоже. А с учетом того, что у нас в 
Экспертный совет входят люди с 
диаметрально противоположны-
ми взглядами, обвинить в сгово-
ре также нельзя.
ВЛАДИМИР ХОТИНЕНКО: Критикуют 
люди, которые не в теме.  У нас по 
всем критикуемым моментам ис-
ходят из некоей идеальной ситуа-
ции: что как бы где-то есть эк-
сперты. Что как бы где-то есть 
большое количество хороших 
сценариев. Это абсолютно аб-
страктная постановка вопроса. 
Тут среди собравшихся много 
представителей сценарного 
жюри. И через нас проходит пра-
ктически все. Может быть, кроме 

того, что отсеивает система мин-
культа, когда за проект нужно 
внести определенный денежный 
залог. Но не у всех есть деньги. 
Может, где-то сидят один-два ге-
ния, у которых есть блестящий 
сценарий, но нет денег для того, 
чтобы внести залог. Но нет у нас 
огромного количества хороших 
сценариев. А эксперты, которые 
есть, — они задействованы в про-
цессе. А решения должны быть 
приняты профессиональные.
ПАВЕЛ ЛУНГИН: Есть люди, которые 
всегда критикуют, и очень часто 
это те, кто внутри профессии, а 
бывает, и просто досужие... На са-
мом деле, какой бы ни был за-
вистливый и злобный критик, ра-
дость увидеть талантливый сце-
нарий, фильм захлестывает все. 
И я видел самых разных людей, у 
которых прямо на Экспертном 
совете зажигаются глаза. Это как  
из кучи мусора вдруг вырастает 
цветок. И все просто с ним носят-
ся: давайте еще! Поэтому надо 
обязательно брать действующих 
игроков рынка. Режиссеров и 
сценаристов, которые много пи-
шут. Они совершенно не заинте-
ресованы в том, чтобы что-то та-
лантливое затоптать.

Насколько на руку кинематогра-
фу, когда его поддерживают те-
леканалы?
ВЛАДИМИР ХОТИНЕНКО: Во всем мире 
это нормальное явление. Многие 
телеканалы продюсируют кино-
картины. Вопрос в том, что у каж-
дого канала есть некая своя поли-
тика. Собственная аудитория. 
Пример с сериалом «Доктор Рих-
тер» на канале «Россия 1» пока-
зателен. Высокий рейтинг. При 
том что, насколько мне известно, 
канал с трудом выпускал этот 
проект. Полагали, что наша ауди-
тория адаптацию «Доктора Хау-
са» не будет смотреть. Но канал 
рискнул и выиграл.

Однако, с моей точки зрения, 
все-таки у нас не хватает государ-
ственной политики в области 
кино и телевидения, четко выра-
ботанной стратегии. Пока она 
строится только на попытке за-
получить рейтинг. И получается, 
например, что к столетию рево-
люции на двух федеральных ка-
налах в сетку вещания одновре-
менно ставят два больших и важ-
ных  проекта «Троцкий» и «Де-
мон революции». Кто победит — 
Ленин или Троцкий?  Получилась 
битва каналов. Но то, что умест-
но в ток-шоу, мне кажется совер-
шенно неприемлемым для кино-
показа к такой серьезной дате.
А Л Е К СА Н Д Р  Р О Д Н Я Н С К И Й :  Было бы 
странным, обсуждая выдающие-
ся успехи российского кинема-
тографа, реальные результаты 
вышедших в прокат картин, сде-
ланных при поддержке Фонда 
кино, снова говорить о каких-то 
серьезных переменах в системе, 
которая в данный момент хоро-
шо работает. Лучше ее как-то 
укрепить.

Мне кажется, что победа рос-
сийского телевидения, которая 
произошла 10—15 лет тому назад, 
— его наполнение своим контен-
том, а не международным — клю-
чевая. И важная для отечествен-
ного зрителя. Люди отказались в 
свое время смотреть междуна-
родный контент в прайм-тайме. 
И сейчас в это время выходят 
только проекты российских про-
изводителей. Плохие, хорошие.... 
Иногда выдающиеся вещи идут, 
иногда чудовищные, иногда 
просто неприличные. Но это все 
— свое! И произошло благодаря 
конкуренции. И она — главное 
условие того, что время от време-
ни какой-то из этих каналов 
вдруг осуществляет некие удиви-
тельные в художественном и зри-
тельском планах проекты. Да, эта 
же конкуренция и приводит, ко-
нечно, к столкновению в эфире 
фильмов и сериалов, сделанных 
на одну и ту же тему. Ничего!

Акцент

 Современный человек идет 
сейчас в кинотеатр, 
как в супермаркет, и покупает 
себе два часа времени

Акцент

 Важно, чтобы авторское кино, 
кино поиска, не было бы рас-
топтано новыми успешными 
«слонами» нашего проката 
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ВЕРНИСАЖ В Малом Манеже
открылась выставка
«Необъятный Рязанов»

Ностальгия 
по настоящему

Андрей Васянин

РЯЗАНОВ был и вправду необъ-
ятным. Вот его куртка — разме-
ром не меньше XXXL. Под ней  
выкрашенная белой краской и 
способная выдержать серьезный 
вес дачная скамья, сработанная 
Михаилом Роммом и подаренная 
коллеге. В  первом зале выставки 
собрана вся жизнь режиссера, 
вещи,  которые он любил и с кото-
рыми  работал. Такие например,  
как сценарий «Ивана Грозного» — 
подарок Сергея Эйзенштейна с  
размашистой надписью на ти-
тульном листе — «Эльдару Алек-
сандровичу, проходимцу и без-
дельнику». портфель с «ценным 
веником», бронзовый конь акти-
вистки Шуры, «Мальчик» Рем-
брандта, герой «Стариков-раз-
бойников»... На него нам указала 
Светлана Немоляева — виртуаль-
ную экскурсию по этапам твор-
ческой жизни Маэстро ведут с 
экранов вместе с ней Ширвиндт в 
дубленке Павлика из «Иронии 
судьбы…», Фоменко в костюме 
Хоменко из «Старых кляч»…  

Кураторы склеивают носталь-
гию с новыми технологиями — и, 
остановившись у афиши фильма 
Bahnhof fur Zwei с портретами 
Басилашвили и Гурченко, ты 
вдруг слышишь рядом громкую 
телефонную трель. Подымаешь 
черную трубку —  это Рязанов хо-
чет почитать тебе стихи: «У па-
мяти моей дурное свойство...». 
Заходишь за угол — а тут старый 

друг, цветной «Рекорд»: в «Кино-
панораме» Рязанов, облокотясь 
на стол, уже беседует с молодым 
Райкиным. Подходишь к пись-
менному столу режиссера — и 
включается его настольная лам-
па, а пишущая машинка UNIS на-
чинает сама щелкать кнопками, 
на экране — строки сценария «Бе-
регись автомобиля». 

— Мы стремились рассказать о 
разном Рязанове, показать все 
грани таланта этого и вправду не-
объятного человека, — говорит 
продюсер выставки Алексей Куз-
нецов. —   Хотелось бы, чтоб он 
стал интересен и нынешнему мо-
лодому человеку. 

Но пока по залам выставки хо-
дят в основном ровесницы филь-
мов Рязанова — рассматривая 
модные 40 лет назад платье това-
рища Калугиной и пиджак Само-
хвалова из фондов Мосфильма. 
Особая гордость устроителей — 
зеленый экран, который, исполь-
зуя технологию «хромакей», ста-
вит тебя бок о бок с героиней Гур-
ченко: тут можно спеть про 5 ми-
нут, но большинство снимают 
себя на смартфоны.  

Выставка оказалась  посвя-
щенной памяти не только Ряза-
нова. Ее организовал пасынок ре-
жиссера, продюсер Олег Бердю-
гин, весь вложившийся в подго-
товку экспозиции.  Он умер от 
инфаркта полтора месяца назад.

«Необъятный Рязанов», Новый 
Манеж, 18 декабря — 18 января

ВЫСТАВКА Петербуржцам показали полотна 
русских художников, работавших в Риме 

От тьмы к свету 

КИНО В прокат выходит мультфильм 
«Три богатыря и принцесса Египта»

«Мельница» и сфинкс

Инга Бугулова, Санкт-Петербург

В 
Северной столице открыли 
выставку «Генрих Семи-
радский и колония русских 

художников в Риме»: более сотни 
произведений живописи, графи-
ки и скульптуры. Тема Вечного 
города для мастеров второй по-
ловины XIX — начала ХХ веков 
была особенной, однако почти 
все произведения хранятся в за-
пасниках и выставляются  редко. 
Русский музей решил восстано-
вить справедливость. 

В большом проекте «под зана-
вес» года участие приняли десять 
музеев  страны во главе с Третья-
ковской галереей. Степан Бака-
лович, Владимир Беклемишев, 
Павел Сведомский, Василий 
Смирнов, Матвей Чижов — авто-
ры большинства представленных  
полотен массовому зрителю не-
известны, однако все они вместе 
с Генрихом Семирадским и Васи-
лием Верещагиным оканчивали 
Петербургскую академию худо-
жеств, а после отправлялись ра-
ботать в город своей мечты — Рим. 

— Эти фамилии не на слуху,  и 
совершенно незаслуженно, пото-
му что творчество каждого из 
них высокопрофессионально.  В 
следующем году Семирадскому 
исполнилось бы 175 лет, и  мы ре-
шили вспомнить и его самого, и 
художников, живших с ним в 
одно время, — рассказывает веду-
щий научный сотрудник Русско-
го музея Павел Климов.

Сами музейщики выставку 
называют «шумной, эмоцио-
нальной, той, которой Русскому 
музею не хватало»: и действи-

тельно — пейзажи и портреты за-
нимают здесь скромное место, 
тогда как остальные полотна в 
статичности не упрекнуть при 
всем желании. Взять хотя бы кар-
тины, которые открывают экспо-
зицию: это «Римская оргия бле-
стящих времен цезаризма» все 
того же Семирадского с пиром 
горой, бокалами и танцами, 
«Проклятое поле» Федора Брон-
никова с последними минутами 
распятых христиан или «Христи-
анские мученики в Колизее» 
Константина Флавицкого. Все 
здесь — движение, все — темное 
язычество, но чем дальше про-
двигаешься по залам, тем светлее 
становятся краски. И вот уже 
Фрина под палящим солнцем 
сбрасывает одежды на празднике 
Посейдона (кстати, после прио-
бретения  этой картины Семи-
радского Александр III впервые 
объявил о своем намерении со-
здать нынешний Русский музей), 
а рабыня в тени деревьев играет 
для скучающих господ. 

Есть на выставке и настоящая 
сенсация. Картина Вильгельма Ко-
тарбинского, которую после рево-
люции 1917 года музейщики для 
сохранности заклеили бумагой. 
Но эта, вроде бы временная, вре-

менная мера растянулась на 90 
лет. Огромное полотно размером 
3 на 5 метров распаковали только 
в прошлом году. И тут оказалось, 
что краска фрагментами осыпа-
лась, а фрагментами осталась на 
бумаге. Реставраторам понадо-
бился год, чтобы привести полот-
но в первозданный вид. Картину с 
характерным (как вы уже поняли) 
для выставки названием «Оргия» 
до этого момента не видел никто. 
Более того, эта работа мастеров 
Русского музея заявлена в одной 
из престижных премий в номина-
ции «Реставрация года». 

Финальная точка выставки — 
не менее грандиозное по разме-
рам полотно «Христос у Марфы и 
Марии». Здесь же представлены 
эскизы Семирадского для  храма 
Христа Спасителя в Москве, эти 
росписи сегодня не увидеть: все 
они погибли при взрыве здания в 
1931 году. 

К слову, такой последний ак-
корд неслучаен. 

— Зритель должен пройти сво-
еобразный путь от тьмы язычест-
ва к свету христианства, — поды-
тоживает Павел Климов.

Выставка открыта до 2 апреля 
2018 года. 

Александр Нечаев

П
од пирамидой Хеопса  хра-
нятся весы, которые отве-
чают за смену сезонов в 

мире. Когда-то их создали Дед 
Мороз и египетские маги, догово-
рившись о стабильности климата 
в мире. На протяжении многих 
веков это равновесие всех устра-
ивало, но вдруг взбунтовался за-
пасной тринадцатый месяц Ду-
рило, укравший посох Деда Мо-
роза и решивший, что настало 
его время. Теперь осталось толь-
ко извлечь весы из-под пирами-
ды, для чего ее необходимо сдви-
нуть с места. В этом тринадцато-
му месяцу должны помочь три 
русских богатыря, которых Ду-
рило обманом заманивает в Еги-
пет. Вместе с ними в стране сфин-
ксов и Нефертити оказываются 
их жены и киевский князь.

Можно сколько угодно сето-
вать на то, что питерская студия 
«Мельница» из года в год продает 
зрителю примерно одно и то же, 
однако зрителя, похоже, это 
вполне устраивает. И в случае с 
«Принцессой Египта» нет сомне-
ний, что  фанбаза богатырей и но-
вогодние каникулы сделают свое 
дело — касса мультфильма будет 
внушительной.

На самом деле всерьез предъ-
являть какие-то критические 
претензии «Трем богатырям» 
на13-м году существования 
франшизы бессмысленно. Каж-
дый из новых мультфильмов — 
это не столько отдельное и само-
стоятельное произведение, 
сколько часть большой вселен-
ной. С одной стороны, в этой все-
ленной давно ничего не происхо-
дит. Все серьезные конфликты 
главные герои решили еще на 
заре 2010-х (какая это была 
часть — четвертая, пятая?), а по-
сле этого начались дискотека и 
цирк с конями. С другой —  «Три 
богатыря», как к ним не отно-
сись, превратились в образец ки-
нематографического долголетия 
в мире полнометражной анима-
ции. Уже канул в Лету Шрек, ко-
торый  стал источником вдохно-
вения для первых частей бога-
тырской франшизы. Давно ниче-
го не слышно про Астерикса и 
Обеликса, влияние которых ощу-
тимо в более поздних мультфиль-
мах. А богатыри — вот они, пусть и 
законсервировались, но по-
прежнему в строю.

Отчасти в этой консервации и 
кроется секрет их успеха. Муль-
тфильмы для больших экранов в 

какой-то момент превратились в 
высокотехнологичные продук-
ты, демонстрирующие достиже-
ния компьютерных технологий. 
«Мельница», поставила на сплав 
визуального примитива с пост-
модернистским содержанием — и 
это сочетание выстрелило. Спу-
стя довольно короткий промежу-
ток времени технологии произ-
водства дорогих трехмерных 
мультфильмов стали доступны 
всем — и в России появилась 
успешная транснациональная 
анимация («Белка и стрелка», 
«Снежная королева»). Но «Мель-
ница» не стала дергаться и те-

перь уже ничего не меняла прин-
ципиально — зачем ломать то, что 
хорошо работает? Нехитрая игра 
в архаику, эдакое славянофиль-
ство с фигой в кармане, похоже, 
стали главным оружием в борьбе 
за народную любовь.

Поэтому не нужно удивлять-
ся, что «Принцесса Египта» не 
добавляет ничего к сказанному 
ранее. Но кого это волнует? Ведь 
«Богатыри» — это как восьмой се-
зон когда-то полюбившегося се-
риала, который смотрят вовсе не 
затем, чтобы узнать что-то но-
вое, а просто потому, что прики-
пели к главным героям. 

Сотрудники музея с полотном Генриха Семирадского 1889 года «Фрина на празднике Посейдона в Элефсине».

Герои Рязанова на выставке живут рядом со своим автором.

Акцент

 В проекте приняли участие 
десять  музеев  страны во 
главе с Третьяковкой

Акцент

 Игра в архаику, славянофиль-
ство с фигой в кармане стали 
главным оружием в борьбе за 
народную любовь

Документальный фильм «Юрий 
Никулин. Я не трус, но я боюсь!», 
«ТВ Центр», 30 декабря в 23.45 
(повтор 31 декабря в 12.20).
18 декабря у Юрия Никулина — день 

рождения. Авторы документального 

фильма, конечно, не случайно выбра-

ли в качестве названия бессмертную 

цитату Семена Семеновича Горбунко-

ва из «Бриллиантовой руки». В ней от-

ражены все сомнения и духовные 

искания великого артиста. Все, кто 

его знал, отмечают, что Никулин, в от-

личие от многих своих цирковых и ки-

ношных коллег, всегда себя немного 

недооценивал. Как застенчивый и не-

уверенный в себе, нелепый и смеш-

ной парнишка, которого не приняли 

ни в один театральный вуз, осущест-

вил свою мечту и стал всенародно лю-

бимым артистом и руководителем 

цирка? Об этом можно будет узнать из 

картины.

…1957 год. Съемочная площадка 

фильма «Девушка с гитарой». Пиро-

техник-неудачник — первая роль Юрия 

Никулина в кино. После команды «Ка-

мера-мотор!» 36-летний цирковой ар-

тист не может произнести ни единого 

слова: зажим перед камерой такой, 

что сводит челюсти, подкашиваются 

ноги; Никулин переживает, что под-

дался уговорам жены и решился на 

съемки. 

По-настоящему Никулина-актера от-

крыла комедия Гайдая «Пес Барбос и 

необычный кросс». Юрию Владими-

ровичу на тот момент уже 40 лет, он 

вполне уверенно чувствует себя в кло-

унском амплуа, а в кино заметных ра-

бот еще не случилось. И вот фильм 

Гайдая, после которого троица Трус, 

Балбес и Бывалый стала суперпопу-

лярной. В роли Балбеса Никулин снял-

ся в фильмах «Операция «Ы» и другие 

приключения Шурика» и в «Кавказ-

ской пленнице». Сценарий «Новых 

приключений Шурика» актеру не пон-

равился, и он поначалу отказался сни-

маться. Гайдай уговорил его лишь на 

том условии, что на съемках артистам 

будет позволено импровизировать 

(сцену с гигантским шприцем приду-

мал именно Юрий Владимирович). 

Глядя на комедийных растяп, вопло-

щенных Никулиным на киноэкране, 

трудно поверить, что человек прошел 

не одну войну: в армию забрали сразу 

после школы в 1939 году. В армию ря-

довой Никулин захватил  блокнот с 

анекдотами — он собирал их со школы. 

Их и «травил» с боевыми товарищами. 

А дар смешить у него был всегда. 

Скромный, неприхотливый, он сомне-

вался в себе всю жизнь, хотя снялся в 

65 фильмах, написал несколько книг, 

построил цирк. Почему во время съе-

мок «Бриллиантовой руки» пошел 

слух о смерти Никулина, какой рекви-

зит для «Пленницы» он принес из цир-

ка, кто уговорил артиста-ветерана 

сыграть фронтовика в фильме Алек-

сея Германа «Двадцать дней без вой-

ны» и почему функционеры «Лен-

фильма» не хотели утверждать его на 

эту роль? И, кстати, после чего Гайдай 

перестал снимать Никулина? Обо 

всем этом — в фильме.

Открытая дверь. Яков Миркин. — 
М.: Лингва-Ф.
Сложно представить, что под этой 

стильной обложкой скрывается не 

блокнот экономиста, а самая настоя-

щая книга. «Как заварить кашу в Ель-

це», «Страстная подводная лодка», 

«Как сделать Моцарта Репиным», 

«Аминь всклокоченным вождям», 

«Когда мы есть, но нас не обнару-

жить»  — это лишь некоторые назва-

ния главок, которые интригуют, и хо-

чется тут же пошелестеть страничка-

ми. Автор книги — финансист, заведу-

ющий отделом международных рын-

ков капитала ИМЭМО РАН Яков Мир-

кин, к тому же постоянный автор «РГ».  

В этом пухленьком томике — 400 стра-

ниц, это вам не  хухры-мухры — множе-

ство, если хотите, разбросанных мы-

слей. Сам Миркин говорит — «легкая 

книга»: «В ней сотни историй. Все они 

о том, как вылепить из себя величину. 

Реальную. Не мнимую. Как жить, когда 

всё кипит. Не подчиняться обстоя-

тельствам — всё изменится. По жанру 

— пряная проза и эссе для свободных и 

изобретательных людей. Или для тех, 

кто ими все равно станет». 

Ее, конечно, не прочитаешь с ходу, 

взахлеб, нет. Будешь открывать время 

от времени, можно даже с любой 

страницы. Находить что-то близкое 

тебе сегодняшнему. 

Вот, например, из одной зарисовки: 

«Мы все очень соскучились по нор-

мальности. По жизни, в которой ниче-

го не происходит, кроме пасмурной 

или небесной жизни наших семей. В 

ней нас не готовят к войне, не возла-

гают на кого-то вину, не бьют нас по 

ушам непрерывной, ежечасной ар-

тподготовкой. В ней мы испытыва-

ем удовольствие вместо того, что-

бы ожидать, что вот-вот сейчас 

что-то обрушится, или порвется, 

или просто свалится на наши голо-

вы». Не про многих ли из нас это? 

Любопытно, что в оформлении 

книги использованы рисунки 

авангардиста Анатолия Зверева, 

которые как бы скачут практиче-

ски по каждой странице, причуд-

ливые «иероглифы» дополняют 

текст. 

Среди емких высказываний, 

рассуждений на разные тему — ну вот 

хотя бы главка «Почему революция не 

женщина»,  мыслей о тех или иных 

поступках великих людей, есть здесь 

и тексты, забавные по форме, 

выдающие экономиста: 

«экономическое чудо в России = 

государство развития + доля нако-

пления  30 — 35 % + ударные стимулы 

зонам сверхбыстрого роста + убийст-

во регулятивных издержек + новый 

контракт с Западом + массирован-

ные прямые иностранные инвести-

ции + деконцентрация собственно-

сти + финансовый форсаж».

Все эти зарисовки обычно пишут в 

блокнотах или на салфетках, а в наше 

время — в социальных сетях. Миркин 

этого не скрывает: «Каждый день для 

тридцати тысяч читателей в FB выкла-

дывалась небольшая история или 

эссе. В книге только те, что пользуют-

ся всеобщей любовью». Если вы люби-

те бумажные книги, да к тому же ори-

гинально изданные, — вам в книжный 

магазин.

«Почему «Открытая дверь»? Книга — 

это квартира, населенная людьми, их 

историями и идеями. По ней можно 

неспешно пройтись и примерить все, 

что случилось с кем-то, на себе. 

Дверь распахнута навечно», — поя-

сняет автор, приглашая заглянуть в 

гости. 

Если же вам ближе чтение с экрана, то 

вам к Миркину в FB. Там наверняка 

уже публикуются новые зарисовки, 

пишется следующая книга. 

Олег Погудин. Премьера «Дорогой 
длинною. Трагический тенор 
эпохи», Москва, Государственный 
Кремлевский дворец, 22 декабря, 
начало в 19.00.
Он единственный, кто будет давать 

сольный концерт в Кремле уже во вто-

рой раз за 2017 год. И снова предста-

вит в самом престижном зале страны 

новую программу.

Народный артист России петербур-

жец Олег Погудин — лучший отечест-

венный исполнитель романсов, в ре-

пертуар которого входит как класси-

ка, так и произведения Булата Окуд-

жавы и лучшие советские песни, арии 

из оперетт и мюзиклов… А еще зрите-

ли ходят на его концерты за теплом 

дружеского общения. Новая програм-

ма «Дорогой длинною. Трагический 

тенор эпохи» не случайно подготов-

лена именно в 2017 году — в ней Олег 

Погудин собрал песни Александра 

Вертинского, Петра Лещенко, Вадима 

Козина и других знаковых исполните-

лей, а также шлягеры и танцевальную 

музыку начала прошлого века. Самые 

разные жанры, расширение стилисти-

ки… По словам артиста: «Дорогой 

длинною» — это история-воспомина-

ние о трагических тенорах эпохи, о 

бродягах и артистах, которые своими 

песнями формировали облик своего 

пленительного и бурного времени и 

ушли каждый своей длинной дорогой, 

оставив нам в наследство только лю-

бовь…»

В этой программе соединилось мно-

гое. Прекрасные песни, воспомина-

ния о духе той эпохи, история и до-

брая память об артистах, чьи имена 

несправедливо мало известны моло-

дому поколению. Поэтому в чем-то 

она еще и просветительская. Даже 

школьников на нее можно водить...

Imelda May. Life, Love, Flesh, Blood. 
(CD). Decca. 2017 г.    
Блюзовая певица Имельда Мэй — пыл-

кая, драматичная, с резковатыми и ди-

коватыми интонациями — съездила в 

тур с легендарным гитаристом Джеф-

фом Бэком и выпустила сольный аль-

бом. А один из лучших блюзменов 

мира оказался уже среди гостевых му-

зыкантов ее группы. В целом музыка 

Имельды Мэй уже несколько иная. Пе-

вица нечасто повышает голос, забыла 

про рок-н-роллы, которыми тоже сла-

вилась. Порой призывно нагнетает 

страсти, но чаще чарует мягкими, 

вкрадчивыми и атмосферными тем-

брами. Один из главных хитов диска 

How Bad Can a Good Girl Be — с эпизо-

дически вклинивающимися перебо-

рами испанской гитары. В Bad Habit 

слышны отголоски фанка, в When It’s 

Time — свингующие клавиши и дух по-

луночного Нового Орлеана, а финаль-

ная The Girl I Used To Be — уже мечта-

тельная акустическая баллада… Все 

11 треков очень разные, но неизменно 

базируются на гитарном блюзе, де-

монстрируя его многие модификации.

«Ленинградская» (№ 7) симфония 
Дмитрия Шостаковича. Дирижер: 
Теодор Курентзис с оркестром 
musicAeterna. Гастроли: 20 — 29 
декабря, Пермь (20) —Тюмень (22) — 
Новосибирск (24) — Красноярск (26) 
— Петербург (28).  29 декабря. 
Большой зал Московской консер-
ватории.  21.00.
Сам выбор сочинения для предново-

годнего тура Теодора Курентзиса с 

musicAeterna по России воспринима-

ется как месседж. Пермский маэстро 

планирует представить не празднич-

ную программу вроде балетной музы-

ки (в прошлом сезоне он исполнял по 

такому случаю «Золушку» Прокофье-

ва в Москве) или моцартовских сочи-

нений, интерпретации которых произ-

вели фурор на летних гастролях 

musicAeterna в Зальцбурге. В туре бу-

дет звучать только военная симфония 

— «Ленинградская» (№ 7) Дмитрия 

Шостаковича. Партитура этой симфо-

нии давно стала легендой, а 283 такта 

темы фашистского нашествия симво-

лом войны, не потерявшим своей ак-

туальности в реалиях сегодняшнего 

дня. Детально неизвестно, как будет 

толковать партитуру Шостаковича Ку-

рентзис — он мастер парадокса. К при-

меру, 14-ю Симфонию Шостаковича 

он исполнял на жильных струнах, про-

читав ее в барочном ключе. Что каса-

ется Седьмой, то радикальное переос-

мысление этой музыки в Москве уже 

представлял однажды Владимир 

Юровский с Российским националь-

ным оркестром, открывший лириче-

ские слои этой музыки, красоту ее ме-

лодий, сквозь 

которую 

прорывался 

призрачный, 

а потом напори-

стый фашистский 

марш. Но в теме его слы-

шалось не привычное 

зловещее шествие под ба-

рабанную дробь, а ход каких-

то гигантских часов, страш-

ный пульс цивилизации. И так же, 

как у Курентзиса в его интерпретации 

14-й симфонии, в «Ленинградской» 

звучала скорбная «баховская» эк-

спрессия — реквием памяти.

К слову, недавно Курентзис с орке-

стром и хором musicAeterna исполнял 

в Москве Реквием Моцарта (затем его 

же с триумфом на Зальцбургском фе-

стивале): неожиданно звуковая мате-

рия заупокойной музыки с ее суровы-

ми картинами загробного мира и Суд-

ного дня (Dies irae) предстала в его ин-

терпретации как сияющий образ Эде-

ма, как вожделенная человеком пер-

вичная, она же конечная гармония. 

Это была музыка о чуде, надеждой на 

которое живет человеческая душа. И 

возможно, именно эти слои партиту-

ры приоткроет Курентзис в своей вер-

сии «Ленинградской», где есть и рек-

вием, и апофеоз свободе, и непрекра-

щающееся остинато военного наше-

ствия. На пермскую «премьеру» про-

екта он пригласил Максима Шостако-

вича, сына композитора, пианиста и 

дирижера, привозившего несколько 

лет назад в Москву собственный про-

ект «Синемафония Седьмой симфо-

нии». Во время подготовки этого про-

екта по метроному обнаружилось, что 

тема нашествия длится ровно 666 се-

кунд — «число зверя» из Апокалипси-

са, символизирующее конец света и 

Страшный суд. Этот шифр Шостако-

вича Теодор Курентзис и musicAeterna 

должны донести до людей.

ТЕЛЕВИДЕНИЕ КНИЖНАЯ ЖИЗНЬ МУЗЫКАКЛАССИКА

Всенародно любимый клоун 
и актер Юрий Никулин всегда себя 
немного недооценивал.

В новой программе Олег Погудин исполняет песни Александра 
Вертинского, Петра Лещенко и Вадима Козина.

В оформлении книги 
использованы рисунки 
авангардиста Анатолия Зверева, 
которые как бы скачут 
практически по ка�дой странице, 
причудливые «иероглифы».

«Принцесса Египта» — новая серия «Трех богатырей», ставших образцом 
кинематографического долголетия в мире полнометражной анимации.

с Сусанной Альпериной с Александром 
Алексеевым

с Анастасией 
Скорондаевой 

с Ириной Муравьевой
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Теодор Курентзис провезет по России 
Седьмую симфонию Дмитрия Шостаковича.
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Опросы Россияне одержали над кризисом тихую победу, а новых переворотов не хотят

Семнадцатый год без революций
Екатерина Добрынина 

О
тсутствие плохих но-
востей — само по себе 
хорошая новость. По-
хоже, это главное, 
что можно сказать об 

уходящем 2017-м. Он, к счастью, 
не стал революционным, как это 
вышло сто лет назад. Потрясений 
до основания и прочих судьбоно-
сных событий не отмечено.

Однако есть одна тихая побе-
да, которую общество в 2017-м 
одержало и над экономикой, и 
над политикой, и над пропаган-
дой с агитацией вместе взятыми. 
Люди научились жить внутри 
кризиса, жить с кризисом, жить 
наперекор кризисам. Просто — 
жить. Для этого не нужны ни бар-
рикады, ни залпы революцион-
ного крейсера. А вот желание пе-
ремен и опора на собственные 
силы очень не помешает.

К таким выводам позволяет 
прийти исследование «Россий-
ское общество в 2017-м: соци-
альное самочувствие, тревоги, 
надежды на будущее», проведен-
ное по инициативе Федерального 
научно-исследовательского со-
циологического центра РАН (до 
июля 2017 - Института социоло-
гии РАН) при поддержке (получе-
на на конкурсной основе) Рос-
сийского научного фонда (про-
ект № 14-28-00218-II). Это уже 
седьмая волна широкомасштаб-
ных опросов, в которых участву-
ет беспрецедентное количество 
граждан — 4 тысячи человек, 
представляющих все социально-
демографические группы и слои 
общества по общероссийской ре-
презентативной выборке. Стати-
стическая погрешность — 3,5%.
Исследования были начаты в мо-
мент начала кризиса 2014 г. и 
шли с интервалом в полгода. Они 
стали уникальным барометром 
настроений общества в этот 
сложный (и явно подзатянув-
шийся) период. 7-ая волна опро-
сов проводилась в октябре 2017 г. 
Полная версия доклада была пу-
блично обнародована ФНИСЦ 
РАН в декабре 2017 г.

Песня о тревожной 
молодости

Кризису, естественно, никто в 
стране не рад. Экономические 
потрясения сопровождались ро-
стом тревожных умонастроений 
— весной 2015 г. треть граждан 
называла тревогу своим основ-
ным повседневным состоянием. 
К марту 2016-го негатив достиг 
самой большой величины: боль-
ше половины (53%) говорили о 
том, что испытывают беспокой-
ство, раздражение, агрессию или 
безразличие, апатию — весь 
спектр отрицательных эмоций. 
Тех, кто переживал эмоциональ-
ный подъем или был спокоен, на-
считывалось тогда 47%. Сейчас 
ситуация получше: 54% россиян 
в общем-то уравновешены, 46% — 
подавлены, тревожатся или раз-
дражены. Больше всего в России 
сейчас тех, кто спокоен, — 48%. 
При этом молодежь гораздо оп-
тимистичнее старших. Среди 
тех, кому меньше 30 лет, две тре-
ти (66%) сохраняют оптимизм. 
Социологи отмечают еще и то, 
что накал негативных чувств 
явно снизился: люди стали реже 
испытывать агрессию или злость 
(с 12% показатель снизился до 
9%). 

Еще одна интересная особен-
ность: чем дальше от столиц, тем 
в России больше оптимистов, ко-
торые считают себя безусловно 
счастливыми. В мегаполисах та-
ких 13%, в областных центрах — 
18%, в райцентрах — 20%, на селе 
и в небольших поселках — 25%, то 
есть четверть от общего числа. 
«Скорее счастливы», в таких на-
селенных пунктах соответствен-
но, 64%, 57%, 56% и 54%. Радо-
ваться тут, правда, особо нечему: 
это означает, что у людей разные 
запросы и глубинка часто руко-
водствуется принципом «не 
жили хорошо — и привыкать не 
надо». В целом по России более 
счастливы, естественно, те, кто 
относительно богат или неплохо 
обеспечен, молод и здоров. 

Национальная особенность — 

говорить «я-то ничего, но вот в 
стране все плохо». Свое социаль-
но-психологическое самочувст-
вие со знаком «плюс» оценивали 
54% опрошенных, а то, как живет 
их окружение, — лишь 37%. Это 
дело обычное: о себе люди и гово-
рят на личном опыте. А о положе-
нии дел в стране им доходчиво 
рассказывают Интернет и СМИ, 
прежде всего телевидение. На то, 
чтобы прочесть хотя бы заголов-
ки в новостной ленте, нужны 
крепкие нервы. Немудрено, что 
даже в самые благоприятные 
годы ситуацию в стране 43—44% 
оценивали как «напряженную, 
кризисную». В 2016 г. так полага-
ли почти две трети респондентов 
— 61%. Однако сейчас число пес-
симистов снизилось до 43% и по-
чти сравнялось с количеством 
тех, кто оценивает обстановку 
как «нормальную, спокойную». 
Что характерно — о «катастрофе» 
все эти годы говорили не более 
5—7% россиян.

А что будет дальше? Люди ско-
рее реалисты, чем сторонники 
утопий и драм. Лишь 29% полага-
ют, что страна будет в ближай-
ш е м  буд у щ е м  р а з в и в ат ь с я 
успешно. 37% думают, что ниче-
го не изменится. 34% опасаются, 
что станет хуже. И будущее, и 
прошлое люди воспринимают в 
тонах не особенно радужных. 
Даже главный оплот российского 
оптимизма — молодежь. Среди 
молодых респондентов 41% счи-
тает, что за последний год жизнь 
в стране изменилась к лучшему, 
28% — что все по-прежнему, 29% 
— что стало хуже. Треть молодежи 
(32%) полагает, что страна в бли-
жайшие годы станет развиваться 
успешно, 40% никаких перемен 
не ждут, 28% предрекают России 
трудные времена.

Экономия на образе жизни
Статистика и социология — 

разные науки, хотя среднестати-
стический обыватель, как прави-
ло, разницы между ними без до-
полнительных разъяснений не 
видит. Первая оценивает цифры, 
вторая — мнения и отношения 
людей. Все это взаимосвязано, 
однако сейчас Россия пережива-
ет момент, когда экономические 
показатели хоть немного, но 
пошли вверх — однако общест-
венное мнение в это еще не успе-
ло поверить и «отстает».  В своей 
повседневной жизни больших 
улучшений люди не видят. Впро-
чем, на протяжении практически 
всех последних 20 лет — несмотря 
на кризисы и подъемы — свою 
жизнь россияне оценивали как 
«удовлетворительную», число 
таких ответов варьировалось от 
58% до 70%, то есть всегда со-
ставляло большинство. Оценка 
«хорошо» здесь более показа-
тельна. На самый низкий уровень 
она опускалась в 2015 году 
(28%). Тогда люди осознали, что 
кризис — это всерьез и надолго. В 
2016-м последовал некоторый 
всплеск ожиданий и надежд, гра-
ждане решили, что правила игры 
наконец-то стали понятными. 
«Хорошей» свою жизнь смогли 
назвать 33—35%. Сейчас показа-

тель все тот же, что и двумя года-
ми раньше: 28%. «Плохо» живут, 
по их мнению, 8% россиян.

В чем проблема? В том, счита-
ют социологи, что люди столкну-
лись с контрастом между декла-
рациями и реальностью. Вроде 
бы с высоких трибун говорится о 
новом подъеме и будущем рывке 
всей страны — только в личных 
кошельках денег больше не ста-
ло, зарплату не прибавили, на ра-
боте приходится трудиться «за 
себя и за того парня», сокращен-
ного два года назад… В матери-

альном плане только 19% опро-
шенных считают себя «хорошо» 
обеспеченными. И если в мае 
2017 г. треть россиян (31%) рас-
считывали, что в следующем 
году станет получше, то к осени 
так стали думать лишь четверть 
респондентов (26%).

Радуют же россиян вещи сугу-
бо личные: 55% довольны тем, 
как складываются их отношения 
в семье, 46% — общение с друзья-
ми. 

Статистика, к сожалению, 
сейчас социологии не в помощь: 
объективных причин для избав-
ления от грустных мыслей не 
слишком много. В прошлом году 
надежды людей на лучшее пита-
лись тем, что цены на нефть вы-
росли, а курс валют стабилизи-
ровался. Но сейчас шансов на 
дальнейший подъем мало — а вот 
зарплаты бюджетников в 2017 
году не индексировались. Паде-
ние реальных доходов населения 
в 2014—16 гг. стало самым дли-
тельным за всю новейшую исто-
рию страны. Радости от этого 
немного. 

Другое дело, что сыном оши-
бок трудных (в том числе и чу-
жих) для россиян всегда стано-
вился опыт. А он подсказывает, 
что если кризис затягивается — к 
нему приходится просто привык-
нуть.

Ущерб от кризиса россияне 
оценивают по-разному. Но в 
основном люди жалуются на то, 
что резко снизился уровень жиз-
ни (так считают 50%). У 49% ста-
ло меньше возможностей отдох-
нуть во время отпуска, 36% не в 
состоянии получить необходи-
мую медпомощь и лекарства, у 

37% сократилась зарплата, у 
26% стала хуже общая ситуация 
на работе.

По данным опроса, россияне 
за три года научились экономить 
на многом, но прежде всего на по-
купке одежды и обуви (47%), по-
ездках на отдых (44%), дорого-
стоящих предметах длительного 
пользования (39%), на продуктах 
питания (35%), на лекарствах и 
медицинских обследованиях 
(21%), на хобби (15%). За послед-
ний год, правда, число тех, кто 
вынужден на чем-либо эконо-
мить, снизилось. Например, на 
одежде и обуви теперь экономят 
уже не 61%, а 47%. Стало больше 
людей, которым средств хватает 
(с 6% до 10%) или они продолжа-
ют жить как раньше, а при необ-
ходимости «что-то придумают» 
— (с 7% до 11%). Но так или иначе 
80% россиян отмечают, что кри-
зис заставил их отказаться от 
многих удовольствий и жить бо-
лее скромно, чем прежде. 

Все это больше, чем чисто ма-
териальные потери от роста цен. 
Когда негативные перемены за-
трагивают сферу здоровья людей 
и возможности вкладывать сред-
ства в образование (в том числе 
для детей), в полноценный отдых, 
в «культурную программу» — это 
покушение не на денежный, а на 
«человеческий» капитал. Кото-
рый гораздо важнее, чем все про-
чее вместе взятое, поскольку яв-
ляется «инвестициями в буду-
щее». Особенно больно такое со-
кращение бьет по молодежи, для 
которой резко сужается коридор 
жизненных шансов и возможно-
стей. Так называемая экономия 
на образе жизни для этой катего-
рии россиян особенно тяжела. 
Если учесть, что 45% молодых 
людей сокращают расходы на от-
дых и турпоездки, 40% — на одеж-
ду и обувь, 34% — на посещение 
театров и концертов и только 
23% на продукты, становится 
ясно: под сокращение попало са-
мое приятное и радостное, оста-
лось — то, что позволяет просто 
«выживать». 

Буря отменяется
Нельзя сказать, что люди си-

дят сложа руки и наблюдают, как 
кризис сводит к нулю их сбере-
жения. Во-первых, и сбереже-
ния-то есть лишь у трети населе-
ния (31%), причем в основном 
очень небольшие — долго на них 
не протянешь. Зато те или иные 
долговые обязательства имеет 
41% населения (как правило, 
это банковские кредиты и мел-
кие долги, зачастую то и другое 
вместе). Во-вторых, не так много 
у людей возможности поправить 
свое материальное положение. 
Как правило, россияне перехо-
дят на продукты с  личного 
участка (32%) или ищут времен-
ные подработки (27%), работу 
по совместительству (24%), бе-
рут деньги в долг (10%), чем-то 
торгуют и что-то сдают в аренду 
(по 5%). Но надо понимать еще и 
то, что торговать не значит про-
дать, а искать работу — не озна-
чает ее найти. Поэтому лишь 
немногие действительно работа-
ют по совместительству или 
имеют стабильный дополни-
тельный доход. 15% ничего не 
предпринимают, поскольку не 
видят возможности улучшить 
свою жизнь. Еще 16% считают, 
что и необходимости в этом нет. 
Таким можно только позавидо-
вать, если не понимать: иногда 
подобная точка зрения отражает 
лишь сильно заниженную план-
ку потребностей и устремлений.

Так или иначе, знаменитые 
признаки революционной ситу-
ации, описанные классиками 
марксизма, в России-2017 не 
проявляются. И народные массы 
не настолько обнищали, и соци-
альная напряженность не рас-
тет, и политических сил, способ-
ных возглавить бурный протест, 
не просматривается — политиче-
ский ландшафт у нас ровный, яр-
ких партийных лидеров и народ-
ных трибунов в оппозиции дей-
ствующей власти нет. 

Тем не менее россияне, судя 
по данным опросов, созрели для 
перемен: о том, что они стране 
действительно необходимы, го-
ворят сейчас больше половины 
граждан (51%), хотя еще год на-

зад таких было меньше трети 
(31%). Число сторонников ста-
бильности («не трогай то, что ра-
ботает, а то хуже будет») сокра-
тилось с 61% до 49%. Важно, что 
перемен люди хотят не ценой 
«перелома всей страны» о коле-
но — за силовые акции и разру-
шительные протесты высказыва-
ется ничтожно малое меньшин-
ство (4%, причем одобрение еще 
не означает участия). Людям 
надо, чтобы жизнь в стране была 
«справедливой», причем о ра-
венстве доходов (уравниловке) 
речь они не ведут. А вот о равен-
стве жизненных шансов и равен-
стве всех перед законом — при ка-
ждом удобном случае, в том чи-
сле и в беседах с социологами.

Самым серьезным противо-
речием России-2017 граждане 
считают неравенство власти и 
народа (его отметили 37%). Про-
пасть между богатыми и бедны-
ми считают язвой общества 
27%, между чиновниками и про-
стыми людьми — 20%. Меньше 
стали говорить о неравенстве 
между олигархами и остальным 
обществом, собственниками 
предприятий и наемными рабо-
чими (по 11%). Национальные 
противоречия русских и «нерус-
ских» отметили 18% респонден-
тов, Москвы и провинции — 9%, 
местных и приезжих — 13% и так 
далее. Почти каждый шестой 
(18%) убежден, что в современ-
ной России никаких особенных 
противоречий не существует. 
Блажен, кто верует, но цифра по-
казательная. Она говорит о до-
статочно мирных взаимоотно-
шениях внутри общества, что 
само по себе плюс.

Как показывают опросы, со-
циальная напряженность в об-
ществе оказалась в 2017 году са-
мой низкой за все время таких 
замеров — лишь 45% говорят, что 
в обществе «зреет буря». И нао-
борот, рекордно большое число 
россиян (28%) считают, что на-
пряженность снизилась и про-
должает это делать. Правда, и 
здесь пессимисты обыгрывают 
оптимистов со счетом почти 2:0. 
Российская традиция — быть го-
товым к любым неожиданно-
стям, как правило, неприятным. 
Расслабляться никто не хочет и 
проявлять благодушие тоже. Ин-
тересно, что снова действует 
принцип «дома у нас все хоро-
шо, а в стране — не очень». Так, о 
росте напряженности в России 
сказали 44% опрошенных, одна-
ко в своем регионе такую тен-
денцию замечали лишь 36%. 
Одно дело личный опыт и вид из 
окна, другое — «картинка» на 
экране телевидения, которая на-
много страшнее реальности.

Не верь и не бойся
А время на дворе между тем не 

простое, а предвыборное. Даже в 
спокойном 2017 году оно должно 
склонять людей к политической 
активности, к размышлениям о 
судьбах родины и о том, кто для 
этой родины и ее граждан стано-
вится настоящей надеждой и 
опорой. Увы.

Как показывают опросы, уро-
вень включенности людей в об-
щественно-политическую жизнь 
неуклонно снижается. За послед-
ние год-полтора только 3% побы-
вали на митингах, демонстраци-
ях и т.д. (среди молодежи — 6%). С 
одобрением к таким формам уча-
стия в политике относятся 29% 
респондентов, не одобряют 18%, 
безразличны — 49%. Ясно и нед-
вусмысленно общество топит по-
литиков в болоте своего равноду-
шия. Кроме единственной персо-
ны – президента страны, рейтинг 
доверия которому уже многие 
годы остается стабильно высо-
ким.

Социологи фиксируют сниже-
ние уровня доверия абсолютно 
ко всем институтам власти и об-
щества. Даже к таким, которые 
традиционно были у граждан в 
почете. За год упало доверие к 
правительству с 72% до 69%, к 
губернаторам (с 36% до 34%), к 
православной церкви (с 51% до 
42%), к профсоюзам (с 29% до 
23%), к прессе (с 30% до 25%). По 
2—5% потеряли армия, телевиде-
ние, Госдума и Совет Федерации, 
органы местной власти, общест-
венники и правозащитники и 
даже Российская академия наук — 
которой все-таки доверяют 43%. 
Политические партии могут по-
хвастаться лишь 16 процентами.

Очень многое напрямую зави-
сит от того, насколько респон-
денты бедны или богаты, молоды 
или в возрасте, живут они в мега-
полисах или на селе. Органам 
местного самоуправления дове-
ряют примерно каждый пятый 
горожанин и треть сельских жи-
телей, церкви — треть россиян из 

крупных городов и почти полови-
на (47%) обитателей малонасе-
ленной глубинки. Чем выше уро-
вень материальной обеспеченно-
сти, тем меньше претензий люди 
высказывают к власти. Среди 
россиян с хорошими доходами 
президенту и правительству до-
веряют соответственно 82% и 
57%. Среди малообеспеченных — 
72% и 38%. Меньше всего росси-
яне, живущие за чертой бедности 
или судорожно балансирующие 
около нее, доверяют Государст-
венной Думе (9%) и политиче-
ским партиям (10%). По мнению 
ученых, сказывается «череспо-
лосица» в отношении к институ-
там власти у разных социальных 
и возрастных групп. Многие еще 
помнят события конца 1980—90 
гг. и настроены особенно критич-
но именно к политикам и регио-

нальным властям.  Впрочем, их 
это не слишком смущает.

Надежда на президента
Главное же политическое со-

бытие 2018 года — выборы прези-
дента РФ. И в этом случае гражда-
не в стороне оставаться не хотят. 
Более того: при том, что исход го-
лосования большинство считает 
вполне предсказуемым, многие 
считают, что после выборов 
жизнь просто обязана изменить-
ся к лучшему.

В плюс действующей власти 
на протяжении всех предыдущих 
волн опросов люди ставили вос-
соединение Крыма с Россией, 
успешные операции в Сирии, 
Олимпийские игры в Сочи. Прав-
да, сейчас эти ресурсы оптимиз-
ма постепенно исчерпываются. 
Граждане устали от экономиче-
ского кризиса, и власть должна 
на этом фоне вновь завоевать 
«командные высоты» в общест-
венном сознании. Пока ей удает-
ся как минимум не скатиться в 
истерику — например, достаточ-
но сдержанно, но твердо цен-
тральная власть повела себя во 
время резонансных событий по-
следнего времени, перерастав-
ших в скандалы (от премьеры 
фильма «Матильда» до поддер-
жки мусульман Мьянмы).

По данным опроса, в выборах 
первого лица государства плани-
руют участвовать 68% респон-
дентов. Однозначно заявили, что 
не пойдут голосовать, только 6%. 
Четверть — 26% — пока не опреде-
лились. По традиции, самыми ак-
тивными выступают люди стар-
шего поколения и материально 
обеспеченные (по 74%).

Как минимум треть (33%) 
надеется, что страна после вы-
боров станет усиленно разви-
ваться, а жизнь улучшится. В 
этом плане на президента над-
ежд больше, чем на любых дру-
гих политических деятелей — пе-
ред выборами в Госдуму пере-
мен к лучшему ждали только 
25% россиян, основная масса 
(50%) полагала, что все останет-
ся по-прежнему.

Главное, чего люди ждут от ли-
дера страны (кто бы им ни стал), 
— укрепления международного 
авторитета России (27%), сниже-
ния рисков терроризма (22%), 
развития культуры, повышения 
духовности (15%), урегулирова-
ния конфликта с  Украиной 
(15%), снижения уровня корруп-
ции (14%), улучшения ситуации 
в социальной сфере (12%). Боль-
ше половины молодых людей 
надеются, что президент сможет, 
наконец, решить проблемы соци-
ального неравенства. Однако 
54% против 46% респондентов 
полагают, что этот разрыв сокра-
тить не удастся «даже при всем 
желании».

За кого из кандидатов люди в 
итоге поставят галочку в избира-
тельном бюллетене? Поживем, 
увидим — тогда и проголосуем. 

Посмотрим, как к марту дела в 
стране пойдут…

Оплот оптимизма в стране — моло-
дежь. Во все времена и эпохи.

Акцент

 Чем дальше от столиц, тем 
в России больше оптимистов. 
Но там не жизнь легче, 
а запросы у людей меньше 

Акцент

 Люди считают, что после 
выборов президента жизнь 
просто обязана измениться 
к лучшему

КОММЕНТАРИЙ

Итоги опроса комментирует академик РАН, директор Фе-

дерального научно-исследовательского социологическо-

го центра РАН Михаил Горшков.

Михаил Константинович, откуда в наших согражданах 
столько оптимизма, что даже кризис не в состоянии ввер-
гнуть их в депрессию?
Горшков | Тревога, апатия, беспокойство — все это в обще-

стве есть. Но не депрессия и не отчаяние. Откуда такая 

устойчивость? Наши опросы дают основание заключить, 

что люди в современной России смотрят скорее в будущее, 

чем в прошлое. Негативные явления в прошлом они всегда 

оценивают масштабнее, чем возможный негатив в буду-

щем. Свой печальный опыт мы не хотим превращать в 

мрачные предчувствия и верим в лучшее. Правда, здесь та-

ится и очень серьезный риск, но уже не для граждан, а для 

тех, кто ими руководит. Власть должна понимать, что нео-

правданные ожидания и несбывшиеся надежды людей мо-

гут стать катализатором роста социального недовольства. 

В целом пока сейчас ситуация в стране — это «после кризи-

са», а не «накануне подъема». Очень важно не погрязнуть в 

сегодняшних проблемах, а двигаться вперед.

Граждане проявляют оптимизм, но экспертное, научное 

сообщество (и мы в том числе) более осторожно в оценках 

и прогнозах. Мы видим достаточно многое, что может в бу-

дущем стать миной замедленного действия. Например, 

явно прослеживается ослабление социальных связей 

между людьми — то, что раньше называли «атомизацией об-

щества». Это серьезный симптом внутреннего напряже-

ния, которое может в некий неблагоприятный момент «рва-

нуть». Именно поэтому очень важно сейчас вести постоян-

ный мониторинг общественных умонастроений. Но самое 

главное — чтобы власть к этим данным проявляла внимание 

и быстро реагировала на возможные неблагоприятные пе-

ремены.

Судя по результатам опросов, молодежь в России — осо-
бая группа, во многом отличающаяся от старших когорт. 

Какую позицию она может занять и не растет ли в ее сре-
де новый Володя Ульянов?
Горшков | Молодежи сейчас очень нелегко. Старшее поко-

ление по сравнению с ней имеет больший запас прочности. 

Когда молодые люди вынуждены отказываться от того, что 

формирует стиль и образ жизни, влияет на настроение се-

годня и будущие шансы завтра, — это тоже «мина». Однако 

вероятность того, что они пойдут за политиками радикаль-

ного толка, в настоящее время невелика. Поддержать ка-

кое-либо из «движений одного протеста» (против расши-

рения платных парковок, за доработку закона о реновации 

и т.д.) — такое вполне реально. Но глобальных переворотов 

и катаклизмов в России не хочет ни молодежь, ни старшие 

поколения.  Хотя, безусловно, взгляды на политику у них 

разные. Люди старше 60 чаще поддерживают «держав-

ные» институты власти, молодежь — демократические об-

щественные структуры (кроме политических партий, пра-

вославной церкви, прессы и телевидения). Наиболее бла-

госклонна она к правительству, региональным властям и 

органам местного самоуправления.

В любом случае власть (состоящая в основном из людей 

среднего и старшего возраста) должна научиться вести с 

молодежью диалог на равных, с уважением и всерьез.

Что же касается «новых Лениных» и новых Октябрей, то 

история, как известно, не повторяется. В этом смысле 

вполне грамотно на официальном уровне были расставле-

ны акценты вокруг юбилея революции 1917-го. По нашим 

данным, большинство граждан оценивает ее итоги доста-

точно объективно, без идеологических перегибов (в чем с 

ними солидарна и современная историческая наука). Ней-

тральный тон официальных мероприятий, спокойный и 

взвешенный тон исторических комментариев — во многом 

именно такая позиция власти помогла избежать ненужной 

полемики, сохранить равновесие сил в обществе, не ска-

титься в бесплодные конфликты. Хорошая тактика, для не-

юбилейных времен она тоже пригодится.
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ПАРТНЕРСТВО Журналисты
«Синьхуа» рассказали 
о специфике работы 
в Москве

Диалог налажен

Станислав Хамдохов

В МОСКОВСКОМ бюро китайского государственного 
информагентства «Синьхуа» в четверг состоялась встре-
ча представителей печатных российских СМИ со своими 
китайскими коллегами. Во время организованной видео-
конференции с Пекином журналистам удалось пооб-
щаться с руководством и редакторами ленты новостей 
информагентства «Синьхуа» на русском языке.

В ходе встречи российские журналисты рассказали о 
своих впечатлениях о контенте новостной ленты «Синь-
хуа», высказали замечания и предложения. Было отмече-
но, что информационные продукты ведущего китайско-
го информагентства являются актуальными и востребо-
ванными не только для российских СМИ, но и для мно-
гих читателей в России, интересующихся внешней и вну-
тренней политикой Китая, его культурой, традициями и 
социально-общественной жизнью. Одновременно пред-
ставителям «Синьхуа» было высказано пожелание насы-
щать информационную ленту информагентства анали-
тическими материалами, публиковать независимые 
мнения китайских экспертов о различных аспектах по-
литики Китая и российско-китайских отношениях. 

Генеральный директор московского бюро «Синьхуа» 
Фань Вэйго с пониманием отнесся к замечаниям и пообе-
щал внести соответствующие коррективы в работу воз-
главляемого им представительства. Он также поблагода-
рил российских коллег за сотрудничество, которое спо-
собствует укреплению стратегического партнерства 
Москвы и Пекина. Участники мероприятия договори-
лись, что подобные встречи сотрудников информагент-
ства «Синьхуа» с журналистами из России должны стать 
традиционными и проводиться на регулярной основе.

«Синьхуа», которое освещает новости по всему миру 
на семи языках, было создано в 1931 году. Оно входит в 
пятерку крупнейших информационных агентств в мире, 
круглосуточно предлагая различную гамму новостей. 
Агентство имеет более 200 представительств, в том чи-
сле 180 — за границей, включая бюро в российской сто-
лице.

ВПЕРВЫЕ Суда под флагом
России получат
приоритет в перевозках
по Севморпути

Своим — везде 
«зеленый свет»

Александр Емельяненков

ДАЛЕКО не все судовладельцы, работающие у берегов 
России, этому закону обрадуются. Но мы, не отменяя 
конкуренции, будем и впредь защищать интересы рос-
сийских производителей и поставщиков услуг на своей 
территории и в морских зонах, на которые распростра-
няется российская юрисдикция. 

Такой посыл городу и миру дали депутаты Госдумы, 
приняв в третьем окончательном чтении законопроект 
об исключительном праве судов под российским флагом 
на перевозку углеводородов по Северному морскому 
пути. 

Чтобы обосно-
вать введение этой 
нормы и нескольких 
других принципи-
альных поправок в 
действующие зако-
ны, там же, на Охот-
ном Ряду, собрался 
накануне Экспер-
тный совет с участи-
ем руководителя Фе-
дерального агентст-
ва морского и речно-
го транспорта Вик-
тора Олерского, президента Объединенной судострои-
тельной корпорации Алексея Рахманова, представите-
лей Союза машиностроителей России и профильных ко-
митетов самой Госдумы. 

Как отмечалось, еще в августе 2016 года правительст-
во РФ внесло в нижнюю палату парламента законопро-
ект, который в своем первоначальном виде касался глав-
ным образом понятия «каботаж». Дело в том, что прежде 
по Кодексу торгового мореплавания (статья 4) к кабо-
тажным перевозкам относились только перевозки и бук-
сировка между морскими портами Российской Федера-
ции. А сообщение между берегом и буровой платформой, 
между различными объектами на шельфе, другие похо-
жие ситуации под это понятие не подпадали. 

Законопроект в первом чтении понятийные границы 
расширил. То есть закрепил за судами, плавающими под 
флагом России, преимущественное право на осущест-
вление перевозок и буксировки не только между мор-
скими портами, но и любыми другими местами, исполь-
зуемыми для погрузки и выгрузки (искусственными 
островами, установками и сооружениями на континен-
тальном шельфе).

Ко второму чтению законопроект был дополнен нор-
мой, согласно которой суда под российским флагом по-
лучают исключительное право на перевозку и хранение 
углеводородов в акватории Северного морского пути. 
Эта законодательная инициатива оказалась в унисон 
тому, что предложил на совещании по вопросам разви-
тия дальневосточного судостроительного комплекса 
президент России Владимир Путин. Такой шаг, по его 
словам, позволит «нарастить объемы морских перево-
зок, будет укреплять позиции отечественных судоход-
ных компаний, создаст дополнительные возможности 
для обновления принадлежащего им флота». 

И как следствие, обеспечит новые заказы для россий-
ских же верфей. А пока что судовладельцы в России еже-
годно тратят на фрахт иностранных судов до 100 милли-
ардов долларов. 

Зеленая миля
Потребителю мы пока-
зываем площадку, ко-
рову, у которой было 

взято молоко в той бутылке, ко-
торая стоит на полке, и точно с 
вами можем утверждать, что оно, 
скажем, без пальмового масла, а 
произведено с соблюдением всех 
требований. Такая продукция бо-
лее дорогая, чем массовые брен-
ды. Но вместе с тем сегодня у нее 
есть свой потребитель. 

Можем ли мы как-то контроли-
ровать доступ ГМО на наш ры-
нок? 
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Все, что связано с 
ГМО, запрещено к выращиванию 
на территории России, за исклю-
чением научных и исследова-
тельских работ. Сегодняшняя си-
стема контроля действенна, 
можно сказать, что наш рынок 
защищен. Законопроект о произ-
водстве органической продук-
ции был недавно одобрен прави-
тельственной комиссией по зако-
нопроектной деятельности. 

Когда закон может быть принят?
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Мы достаточно долго 
работали с законопроектом, об-
суждали его со всеми ведомства-
ми, со всеми площадками. Обсу-
ждение было непростым, потому 
что в целом это новое, чего у нас 
еще не было. Сходным можно на-
звать только введение ветери-
нарных электронных сертифика-
тов продукции. Были споры и 
даже противодействие, но мы 
движемся в сторону защиты по-
требителя, обеспечения про-
зрачного контроля за компонен-
тами, внедрения системы контр-
оля качества, которая позволяла 
бы понимать, где продовольствие 
произведено, как произведено, 
по каким правилам. Законопро-
ект сейчас обсуждается в прави-
тельстве. Затем мы пойдем на 
площадку Госдумы и в первом 
чтении будем его отстаивать. 
Надеюсь, в следующем году, до-
кумент будет принят. 

Зерно и курица
Картофель в последнее время 
стал сладковатым. Люди гово-
рят: это потому, что семена зару-
бежные, а своих нет.  
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: На самом деле это за-
блуждение. Сладковатый вкус 
появляется при неправильном 
хранении и транспортировке. 

А семена мы все-таки импорти-
руем?
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Да, и доля зависимо-
сти по семенам картофеля у нас 
сегодня достаточно значитель-
ная. Порядка 80 процентов. Важ-
но отметить, что в 2016 году мы 
зафиксировались на этой точке, 
то есть больше импорт не растет, 
хотя доля импорта, сами понима-
ете, существенная. Поэтому госу-
дарством сегодня принимаются 
оперативные меры для решения 
этой проблемы. В рамках реали-
зации 350-го указа президента 
были определены направления в 
агропромышленном комплексе 

страны, где мы продолжаем 
иметь достаточно серьезную сте-
пень зависимости от импорта. Во 
многом к таким направлениям 
отнесены продукты селекции и 
генетики.

Как будем решать этот вопрос? 
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: В середине этого года 
утверждена федеральная научно-
техническая программа разви-
тия сельского хозяйства на 
2017—2025 годы. Первая под-
программа, в том числе по значи-
мости и объему, посвящена кар-
тофелю. Она как раз определяет 
механизмы и подходы для того, 
чтобы страна в достаточно ко-
роткие сроки вышла на нужный 
уровень самообеспеченности по 
семенам картофеля. Какой-то 
процент импорта должен сохра-
ниться, но приоритет будет отдан 
семенам отечественной селек-
ции, чтобы у нас как минимум 
65—70 процентов семенного кар-
тофеля было своего. 

По другим семенам такие же 
планы замещения импорта?
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: У нас в меньшей сте-
пени зависимость по семенам 
овощей открытого и закрытого 
грунта. Но процент зависимости 
достаточный для того, чтобы поя-
вилась отдельная подпрограмма 
также по семенам овощей. Сегод-
ня на площадке аналитического 

центра мы детально разбираем 
рынок семеноводства, и хорошо 
понимаем, по каким подгруппам 
в овощах мы зависим от импорта, 
и в каком процентном соотноше-
нии. Приоритет будет задан 
именно тем овощным культурам, 
где есть большая зависимость. 

В животноводстве мы ведь также 
серьезно зависим от импорта. 
Ввозим инкубационное яйцо, те-
лят, поросят, ветеринарные пре-
параты, премиксы? 
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Ситуация не везде 
одинаковая. Агропромышлен-
ный комплекс динамично разви-
вается. По отдельным отрасле-
вым показателям мы имеем ре-
корды, которых не было уже 40 
лет. Да, в товарном производстве 
мы имеем успех. Но, к сожале-
нию, по курице 98 процентов ин-
кубационного яйца ежегодно за-
возим на территорию страны. 
Потому, если говорить о селек-
ции и генетике, то вторая под-
программа посвящена мясу ку-
рицы. Потенциал для того, чтобы 
развивать свою базу в обозна-
ченные сроки, есть на площадках 
научно-исследовательских ин-
ститутов Федерального агентст-
ва научных организаций. Поэто-
му конструкция подпрограммы, 
которая сегодня готовится на 
площадке министерства сельско-
го хозяйства, будет предполагать 
такой сценарий, который позво-
лит нам в 2025 году чувствовать 
себя безопасно в этом направле-
нии. В ближайшее время мы пол-
ностью сможем обеспечить себя 
племенным материалом в живот-
новодстве.  Во-первых, это эконо-
мическая безопасность страны. 
Во-вторых, селекционно-генети-

ческое направление во всем мире 
гораздо маржинальней, нежели 
товарное производство. 

Российский бизнес захочет пе-
рейти на материалы отечествен-
ной селекции? 
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Я бы не сказал, что 
российский бизнес не готов пе-
рейти на отечественную селек-
цию. Просто мы все вместе долж-
ны постараться и создать ком-
фортные условия для этого пере-
хода. Самое главное, чтобы про-
дукты отечественной селекции 
были конкурентоспособны, и по 
своим качественным характери-
стикам абсолютно соответство-
вали, а где-то и превосходили им-
портные аналоги. Тогда это будет 
справедливо. 

Научный подход
В стране сейчас есть научная 
база, чтобы восстановить гене-
тику, селекцию? 
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Помимо Федераль-
ной научно-технической про-
граммы развития сельского хо-
зяйства до 2025 года у нас есть 
еще один базовый системный до-
кумент — прогноз научно-техни-
ческого развития отрасли до 
2030 года. Этот документ опреде-
ляет основные тренды и тенден-
ции направления, по которым 
должен развиваться агропро-
мышленный комплекс страны, с 
точки зрения научной и околона-
учной составляющей. Програм-
ма ФНТП детализирует эти на-
правления. Безусловно, первое, 
что мы сделаем, это форсайт-ис-
следования. Скажем так, прове-
дем глубокую инвентаризацию 
того, что имеется из советского 
прошлого. Есть и современные 

разработки. Я могу назвать до-
статочно большое количество на-
правлений, по которым мы сегод-
ня лидируем. Например, сущест-
венный задел в области маркер-
ориентированной и геномной се-
лекции. С участием российских 
ученых расшифрованы геномы 
пшеницы и картофеля.

Недавно поменялось руководст-
во Тимирязевской академии, и 
вообще была изменена система: 
от выборов перешли к назначе-
нию ректора. Это как-то связано 
с новой стратегией развития 
академии?
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Во-первых, это широ-
ко распространенная практика 
не только в России, но и за рубе-
жом. В вузах минобрнауки ректо-
ра тоже назначаются, и это не вы-
зывает кривотолков. Дело не в 
Тимирязевской академии, это 
коснулось всех аграрных вузов. 
И это объективная необходи-
мость. Вы знаете, что мы прово-
дим сейчас реформу аграрного 
образования, разработана соот-
ветствующая стратегия. Реформа 
требует новых подходов к разви-
тию науки, проведению форсайт-
исследований, пересмотру учеб-
ной программы, а также управле-
нию имущественным комплек-
сом и ряду других вопросов. Для 
этого необходимо привлекать 
эффективных управленцев, ме-
неджеров, способных правильно 
выстроить работу учреждения, 
поскольку анализ существую-
щей ситуации по всей сети аграр-
ных вузов показал ряд упущений 
со стороны ректорского состава. 
Сегодня минсельхоз как учреди-
тель должен выстроить эффек-
тивную систему контроля за 
теми бюджетными средствами, 
которые выделяет государство на 
развитие аграрных вузов. Это 
очень важно.

Контроль за теми средствами, 
которые планируется выделять 
вузам?
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Да. Мы должны пони-
мать, что каждый рубль, который 
поступает на площадку любого 

аграрного вуза, эффективно рас-
пределяется в первую очередь в 
образовательные процессы, в на-
уку. И есть четкая система про-
зрачного контроля со стороны 
учредителя, а все процессы абсо-
лютно законные и направлены на 
решение тех стратегически важ-
ных задач, которые обсуждали. 

Система назначения, если на 
нее посмотреть глубже, довольно 
сложная. Невозможно назначить 
руководителя, если он не прошел 
сложнейшую процедуру аттеста-
ции на площадке министерства 
сельского хозяйства. Это доста-
точно серьезное системное обсу-
ждение той программы, которую 
предлагает кандидат, с привлече-
нием отраслевых специалистов. 
Они в том числе тоже оценивают 
целесообразность его предложе-
ний по развитию вуза, стратеги-
ческое видение кандидата. Мо-
жет быть, процедура назначения 
даже более сложная, чем органи-
зация выборов на территории 
конкретного вуза. Кроме того, 
мы должны понимать, что рабо-
таем в едином ключе, а те иници-
ативы, ключевые задачи, кото-
рые исходят от министерства, 
полностью интегрируются на 
площадке вузов. 

Расширять госфинансирование 
аграрных вузов планируется? 
ИВАН ЛЕБЕДЕВ: Безусловно, наши аг-
рарные вузы финансируются по 
системе госзадания. И здесь от-
радно отметить, что в 2018 году 
мы добились увеличения финан-
сирования на 17,4 процента, а 
также роста по контрольным 
цифрам приема. Бизнес также бу-
дет участвовать в финансирова-
нии науки на основе интеграции 
разработок в производство.

Акцент

 Путь органической продукции 
«от поля до прилавка» будет 
строго контролироваться

Законодательная 
инициатива оказа-
лась в унисон тому, 
что предложил 
президент России 
Владимир Путин

Подробнее о развитии 
агропромышленного 
комплекса России читайте 
на сайте 
rg.ru/sujet/2863

ПОГЕКТАРНЫЕ СУБСИДИИ ЗАМЕНИТ ГОСПОДДЕРЖКА КОНКРЕТНЫХ ПРОЕКТОВ 

РАСКРОЕМ КАРТЫ 
Иван Вячеславович, есть ощущение, что в сельскохозяй-
ственной отрасли назревают перемены. Это так? 
Лебедев | Мы подошли к необходимости повышения эф-

фективности мер господдержки отрасли. Провели глубо-

кие форсайт-исследования по различным направлениям 

на площадке аналитического центра. Составили инвести-

ционную карту привлекательности агропромышленного 

комплекса. Это означает, что планирование и поддержка 

развития сельского хозяйства будут привязаны к регио-

нам. 

Какие задачи предполагается решать? 
Лебедев |  Решать будем комплекс задач. Первая — это во-

влечение земель в сельскохозяйственный оборот. По раз-

ным оценкам, у нас не используется около 20 миллионов 

гектаров. Земля станет вовлекаться в оборот по системе 

эффективного гектара. 

Что означает такая система? 
Лебедев | По каждому земельному участку, который мы 

собираемся вовлекать, учитывается множество факто-

ров. Например, тип почвы, климатические особенности, 

имеющиеся в этой местности мощности по хранению и 

переработке сельхозпродукции, транспортная  инфра-

структура и так далее. В конечном итоге оценивается ба-

ланс цены на сельскохозяйственную продукцию в данном 

регионе и по стране в целом по различным направлениям 

аграрного производства. Понимая все особенности, кото-

рые я перечислил, прорисовываем систему эффективного 

гектара на этом участке, то есть структуру севооборота 

конкретных сельскохозяйственных культур, которые яв-

ляются максимально маржинальными для этой климати-

ческой зоны. Таким образом, мы в целом можем регулиро-

вать рынки продовольствия по стране, определять спра-

ведливую стоимость продукции для наших аграриев, что-

бы не было перекосов — слишком высокой цены из-за де-

фицита продукта или слишком низкой из-за его перепро-

изводства.  

Получается Госплан?  
Лебедев | В чем-то сходная система, но поставленная на 

современные рельсы. Самое главное, что для каждого 

участка земли, который вовлекается в оборот, в том числе 

под инновационные проекты, мы можем предложить инве-

сторам типовые проектные решения, включая техноло-

гию. 

Какие еще задачи на повестке дня? 
Лебедев | Определить, какое количество инвестиционных 

площадок и по каким направлениям необходимо для насы-

щения внутреннего рынка и развития экспортного потен-

циала. Решается и задача по привязке образования к по-

требностям отрасли, чтобы специалисты, подготовленные 

аграрными вузами, были востребованы, то есть обладали 

должными знаниями, квалификацией работы с конкретны-

ми инновационными технологиями. Уже сейчас в програм-

ме устойчивого развития сельских территорий поддержка 

сконцентрирована там, где реализуются инвестиционные 

проекты и активно развивается производство. На основе 

карты инвестиционной привлекательности мы сможем 

увидеть, где возможно развитие инфраструктуры в долгос-

рочной перспективе. Базовые мероприятия — это строи-

тельство сельских дорог, газификация, водоотведение, 

подготовка участков под комплексную компактную за-

стройку. С учетом этого планируется господдержка. Самые 

главные самые востребованные регионами мероприятия - 

это приобретение жилья молодыми специалистами на 

льготных условиях. 

В итоге, если мы вовлекаем в оборот землю, то прорисовы-

ваем под нее конкретные условия инвестиций. То есть ин-

вестору сразу показываем все сроки, ресурсы, научную со-

ставляющую, которая применена под расчет этой инвести-

ционной площадки, обеспечиваем кадровую составляю-

щую из наших аграрных вузов и помогаем построить ря-

дом социальную инфраструктуру.

Такая система уже где-то действует или она еще в разра-
ботке?
Лебедев | Система разрабатывается. Степень готовности 

регионов разная. Потому, что отдельные регионы уже име-

ли у себя подобные расчеты по направлениям сельскохо-

зяйственной техники, растениеводства, животноводства, а 

у кого-то этого не было вообще. У нас получилось эту ин-

формацию быстро интегрировать. Пока есть пилотные ре-

гионы, по которым мы уже можем продемонстрировать аб-

солютно полный цикл действия системы эффективного 

гектара. 

Сколько регионов-пилотов, можем их назвать?
Лебедев | Сегодня это будет не совсем корректно. Количе-

ство озвучим чуть позже.

Когда новая система будет запущена?
Лебедев | Я думаю, в середине 2018 года мы предложим 

механизм ее апробации на отдельных регионах, которые 

находятся в высокой степени готовности. В каждом феде-

ральном округе попробуем выбрать по одному региону. 

После того, как новая система покажет себя в бою, мы оце-

ним ее эффективность и назовем сроки интеграции в це-

лом по всей стране.

Иван Лебедев: В ближайшее время наше животновод-
ство будет обеспечено собственным племеным мате-
риалом.
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Продукты в России будут произво-
дить по карте инвестиционной 
привлекательности: без дефицита 
и избытка. 
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КСТАТИ 
Преимущественное право российских судов в отношении 
Севморпути не является чем-то из ряда вон. В поясни-
тельной записке к законопроекту содержится ссылка на 
документ Евросоюза от 7 декабря 1992 года №3577/92, ко-
торый дает определение понятию «каботаж» и предусма-
тривает регулирование, схожее с тем, что теперь вводит-
ся и в России. К слову сказать, вся нефть с Аляски вывозит-
ся судами под флагом США. И никак иначе. 
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ОФИЦИАЛЬНО Министр спорта 
Павел Колобков подвел
итоги 2017 года 

Чемпион 
гостеприимства 

Илья Трисвятский

МИНИСТР спорта РФ, олимпийский чемпион Сид-
нея-2000 по фехтованию на шпагах Павел Колобков на 
специально созванной в Москве пресс-конференции 
подвел итоги деятельности за уходящий 2017 год. 

— Несмотря на сложную ситуацию в отечественном 
спорте высших достижений, Россия остается мировым 
лидером по качеству организации проведения круп-
нейших международных соревнований, главным из ко-
торых в уходящем году стал Кубок конфедераций по 
футболу в Москве, Питере, Казани и Сочи, — с гордо-
стью отметил Колобков. — Мы приняли еще целый ряд 
больших турниров, на 2018-й у нас намечены чемпио-
нат Европы по фигурному катанию в Москве, первенст-
во мира по хоккею с мячом в Хабаровске, другие се-
рьезные спортивные форумы.

Также министр спорта РФ ответил на многочислен-
ные вопросы журналистов по поводу участия наших 
атлетов в предстоящих зимних Олимпийских играх в 
южнокорейском Пхенчхане: «Если говорить о чисто 
спортивных результатах, то квалификационные требо-
вания по допуску выполнили 217 россиян. Я лично 
очень плохо отношусь к тому, что нашим участникам 
Игр придется выступать обезличенно, без флага стра-
ны и национального гимна. Но ехать в Корею и доказы-
вать свою силу надо!».

Колобков пояснил, что победители и призеры олим-
пийских соревнований в Корее могут рассчитывать на 
премирование, соразмерное тому, которое получили 
наши медалисты летней Олимпиады-2016. Причем 
меры материальной поддержки касаются не только 
спортсменов, но также их тренеров. Для тех атлетов, 
кто сочтет для себя невозможным выступление в Пхен-
чхане при ущемлении прав, никаких альтернативных 
Игр не предусмотрено. В то же время Колобков не 
исключает проведения отдельных соревнований с при-
глашением иностранных спортсменов, причем уже 
рассматривается вопрос о создании призового фонда.

В заключение Колобков очень осторожно высказал-
ся о возможной подаче иска ко Всемирному антидо-
пинговому агентству (WADA) и его информатору Гри-
горию Родченкову: «Мы готовим аргументацию. Но это 
серьезный вопрос, и он требует тишины».

ХОККЕЙ  Татарстанское 
дерби во второй 
раз закончилось в пользу 
«Нефтехимика» 

Опасные соседи

Илья Зубко

НИЖНЕКАМСКИЙ «Нефтехимик» сделал серьезную 
заявку на лидерство в Восточной конференции регу-
лярного чемпионата Континентальной хоккейной 
лиги. Команда Андрея Назарова во второй раз в сезоне 
переиграла соседей из казанского «Ак Барса», занима-
ющих первую строчку в таблице. 

Если выбирать лауреата в номинации «открытие се-
зона» прямо сейчас, то главные кандидаты будут из 
Восточной конференции. Трудно было прогнозировать 
столь удачное выступление «Автомобилиста» из Екате-
ринбурга, который в прошлом году за всю «регулярку» 
из 60 матчей набрал 79 очков и не попал в плей-офф, а 
сейчас идет четвертым с 73 баллами после 41 поедин-
ка. Но еще более впечатляющим выглядит взлет «Не-
фтехимика». 

Вторая команда Татарстана традиционно находи-
лась в тени «Ак Барса» как по финансовым возможно-
стям, так и по спортивным результатам. Из четырех по-
следних сезонов нижнекамцы лишь один закончили в 
кубковой восьмерке, после чего в первом же раунде 
плей-офф проиграли «Авангарду» 0:4 в серии. В этом 
розыгрыше «Нефтехимик», как и раньше, обладает 
крепким, но отнюдь не звездным составом. Но при 
этом не просто регулярно «кусает» фаворитов, но идет 
в лидерах Востока, набрав куда больше очков, чем тот 
же «Авангард», «Магнитка» или «Салават». Матч про-
тив «Ак Барса» в этом плане был показателен. Именно 
на фоне лидирующих в конференции казанцев хотелось 
понять закономерность успеха их соседей.

«Нефтехимик» при поддержке своих трибун убеди-
тельно показал, что ничего случайного нет. В каждом 
из периодов нижнекамцы отправили по шайбе в ворота 
«барсов» и победили 3:0. «В целом нам повезло, сопер-
ник два раза в штангу попал», — скромно заметил по 
этому поводу главный тренер «Нефтехимика» Андрей 
Назаров. А его визави Зинэтула Билялетдинов сообщил 
следующее: «Мы проиграли сегодня в движении, в об-
щем-то в самом главном. Поэтому так игра сложилась».

Назаров уже во второй раз в этом регулярном сезо-
не обыгрывает «Ак Барс». Первое  татарстанское дер-
би, прошедшее в Казани, также осталось за «Нефтехи-
миком» — 2:1. Теперь нижнекамцы по потерянным оч-
кам сравнялись с соседями — у них 76 баллов против 79 
у «барсов», но есть игра в запасе. 

Также вчера Континентальная хоккейная лига объя-
вила о перестановке на тренерском мостике в команде 
дивизиона Харламова на Матче Звезд. Изначально ею 
должен был руководить Зинэтула Билялетдинов, но ка-
занский клуб сообщил, что тренер не сможет присутст-
вовать на шоу в Астане по состоянию здоровья. Его ме-
сто займет как раз Андрей Назаров. 

ФУТБОЛ Впервые в истории матч «Реала» с «Барселоной» пройдет в час дня 
по местному времени

Подвинули «класико»
Артур Нанян

Р
оссийский чемпионат ушел 
на зимние каникулы, во вре-
мя которых внимание на-

ших болельщиков будет пере-
ключено на Европу. Там футбол 
продолжается, причем сразу в 
нескольких странах: Испании, 
Англии, Италии. Главное событие 
ближайших выходных — испан-
ское «класико» между «Реалом» 
и «Барселоной». 

Обращает на себя внимание 
слишком раннее начало матча — 
13 часов дня по местному вре-
мени. «Это бред», — приводит 
слова одного из болельщиков 
«Реала» авторитетное издание 
Marca. «Наслаждаться такой иг-
рой в полдень? Глупость». Но ре-
шение о переносе «класико» на 
обеденное время уже принято. 
Впервые в истории встреча этих 
двух суперклубов пройдет после 
того, как исчезнут тени. 

Всему виной бизнес. Руко-
водство высшей испанской лиги 
во главе с Хавьером Тебасом уже 
год, как готовило обществен-
ность к этому решению. Все 
просто: Тебас хочет зарабаты-
вать на азиатском рынке, где у 
«Реала» с «Барселоной» милли-
оны болельщиков .  А  им не 
очень-то удобно смотреть «кла-
сико» в полночь, как это было 
раньше. 

А сейчас, когда в Мадриде и 
Барселоне будут сидеть за обе-
денным столом, в Пекине будет 
восемь часов вечера, а в Токио — 
девять. Идеальная ситуация. Но 
только не для испанских болель-

щиков. Впрочем, их мнение Те-
баса ничуть не волнует.

Он готов пойти еще на один ри-
скованный шаг: проводить «кла-
сико» за пределами Испании. В 
частности, в США или Китае. Надо 
полагать, такого хода Тебаса ис-
панские фанаты ему точно не про-
стят. 

Теперь что касается непосред-
ственно матча. Битва на «Сантья-
го Бернабеу» — один из ключевых 
моментов в чемпионской гонке в 
Примере. Благодаря успешному 
старту сезона каталонцы прочно 
обосновались на первом месте и 
опережают «Реал» аж на 11 очков 
после 16 туров. Справедливости 
ради, у мадридцев еще есть матч в 
запасе, но в случае победы в ней 
отставание составит восемь оч-
ков. А это немало, учитывая, в ка-
кой форме в нынешнем сезоне на-
ходятся «сине-гранатовые». Осо-
бенно Лионель Месси, которому 
принадлежит рекорд по забитым 
мячам в «класико» в рамках чем-
пионата Испании — 16 мячей. 

К слову, под вопросом участие 
в субботней игре лидера «Реала» 
Криштиану Роналду. Португалец 
уже пропустил две тренировки на 
неделе, и далеко не факт, что он 
восстановится к матчу. 

По традиции небольшое преи-
мущество в «класико» букмекеры 
отдают принимающей стороне. И 
это несмотря на то, что в послед-
них двух матчах в Мадриде в рам-
ках Примеры сильнее была «Бар-
селона». Эксперты принимают 
ставки на победу «Реала» с расче-
том 1 к 2,11, каталонцев — 1 к 3. 

Помимо этой встречи в Европе 

пройдет еще несколько интере-
сных матчей. Уже сегодня в Лондо-
не «Арсенал» примет «Ливер-
пуль» в рамках 19-го тура чемпио-
ната Англии. Победа позволит «ка-
нонирам» подняться на четвертое 
место. Ну а «Ливерпуль» в случае 
успеха еще больше приблизится к 
лидирующей тройке.

Еще один претендент на меда-
ли в Премьер-лиге «Манчестер 
Юнайтед» отправится на выезд к 
«Лестеру». На неделе «красные 
дьяволы» потерпели фиаско, усту-
пив в четвертьфинале Кубка лиги 
(третий по значимости турнир в 
Англии. — Прим. «РГ») «Бристоль 
Сити» (1:2). Болельщикам МЮ 
остается верить, что в Лестере их 
любимая команда реабилитиру-
ется после такого поражения. 

Баскетбол После победы над турецким «Эфесом» подмосковная 
команда закрепилась в зоне плей-офф Евролиги

Усмирили Атамана

Илья Трисвятский 

П
одмосковные «Хим-
ки» в 13-м туре регу-
лярного чемпионата 
Евролиги победили 
на своей площадке 

турецкий «Эфес» со счетом 
86:68, а пока еще травмирован-
ный игрок нашей команды и 
сборной России Андрей Зубков в 
большом перерыве сделал пред-
ложение руки и сердца своей де-
вушке Дане. Теперь БК «Химки» 
закрепились в зоне попадания в 
плей-офф, получивший от возлю-
бленной согласие Зубков начина-
ет готовиться к свадьбе. 

Трибуны дворца спорта в Мы-
тищах снова были заполнены по-
чти до отказа. На матчах «Химок» 
здесь царит потрясающая атмос-
фера. Почти пять с половиной ты-
сяч болельщиков были несколько 
удивлены, не увидев на форме ба-
скетболистов фамилий игроков — 
вместо них над номерами у всех 
участников матча было написано 
One Team («Одна команда»). Дело в 

том, что 13-й тур «регулярки» был 
посвящен одноименной програм-
ме социальной ответственности 
Евролиги, в ее рамках клубы взаи-
модействуют с обществом — помо-
гают людям с ограниченными фи-
зическими возможностями, устра-
ивают благотворительные акции, 
борются с расизмом, иными про-
явлениями дискриминации.  

Турецкие гости прибыли в Под-
московье после больших перемен 
в клубе. Совсем недавно был от-
правлен в отставку главный тре-
нер Велимир Перасович, а в ми-

нувший понедельник руководство 
клуба объявило о назначении ру-
левым опытнейшего местного 
специалиста Эргина Атамана, ко-
торый в третий раз вернулся в 
«Эфес».  

В начале второй четверти по-
сле дальнего попадания Егора 
Вяльцева хозяева повели с двуз-
начной разницей в счете — 29:19. 
Правда, к большому перерыву го-
сти сократили отставание до че-
тырех очков.

Пока игроки команд отдыхали 
и получали в раздевалках тренер-

ские указания, не попавший в за-
явку «Химок» из-за травмы ба-
скетболист сборной России Анд-
рей Зубков публично сделал пред-
ложение своей девушке. Не отве-
тить «Да!» в этой ситуации было 
просто невозможно.

В середине третьей десятими-
нутки «Эфес» вышел вперед — 
46:43. Однако лидерство турец-
кой команды длилось недолго. На 
полные обороты заиграл лидер 
«Химок» Алексей Швед, за 90 се-
кунд чистого времени заработав-
ший шесть очков подряд.

Его атакующий порыв поддер-
жал Энтони Гилл, который на 
старте заключительной четверти 
набрал еще большее количество 
очков подряд — восемь. В концовке 
встречи «Эфес» был полностью 
разгромлен, за две минуты до си-
рены подмосковная команда ли-
дировала «плюс 16».

У победителей в итоге лучшим 
бомбардиром стал Швед (25 оч-
ков), вторым по результативности 
оказался Гилл (16).

— На протяжении трех четвер-

тей «Эфес» оставался в игре. У 
этой команды опытные защитни-
ки, играющие на хорошем уровне, 
— сказал главный тренер «Химок 
»Георгиос Барцокас. — Мы смогли 
добиться победы благодаря 23 ре-
зультативным передачам при все-
го десяти потерях. Это очень хоро-
ший показатель, особенно в срав-
нении со статистическими данны-
ми «Эфеса».

Другой наш участник Евроли-
ги ЦСКА потерял единоличное ли-
дерство в турнире, позволив до-
гнать себя греческому «Олимпиа-
косу», которому «красно-синие» 
уступили в очном противостоя-
нии на выезде — 86:88.

Капитан «Химок» Сергей Моня про-
вел отличный матч, совершив три 
дальних попадания. 

В матче «Реал» — «Барселона» сойдутся две главные звезды мирового 
футбола — Криштиану Роналду и Лионель Месси.

Акцент

 В большом перерыве матча 
игрок «Химок» Андрей Зубков 
сделал предложение руки 
и  сердца любимой девушке

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

22 декабря, пятница, 
Матч ТВ
22.40 «Арсенал» — «Ливерпуль». Чем-

пионат Англии. Прямая трансляция. 

23 декабря, суббота, 
Первый канал
14.50 «Реал» — «Барселона». Чемпио-

нат Испании. Прямая трансляция.

Матч ТВ
23.00 «Лестер» — «Манчестер Юнай-

тед». Чемпионат Англии. Прямая тран-

сляция.

Текстовая онлайн-
трансляция матча «Реал» — 
«Барселона» на сайте 
rg.ru/sujet/4504

Хоккеисты «Ак Барса» (справа) снова ничего не смогли поде-
лать с «Нефтехимиком».

НОВОСТИ

Российская
сборная
поднялась 
в рейтинге
ФИФА

КИТАЙ ПОМОГ

Иван Ильин

ВЧЕРА на официальном сайте 
ФИФА был опубликован обнов-
ленный рейтинг национальных 
футбольных команд. Сборная 
России завершает этот год на 
64-й позиции. 

В прошлом месяце команда 
Станислава Черчесова была 65-
й. Чуть прибавить ей удалось не 
благодаря собственным успе-
хам — в декабре наша сборная не 
играла вовсе, — а за счет неудачи 
Китая. Футболисты Поднебе-
сной рухнули сразу на 11 пози-
ций и теперь располагаются на 
71-м месте. 

Что же касается лидеров, то в 
первой тридцатке обошлось без 
изменений. Лучшей командой 
мира по-прежнему является 
сборная Германии, в 2017-м вы-
игравшая Кубок конфедераций. 
Дальше идут Бразилия, Порту-
галия, Аргентина, Бельгия и Ис-
пания. Рекордно высоко забра-
лись поляки — они седьмые. Сле-
дом за ними — Швейцария и 
Франция. Замыкает десятку 
Чили, сенсационно не пробив-
шаяся на чемпионат мира в Рос-
сию.

Шарапова
пропустит
турнир
в Петербурге

МАШУ 
НЕ ЖДЕМ

Сергей Литвинов

СТАЛ известен окончательный 
состав участниц турнира Жен-
ской теннисной ассоциации 
(WTA) в Санкт-Петербурге, ко-
торый пройдет с 29 января по 4 
февраля 2018 года. Наша сооте-
чественница Мария Шарапова 
пропустит соревнования. Как и 
американка Винус Уильямс. 

При этом чуть ранее дирек-
тор турнира Наталия Камель-
зон заявила, что переговоры с 
Шараповой об участии в турни-
ре продолжаются. Но они не 
увенчались успехом.

Тем временем в Санкт-Пе-
тербурге выступят пять россия-
нок: Елена Веснина, Екатерина 
Макарова, Дарья Касаткина, 
Анастасия Павлюченкова и На-
талья Вихлянцева. Среди 20 
теннисисток, включенных в за-
явочный лист, четыре игрока из 
топ-10: румынка Симона Ха-
леп, датчанка Каролина Возняц-
ки, латвийка Елена Остапенко и 
француженка Каролина Гарсия. 

Добавим, что из-за травмы 
не сыграет в Петербурге первая 
ракетка России Светлана Куз-
нецова. 

Фигурист 
Самарин
лидирует 
на чемпионате
России

ВПЕРЕДИ 
ФАВОРИТОВ

Илья Соболев

В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ старто-
вал чемпионат России по фигур-
ному катанию.

В первый день турнира ко-
роткую программу откатали 
одиночники. На первое место 
вырвался Александр Самарин, 
набравший 103,11 балла. При-
чем ему удалось опередить Ми-
хаила Коляду (101,62), завое-
вавшего «бронзу» в недавнем 
финале серии Гран-при, прохо-
дившем в Японии. Позади ока-
зался еще один опытный со-
перник, Сергей Воронов 
(90,23), ставший четвертым в 
том же финале.

Произвольную программу 
фигуристы представят уже се-
годня.

В соревнованиях спортив-
ных пар после короткой про-
граммы в лидерах идет дуэт 
Федора Климова и Ксении 
Столбовой с 76,32 балла. На 
втором месте идет пара Евге-
ния Тарасова/Владимир Моро-
зов (75,36), а замыкают ны-
нешнюю тройку сильнейших 
Наталья Забияко и Александр 
Энберт (75,00). 

R
E

U
T

E
R

S

Р
И

А
 Н

О
В

О
С

Т
И

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

22 декабря, пятница, 
«Матч ТВ»
19.55. ЦСКА — «Химки». Евролига. 14-й 

тур. Прямая трансляция.   
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Внести в статью 7 Федерального кон-
ституционного закона от 25 декабря 2000 
года № 2-ФКЗ «О Государственном гербе 
Российской Федерации» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2000, 
№ 52, ст. 5021; 2013, № 30, ст. 4022) следую-
щие изменения:

1) часть четвертую изложить в следую-
щей редакции:

«Иные случаи официального использо-
вания Государственного герба Российской 
Федерации устанавливаются Президентом 
Российской Федерации.»;

2) дополнить частью пятой следующего 
содержания:

«Допускается использование Государ-
ственного герба Российской Федерации, в 
том числе его изображения, федеральны-

ми органами государственной власти и 
иными федеральными государственными 
органами, органами государственной влас-
ти субъектов Российской Федерации и 
иными государственными органами субъ-
ектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и муниципаль-
ными органами, гражданами, обществен-
ными объединениями, предприятиями, 
учреждениями и организациями в иных 
случаях, если такое использование не явля-
ется надругательством над Государствен-
ным гербом Российской Федерации.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 4-ФКЗ

Российская Федерация 
Федеральный конституционный закон

О внесении изменений в статью 7 Федерального 
конституционного закона «О Государственном 

гербе Российской Федерации»
Одобрен Государственной Думой 13 декабря 2017 года

Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушени-
ях (Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; 
№ 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 
2717; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 
2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 
2005, № 1, ст. 9, 13, 45; № 10, ст. 763; № 13, 
ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 
2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; 
2006, № 1, ст. 10; № 10, ст. 1067; № 12, 
ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, 
ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3438, 
3452; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 52, 
ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; 
№ 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 
4008; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, 
ст. 5553; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251; 
№ 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 
6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759; 
№ 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3642; 
№ 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724; № 52, 
ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525; 
№ 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 
4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 4195, 
4206, 4207, 4208; № 41, ст. 5192; № 49, 
ст. 6409; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, 
ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, 
ст. 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873; № 29, 
ст. 4290, 4298; № 30, ст. 4573, 4585, 4590, 
4598, 4600, 4601, 4605; № 46, ст. 6406; № 48, 
ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 
7345, 7346, 7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 
2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, 
ст. 2278, 2281; № 24, ст. 3069, 3082; № 29, 
ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 
6403; № 49, ст. 6757; № 53, ст. 7577, 7602, 
7640; 2013, № 14, ст. 1642, 1651, 1658, 1666; 
№ 19, ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 3208; 
№ 27, ст. 3454, 3470; № 30, ст. 4025, 4029, 
4030, 4031, 4032, 4034, 4036, 4040, 4044, 
4078, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 
5444, 5445, 5452; № 44, ст. 5624, 5643; № 48, 
ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327, 6341, 6342; 
№ 51, ст. 6683, 6685, 6695; № 52, ст. 6961, 
6980, 6986, 7002; 2014, № 6, ст. 559, 566; 
№ 11, ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19, 
ст. 2302, 2306, 2310, 2324, 2325, 2326, 2327, 
2330, 2333, 2335; № 26, ст. 3366, 3379: № 30, 
ст. 4211, 4218, 4228, 4233, 4248, 4256, 4259, 
4264, 4278; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; 
№ 48, ст. 6636, 6638, 6642, 6651; № 52, 
ст. 7541, 7550, 7557; 2015, № 1, ст. 29, 67, 74, 
83, 84, 85; № 10, ст. 1405, 1416; № 13, 

ст. 1811; № 18, ст. 2614, 2619, 2620; № 21, 
ст. 2981; № 24, ст. 3370; № 27, ст. 3945; № 29, 
ст. 4359, 4362, 4374, 4376, 4391; № 41, 
ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, 
6208; № 48, ст. 6706, 6710; № 51, ст. 7250; 
2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 62, 63, 84; № 10, 
ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1491, 1493; № 18, 
ст. 2514; № 23, ст. 3284, 3285; № 26, ст. 3871, 
3876, 3877, 3884, 3887, 3891; № 27, ст. 4160, 
4164, 4183, 4197, 4205, 4206, 4223, 4238, 
4251, 4259, 4286, 4291, 4305; № 28, ст. 4558; 
№ 50, ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 31, 47; № 7, 
ст. 1030, 1032; № 9, ст. 1278; № 11, ст. 1535; 
№ 17, ст. 2457; № 18, ст. 2664; № 22, ст. 3069; 
№ 23, ст. 3227; № 24, ст. 3487; № 27, ст. 3947; 
№ 30, ст. 4455; № 31, ст. 4738, 4755, 4812, 
4814, 4815, 4827, 4828; № 47, ст. 6844, 6851; 
Российская газета, 2017, 29 ноября) следу-
ющие изменения:

1) главу 13 дополнить статьей 13.39 
следующего содержания:

«Статья 13.39. Неисполнение обязан-
ностей организатором сервиса обмена 
мгновенными сообщениями

Неисполнение организатором сервиса 
обмена мгновенными сообщениями уста-
новленных законодательством Российской 
Федерации об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации 
обязанностей — 

влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от трех тысяч 
до пяти тысяч рублей; на должностных лиц 
— от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей; на юридических лиц — от восьми-
сот тысяч до одного миллиона рублей.

Примечание. За административные 
правонарушения, предусмотренные насто-
ящей статьей, лица, осуществляющие пред-
принимательскую деятельность без обра-
зования юридического лица, несут админи-
стративную ответственность как юридиче-
ские лица.»;

2) часть 1 статьи 23.1 после цифр 
«13.38,» дополнить цифрами «13.39,»;

3) пункт 58 части 2 статьи 28.3 после 
цифр «13.38,» дополнить цифрами 
«13.39,».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу с 1 января 2018 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 396-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных 
правонарушениях

Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
В соответствии со статьей 17 Федераль-

ного конституционного закона от 31 декаб-
ря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе 
Российской Федерации» и статьями 3, 32 
Федерального конституционного закона от 
7 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах 
общей юрисдикции в Российской Федера-
ции»:

1) упразднить Усть-Цилемский район-
ный суд Республики Коми, передав относя-
щиеся к его ведению вопросы осуществле-
ния правосудия в юрисдикцию Ижемского 
районного суда Республики Коми;

2) установить, что юрисдикция Ижем-
ского районного суда Республики Коми рас-
пространяется на территории Ижемского и 
Усть-Цилемского районов Республики 
Коми в границах, существующих на день 
вступления в силу настоящего Федерально-
го закона.

Статья 2
В соответствии с частью 2 статьи 33 

Федерального конституционного закона от 
7 февраля 2011 года № 1-ФКЗ «О судах 
общей юрисдикции в Российской Федера-
ции»:

1) образовать в составе Ижемского рай-
онного суда Республики Коми постоянное 
судебное присутствие в селе Усть-Цильма 
Усть-Цилемского района Республики Коми;

2) образовать в составе Сысольского 

районного суда Республики Коми постоян-
ное судебное присутствие в селе Койгоро-
док Койгородского района Республики 
Коми.

Статья 3
1. Судебному департаменту при Верхов-

ном Суде Российской Федерации осущест-
вить организационные мероприятия, свя-
занные с исполнением настоящего Феде-
рального закона.

2. Финансовое обеспечение расходных 
обязательств, связанных с исполнением 
настоящего Федерального закона, осу-
ществляется за счет средств федерального 
бюджета в пределах бюджетных ассигнова-
ний, предусмотренных на содержание 
судов общей юрисдикции.

Статья 4
1. Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу со дня его официального опу-
бликования, за исключением статей 1 и 2 
настоящего Федерального закона.

2. Статьи 1 и 2 настоящего Федерально-
го закона вступают в силу по истечении 
одного года после дня официального опу-
бликования настоящего Федерального 
закона.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 394-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
Об упразднении Усть-Цилемского районного 

суда Республики Коми и образовании 
постоянных судебных присутствий в составе 

некоторых районных судов Республики Коми
Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
В пункте 4 статьи 333 Федерального 

закона от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ 
«Об обязательном пенсионном страхова-
нии в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2001, № 51, ст. 4832; 2012, № 50, ст. 6966; 
2013, № 49, ст. 6352; 2014, № 30, ст. 4217; 
№ 49, ст. 6919; 2015, № 51, ст. 7244; 2016, 
№ 52, ст. 7496) слова «в 2014 — 2019 годах» 
заменить словами «в 2014 — 2020 годах», 
слова «в 2015 — 2019 годах» заменить сло-
вами «в 2015 — 2020 годах». 

Статья 2
Внести в статью 61 Федерального зако-

на от 4 декабря 2013 года № 351-Ф3 «О вне-
сении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по 
вопросам обязательного пенсионного стра-

хования в части права выбора застрахован-
ными лицами варианта пенсионного обес-
печения» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2013, № 49, ст. 6352; 
2015, № 51, ст. 7244; 2016, № 52, ст. 7496) 
следующие изменения:

1) в части 1 слова «в 2016 — 2019 
годах» заменить словами «в 2016 — 2020 
годах»;

2) в части 2 слова «в 2016 — 2019 годах» 
заменить словами «в 2016 — 2020 годах».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу с 1 января 2018 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 413-Ф3

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 333 

Федерального закона «Об обязательном 
пенсионном страховании 

в Российской Федерации» и статью 61 
Федерального закона «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам 

обязательного пенсионного страхования 
в части права выбора застрахованными лицами 

варианта пенсионного обеспечения»
Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон «О проку-

ратуре Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 17 ноября 1995 года 
№ 168-ФЗ) (Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верхов-
ного Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 8, ст. 366; Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1995, № 47, ст. 4472; 
1999, № 7, ст. 878; 2000, № 2, ст. 140; 2002, 
№ 26, ст. 2523; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, 
№ 29, ст. 2906; 2007, № 24, ст. 2830; 2011, 
№ 1, ст. 16; № 46, ст. 6407; 2012, № 53, 
ст. 7609; 2013, № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; 
2014, № 23, ст. 2930; № 30, ст. 4234; 2017, 
№ 31, ст. 4795) следующие изменения:

1) в пункте 2 статьи 44:
а) абзац первый дополнить словами «, с 

особенностями, предусмотренными настоя-
щим Федеральным законом»;

б) дополнить новыми абзацами вторым 
— четвертым следующего содержания:

«Прокурорам, научным и педагогиче-
ским работникам и членам их семей, пенси-
онное обеспечение которых осуществляется 
в соответствии с настоящим пунктом, выпла-
чивается ежемесячная надбавка к пенсии в 
размере, соответствующем размеру доплаты 
за классный чин, установленному пунктом 1 
настоящей статьи, с применением коэффи-
циентов, установленных указом Президента 
Российской Федерации. Указанная ежеме-
сячная надбавка к пенсии учитывается в 
составе пенсии. Прокурорам, научным и 
педагогическим работникам и членам их 
семей, пенсии которых исчислены с приме-
нением районных коэффициентов, ежеме-
сячная надбавка к пенсии исчисляется с при-
менением этих коэффициентов.

Должностной оклад, доплата за клас-
сный чин, доплата за выслугу лет и ежеме-
сячная надбавка к пенсии, из которых исчи-

сляются пенсии, индексируются в соответст-
вии с федеральным законом о федеральном 
бюджете на соответствующий финансовый 
год и плановый период.

Пенсии прокурорам, научным и педагоги-
ческим работникам и членам их семей, пенси-
онное обеспечение которых осуществляется в 
соответствии с настоящим пунктом, с 1 фев-
раля 2018 года исчисляются из должностного 
оклада, доплаты за классный чин, доплаты за 
выслугу лет и ежемесячной надбавки к пен-
сии, повышенных (проиндексированных) по 
состоянию на день назначения или перерасче-
та пенсии. При этом размеры должностного 
оклада, доплаты за классный чин, доплаты за 
выслугу лет и ежемесячной надбавки к пен-
сии, из которых исчисляются пенсии, округля-
ются до копеек после каждой индексации.»;

в) абзацы второй — шестнадцатый счи-
тать соответственно абзацами пятым — 
девятнадцатым;

2) пункт 2 статьи 49 дополнить абзацем 
следующего содержания:

«Оклад по должности, оклад по воинско-
му званию и процентная надбавка за выслугу 
лет, учитываемые для исчисления пенсий 
военных прокуроров и членов их семей, 
индексируются в порядке, установленном 
абзацами третьим и четвертым пункта 2 ста-
тьи 44 настоящего Федерального закона.».

Статья 2
Внести в Федеральный закон от 28 дека-

бря 2010 года № 403-ФЗ «О Следственном 
комитете Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Федера-
ции, 2011, № 1, ст. 15; № 30, ст. 4595; № 46, 
ст. 6407; 2013, № 7, ст. 607; № 27, ст. 3477; 
№ 48, ст. 6165; 2014, № 23, ст. 2930; 2016, 
№ 1, ст. 55; 2017, № 31, ст. 4795) следующие 
изменения:

1) в статье 35:
а) в части 13 первое предложение допол-

нить словами «, с особенностями, предусмо-
тренными настоящим Федеральным зако-
ном»;

б) дополнить частями 131 — 133 следую-
щего содержания:

«131. Сотрудникам Следственного коми-
тета и членам их семей, пенсионное обеспе-
чение которых осуществляется в соответст-
вии с настоящей статьей, выплачивается 
ежемесячная надбавка к пенсии в размере, 
соответствующем размеру доплаты за спе-
циальное звание, установленному частью 4 
настоящей статьи, с применением коэффи-
циентов, установленных указом Президента 
Российской Федерации. Указанная ежеме-
сячная надбавка к пенсии учитывается в 
составе пенсии. Сотрудникам Следственного 
комитета и членам их семей, пенсии которых 
исчислены с применением районных коэф-
фициентов, ежемесячная надбавка к пенсии 
исчисляется с применением этих коэффици-
ентов.

132. Должностной оклад, доплата за спе-
циальное звание, доплата за выслугу лет и 
ежемесячная надбавка к пенсии, из которых 
исчисляются пенсии, индексируются в соот-
ветствии с федеральным законом о феде-
ральном бюджете на соответствующий 
финансовый год и плановый период.

133. Пенсии лицам, указанным в части 
131 настоящей статьи, с 1 февраля 2018 года 
исчисляются из должностного оклада, 
доплаты за специальное звание, доплаты за 
выслугу лет и из ежемесячной надбавки к 
пенсии, повышенных (проиндексированных) 
по состоянию на день назначения или пере-
расчета пенсии. При этом размеры дол-
жностного оклада, доплаты за специальное 
звание, доплаты за выслугу лет и ежемесяч-
ной надбавки к пенсии, из которых исчисля-
ются пенсии, округляются до копеек после 
каждой индексации.»;

2) часть 11 статьи 40 дополнить предло-
жением следующего содержания: «Оклад по 
должности, оклад по воинскому званию и 
процентная надбавка за выслугу лет, учиты-
ваемые для исчисления пенсий офицеров 
военных следственных органов Следствен-
ного комитета и членов их семей, индексиру-
ются в порядке, установленном частями 132 и 
133 статьи 35 настоящего Федерального 
закона.».

Статья 3
В случае уменьшения размеров пенсий 

прокурорам, научным и педагогическим 
работникам и членам их семей, сотрудникам 
Следственного комитета Российской Феде-
рации и членам их семей в связи с вступлени-
ем в силу настоящего Федерального закона 
за прокурорами, научными и педагогически-
ми работниками и членами их семей, сотруд-
никами Следственного комитета Российской 
Федерации и членами их семей сохраняются 
размеры пенсий, установленные им в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации, действовавшим до дня вступле-
ния в силу настоящего Федерального закона, 
до приобретения ими права на пенсии в боль-
ших размерах на условиях, установленных 
статьями 44 и 49 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации» (в 
редакции настоящего Федерального закона) 
и статьями 35 и 40 Федерального закона от 
28 декабря 2010 года № 403-ФЗ «О Следст-
венном комитете Российской Федерации» (в 
редакции настоящего Федерального закона).

Статья 4
Настоящий Федеральный закон вступает 

в силу с 1 февраля 2018 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 406-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 44 и 49 Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации» и статьи 35 и 40 Федерального закона 
«О Следственном комитете Российской Федерации»

Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в Уголовный кодекс Российской 

Федерации (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 
2003, № 50, ст. 4848; 2009, № 52, ст. 6453; 
2010, № 19, ст. 2289; 2011, № 50, ст. 7362; 
2013, № 27, ст. 3442) следующие изменения:

1) статью 245 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 245. Жестокое обращение с 
животными

1. Жестокое обращение с животным в 
целях причинения ему боли и (или) страда-
ний, а равно из хулиганских побуждений или 
из корыстных побуждений, повлекшее его 
гибель или увечье, —

наказывается штрафом в размере до 
восьмидесяти тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осу-
жденного за период до шести месяцев, либо 
обязательными работами на срок до трехсот 
шестидесяти часов, либо исправительными 
работами на срок до одного года, либо огра-
ничением свободы на срок до одного года, 
либо арестом на срок до шести месяцев, 
либо лишением свободы на срок до трех лет.

2. То же деяние, совершенное:

а) группой лиц, группой лиц по предвари-
тельному сговору или организованной груп-
пой;

б) в присутствии малолетнего;
в) с применением садистских методов;
г) с публичной демонстрацией, в том 

числе в средствах массовой информации 
или информационно-телекоммуникацион-
ных сетях (включая сеть «Интернет»);

д) в отношении нескольких живот-
ных, —

наказывается штрафом в размере от ста 
тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осу-
жденного за период от одного года до двух 
лет, либо исправительными работами на 
срок до двух лет, либо принудительными 
работами на срок до пяти лет, либо лишени-
ем свободы на срок от трех до пяти лет.»;

2) часть вторую статьи 2581 изложить в 
следующей редакции:

«2. Деяния, предусмотренные частью 
первой настоящей статьи, совершенные:

а) должностным лицом с использовани-
ем своего служебного положения;

б) с публичной демонстрацией, в том 
числе в средствах массовой информации 

или информационно-телекоммуникацион-
ных сетях (включая сеть «Интернет»), —

наказываются лишением свободы на 
срок до пяти лет со штрафом в размере до 
двух миллионов рублей или в размере зара-
ботной платы или иного дохода осужденного 
за период до пяти лет или без такового и с 
лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или без 
такового.».

Статья 2
Внести в Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2001, № 52, ст. 4921; 2002, № 22, ст. 2027; 
№ 30, ст. 3020, 3029; № 44, ст. 4298; 2003, 
№ 27, ст. 2700, 2706; № 50, ст. 4847; 2004, 
№ 27, ст. 2711; 2005, № 1, ст. 13; 2006, № 28, 
ст. 2975, 2976; № 31, ст. 3452; 2007, № 1, 
ст. 46; № 24, ст. 2830, 2833; № 49, ст. 6033; 
№ 50, ст. 6248; 2009, № 11, ст. 1267; № 44, 
ст. 5170; 2010, № 1, ст. 4; № 15, ст. 1756; № 21, 
ст. 2525; № 27, ст. 3431; № 31, ст. 4164, 4193; 
№ 49, ст. 6412; 2011, № 1, ст. 16; № 15, 
ст. 2039; № 23, ст. 3259; № 30, ст. 4598, 4601, 
4605; № 45, ст. 6334; № 50, ст. 7361, 7362; 

2012, № 10, ст. 1162, 1166; № 30, ст. 4172; 
№ 31, ст. 4330, 4331; № 47, ст. 6401; № 49, 
ст. 6752; № 53, ст. 7637; 2013, № 9, ст. 875; 
№ 26, ст. 3207; № 27, ст. 3442, 3478; № 30, 
ст. 4078; № 44, ст. 5641; № 51, ст. 6685, 6696; 
№ 52, ст. 6945; 2014, № 19, ст. 2303, 2310, 
2333; № 23, ст. 2927; № 26, ст. 3385; № 30, 
ст. 4219, 4259, 4278; № 48, ст. 6651; 2015, 
№ 1, ст. 81, 83, 85; № 6, ст. 885; № 21, ст. 2981; 
№ 29, ст. 4354, 4391; 2016, № 1, ст. 61; № 14, 
ст. 1908; № 18, ст. 2515; № 26, ст. 3868; № 27, 
ст. 4256, 4257, 4258, 4262; № 28, ст. 4559; 
№ 48, ст. 6732; № 52, ст. 7485; 2017, № 15, 
ст. 2135; № 24, ст. 3489; № 31, ст. 4743, 4752, 
4799) следующие изменения:

1) пункт 1 части третьей статьи 150 после 
цифр «245» дополнить словами «частью 
первой»;

2) пункт 3 части второй статьи 151 после 
слов «2433 частью второй,» дополнить сло-
вами «245 частью второй,».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 412-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 245 и 2581 Уголовного кодекса Российской Федерации 

и статьи 150 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 10 

декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасно-
сти дорожного движения» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
1995, № 50, ст. 4873; 2002, № 18, ст. 1721; 
2004, № 35, ст. 3607; 2009, № 48, ст. 5717; 
2011, № 29, ст. 4283; № 30, ст. 4590, 4596; 
2012, № 25, ст. 3268; № 31, ст. 4320; 2013, 
№ 17, ст. 2032; № 19, ст. 2319; № 52, ст. 7002; 
2015, № 29, ст. 4359; № 48, ст. 6723; 2016, 
№ 15, ст. 2066; № 18, ст. 2502; № 27, ст. 4229) 
следующие изменения:

1) пункт 3 статьи 6 дополнить абзацами 
следующего содержания:

«К полномочиям органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федера-
ции — городов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя в 
области обеспечения безопасности дорож-
ного движения относится также утвержде-
ние перечня транспортных средств, кото-
рые используются для перевозки пассажи-
ров, имеют, за исключением места водите-
ля, более восьми мест для сидения, техни-
чески допустимая максимальная масса 
которых превышает 5 тонн и которым раз-
решено движение по полосе для маршрут-
ных транспортных средств.

Перечень таких транспортных средств и 
последующие изменения в него должны 
быть официально опубликованы в порядке, 
установленном законодательством городов 
федерального значения Москвы, Санкт-
Петербурга и Севастополя, не позднее чем 
за тридцать дней до дня введения в действие 
этого перечня (изменений в перечень).»;

2) статью 20 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 20. Основные требования по 
обеспечению безопасности дорожного 
движения, предъявляемые к юридическим 
лицам, индивидуальным предпринимате-
лям, физическим лицам при эксплуатации 
транспортных средств

1. Юридические лица, индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие 
эксплуатацию транспортных средств, обя-
заны:

организовывать работу водителей в 
соответствии с требованиями, обеспечива-
ющими безопасность дорожного движе-
ния;

не допускать управление транспортны-
ми средствами на основании иностранных 
национальных или международных води-
тельских удостоверений при осуществле-
нии предпринимательской и трудовой дея-
тельности, непосредственно связанной с 
управлением транспортными средствами в 
соответствии с пунктом 13 статьи 25 насто-
ящего Федерального закона;

соблюдать установленный законода-
тельством Российской Федерации режим 
труда и отдыха водителей;

анализировать и устранять причины 
дорожно-транспортных происшествий и 
нарушений правил дорожного движения с 
участием принадлежащих им транспортных 
средств;

организовывать в соответствии с тре-
бованиями настоящего Федерального 
закона, Федерального закона от 21 ноября 
2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федера-
ции» проведение обязательных медицин-
ских осмотров и мероприятий по совершен-
ствованию водителями транспортных 
средств навыков оказания первой помощи 
пострадавшим в дорожно-транспортных 
происшествиях;

обеспечивать соответствие техническо-
го состояния транспортных средств требо-
ваниям законодательства Российской 
Федерации о безопасности дорожного дви-
жения и законодательства Российской 
Федерации о техническом регулировании, а 
также требованиям международных дого-
воров Российской Федерации и не допу-
скать транспортные средства к эксплуата-
ции при наличии у них неисправностей, при 
которых эксплуатация транспортных 
средств запрещена;

обеспечивать исполнение установлен-
ной федеральным законом обязанности по 
страхованию гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств;

осуществлять техническое обслужива-
ние транспортных средств в сроки, предус-
мотренные документацией заводов — 
изготовителей данных транспортных 
средств;

оснащать транспортные средства тех-
ническими средствами контроля, обеспе-
чивающими непрерывную, некорректируе-
мую регистрацию информации о скорости 
и маршруте движения транспортных 
средств, о режиме труда и отдыха водите-
лей транспортных средств (далее — тахог-
рафы). Требования к тахографам, катего-
рии и виды оснащаемых ими транспортных 
средств, порядок оснащения транспортных 
средств тахографами, правила их исполь-
зования, обслуживания и контроля их рабо-
ты устанавливаются в порядке, определяе-
мом Правительством Российской Федера-
ции. Категории оснащаемых тахографами 
транспортных средств, осуществляющих 
регулярные перевозки пассажиров, а также 
виды сообщения, в которых осуществляют-
ся такие перевозки транспортными средст-
вами указанных категорий, устанавливают-
ся Правительством Российской Федерации.

2. Указанные в пункте 1 настоящей ста-
тьи юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие пере-
возки пассажиров на основании договора 
перевозки или договора фрахтования и 
(или) грузов на основании договора пере-
возки (коммерческие перевозки), а также 

осуществляющие перемещение лиц, кроме 
водителя, находящихся в транспортном 
средстве (на нем), и (или) материальных 
объектов без заключения указанных дого-
воров (перевозки для собственных нужд), 
кроме того, обязаны:

соблюдать правила обеспечения без-
опасности перевозок автомобильным тран-
спортом и городским наземным электриче-
ским транспортом, утверждаемые феде-
ральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере тран-
спорта;

создавать условия для повышения ква-
лификации водителей и других работников 
автомобильного и городского наземного 
электрического транспорта, обеспечиваю-
щих безопасность дорожного движения;

обеспечивать стоянку транспортных 
средств, принадлежащих им на праве соб-
ственности или ином законном основании, 
в границах городских поселений, городских 
округов, городов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя 
по возвращении из рейса и окончании 
смены водителя на парковках (парковоч-
ных местах), соответствующих требовани-
ям, установленным федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере транспорта, а также осу-
ществлять техническое обслуживание и 
ремонт указанных транспортных средств в 
соответствии с требованиями, установлен-
ными статьей 18 настоящего Федерального 
закона;

назначать ответственного за обеспече-
ние безопасности дорожного движения, 
прошедшего аттестацию на право зани-
маться соответствующей деятельностью в 
порядке, установленном федеральным 
органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере транспор-
та;

обеспечивать соответствие работников 
профессиональным и квалификационным 
требованиям, предъявляемым при осу-
ществлении перевозок и установленным 
федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в 
сфере транспорта, и соответствовать ука-
занным требованиям при осуществлении 
перевозок индивидуальным предпринима-
телем самостоятельно;

организовывать и проводить предрей-
совый или предсменный контроль техниче-
ского состояния транспортных средств в 
порядке, установленном федеральным 

органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по выработке государст-
венной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере транспорта;

соблюдать правила технической 
эксплуатации транспортных средств город-
ского наземного электрического транспор-
та, устанавливаемые федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере транспорта, при 
осуществлении перевозок пассажиров 
троллейбусами, трамваями;

соблюдать правила организованной 
перевозки группы детей автобусами, уста-
новленные Правительством Российской 
Федерации, при осуществлении таких пере-
возок.

3. Физические лица, осуществляющие 
эксплуатацию транспортных средств, раз-
решенная максимальная масса которых 
превышает 3500 килограммов и число 
сидячих мест которых, помимо сиденья 
водителя, превышает восемь, обязаны:

анализировать и устранять причины 
дорожно-транспортных происшествий и 
нарушений правил дорожного движения с 
участием принадлежащих им транспортных 
средств;

обеспечивать соответствие техническо-
го состояния транспортных средств требо-
ваниям законодательства Российской 
Федерации о безопасности дорожного дви-
жения и законодательства Российской 
Федерации о техническом регулировании, а 
также требованиям международных дого-
воров Российской Федерации и не допу-
скать транспортные средства к эксплуата-
ции при наличии у них неисправностей, при 
которых эксплуатация транспортных 
средств запрещена;

осуществлять техническое обслужива-
ние транспортных средств в сроки, предус-
мотренные документацией заводов — 
изготовителей данных транспортных 
средств.»;

3) статью 30 дополнить пунктом 21 сле-
дующего содержания:

«21. В целях осуществления контроля за 
оснащением транспортных средств тахог-
рафами и соблюдением водителями норм 
времени управления транспортным средст-
вом и отдыха должностные лица органов 
государственного надзора имеют право 
доступа к тахографу, установленному на 
транспортном средстве.». 

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу по истечении одного года после 
дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 398-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» 

в части установления дополнительных требований по обеспечению безопасности 
дорожного движения при перевозке пассажиров и грузов автомобильным транспортом 

и городским наземным электрическим транспортом
Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 44 и 46 

Жилищного кодекса Российской Федерации
Принят Государственной Думой 8 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Внести в Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 2009, № 39, ст. 4542; 2011, № 23, ст. 3263; 2012, № 53, 
ст. 7596; 2014, № 30, ст. 4264; 2015, № 27, ст. 3967; 2016, № 27, ст. 4288; 2017, № 31, ст. 4806) 
следующие изменения:

1) часть 2 статьи 44 дополнить пунктом 21 следующего содержания:
«21) принятие решений о благоустройстве земельного участка, на котором расположен 

многоквартирный дом и который относится к общему имуществу собственников помеще-
ний в многоквартирном доме, в том числе о размещении, об обслуживании и эксплуатации 
элементов озеленения и благоустройства на указанном земельном участке;»;

2) в части 1 статьи 46 цифры «12 — 31» заменить цифрами «12, 2, 3, 31».
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 416-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 23.34 

Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Принят Государственной Думой 6 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Внести в часть 2 статьи 23.34 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 
2006, № 28, ст. 2975; 2009, № 29, ст. 3635; 2013, № 43, ст. 5444; 2014, № 11, ст. 1092; № 42, 
ст. 5615; 2017, № 22, ст. 3069; № 30, ст. 4455) следующие изменения:

1) пункт 31 после слова «инспектора» дополнить словами «территориальных, объекто-
вых,»;

2) пункт 7 после слова «инспектора» дополнить словами «территориальных, объекто-
вых,».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 402-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 8 Федерального 

закона «Об общественных объединениях»
Принят Государственной Думой 6 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Внести в часть пятую статьи 8 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об 
общественных объединениях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, 
№ 21, ст. 1930; 2016, № 23, ст. 3303) изменение, дополнив ее после слов «предусмотрено, 
что» словами «утверждение годового отчета и бухгалтерской (финансовой) отчетности 
общественной организации, принятие решений о создании общественной организацией 
других юридических лиц, об участии общественной организации в других юридических 
лицах, о создании филиалов и об открытии представительств общественной организации, 
утверждение аудиторской организации или индивидуального аудитора общественной орга-
низации,».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 404-ФЗ

Внести в часть 2 статьи 12 Федерально-
го закона от 29 ноября 2014 года № 377-ФЗ 
«О развитии Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя и сво-
бодной экономической зоне на территори-
ях Республики Крым и города федерально-
го значения Севастополя» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2014, № 48, ст. 6658; 2016, № 52, ст. 7487) 
изменение, изложив ее в следующей редак-
ции:

«2. Участники свободной экономиче-
ской зоны не вправе осуществлять деятель-
ность в сфере пользования недрами для 
целей разведки и добычи полезных ископа-

емых, за исключением добычи подземных 
вод, которые используются для целей 
питьевого и хозяйственно-бытового водо-
снабжения или технологического обеспе-
чения водой объектов промышленности 
либо объектов сельскохозяйственного 
назначения, а также за исключением раз-
ведки и добычи природных лечебных 
ресурсов для осуществления санаторно-
курортного лечения и организации отды-
ха.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 405-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 12 Федерального 

закона «О развитии Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя 

и свободной экономической зоне 
на территориях Республики Крым 

и города федерального значения Севастополя»
Принят Государственной Думой 8 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 41 

Федерального закона «О государственной 
социальной помощи»

Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в пункт 2 части 3 статьи 41 Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ 

«О государственной социальной помощи» (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 1999, № 29, ст. 3699; 2007, № 43, ст. 5084; 2008, № 52, ст. 6224; 2009, № 52, ст. 6417; 
2010, № 50, ст. 6603; 2013, № 19, ст. 2331; №48, ст. 6165; № 52, ст. 6961) изменение, заменив 
слова «федеральным законом, принимаемым одновременно с федеральным законом о 
федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период» сло-
вами «Правительством Российской Федерации».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2018 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 407-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 1781 
Уголовно-исполнительного кодекса 

Российской Федерации
Принят Государственной Думой 8 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Внести в часть первую статьи 1781 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 2, ст. 198; 2011, 
№ 50, ст. 7362) изменение, заменив слова «Осужденному, впервые совершившему преступ-
ления, предусмотренные» словами «Осужденному, которому впервые назначено наказание 
в виде лишения свободы за совершение преступления, предусмотренного».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 409-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 36 

Федерального закона «О воинской обязанности 
и военной службе»

Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Внести в абзац второй пункта 3 статьи 36 Федерального закона от 28 марта 1998 года 
№ 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1998, № 13, ст. 1475; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; 2005, 
№ 10, ст. 763; 2016, № 7, ст. 908; № 27, ст. 4160) изменение, исключив из него слова «другие 
войска,».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 415-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 1 Федерального 
закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об актах гражданского состояния»
Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в абзац десятый подпункта «б» пункта 9 статьи 1 Федерального закона от 23 

июня 2016 года № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об актах гра-
жданского состояния» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2016, № 26, 
ст. 3888; 2017, № 25, ст. 3596) изменение, дополнив его словами «, а также нотариусам в 
связи с совершаемыми нотариальными действиями».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 31 декабря 2017 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 408-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 1 

Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О рыболовстве 

и сохранении водных биологических ресурсов» 
и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части 
совершенствования распределения квот добычи 

(вылова) водных биологических ресурсов»
Принят Государственной Думой 8 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в абзац третий подпункта «в» пункта 8 статьи 1 Федерального закона от 3 июля 

2016 года № 349-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохра-
нении водных биологических ресурсов» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования распределения квот добычи (вылова) водных био-
логических ресурсов» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2016, № 27, 
ст. 4282) изменение, заменив слова «транспортировке и выгрузке в живом, свежем, охла-
жденном и замороженном виде» словами «транспортировке, хранению и выгрузке в 
живом, свежем и охлажденном виде».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликова-

ния.
Президент Российской Федерации

В. Путин
Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 417-ФЗ
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Внести в Федеральный закон от 29 
июня 2015 года № 160-ФЗ «О международ-
ном медицинском кластере и внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2015, № 27, ст. 3951) следующие измене-
ния:

1) в статье 3:
а) слово «Международный» заменить 

словами «1. Международный»;
б) дополнить частью 2 следующего 

содержания:
«2. К территории международного 

медицинского кластера может быть отнесе-
на часть территории Московской области, 
определяемая высшими исполнительными 
органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации — города 
федерального значения Москвы и Москов-
ской области на основании заключаемого 
между ними соглашения о взаимодействии, 
устанавливающего особенности управле-
ния международным медицинским класте-
ром. Соглашение вступает в силу после его 
согласования Правительством Российской 
Федерации.»;

2) часть 3 статьи 5 дополнить словами 
«, а в случае, предусмотренном частью 2 
статьи 3 настоящего Федерального закона, 
— по согласованию с высшим исполни-
тельным органом государственной власти 
Московской области»;

3) в статье 17:
а) часть 1 дополнить словами «, а в слу-

чае, предусмотренном частью 2 статьи 3 
настоящего Федерального закона, высшим 
исполнительным органом государственной 
власти Московской области в отношении 
территории международного медицинско-
го кластера, расположенного в Московской 
области»;

б) абзац первый части 3 после слова 
«Москвы» дополнить словами «, а в случае, 
предусмотренном частью 2 статьи 3 настоя-
щего Федерального закона, на территории 
международного медицинского кластера, 
расположенного в Московской области, 
высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти Московской области».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 403-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Федеральный закон 
«О международном медицинском кластере 

и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»

Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Внести в Уголовно-исполнительный 
кодекс Российской Федерации (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
1997, № 2, ст. 198; 2001, № 11, ст. 1002; 2003, 
№ 50, ст. 4847; 2005, № 14, ст. 1214; 2006, 
№ 15, ст. 1575; 2009, № 7, ст. 791; 2010, № 15, 
ст. 1742; 2012, № 14, ст. 1551; 2015, № 29, 
ст. 4386; 2017, № 15, ст. 2141; № 31, ст. 4749; 
№ 43, ст. 6226) следующие изменения:

1) в пункте «з» части первой статьи 113 
слова «до двух часов» заменить словами «до 
трех часов»;

2) в пункте «в1» части второй статьи 118 
слова «до двух часов» заменить словами «до 
трех часов»;

3) пункт «г» части четвертой статьи 121 
изложить в следующей редакции:

«г) пользоваться ежедневной прогулкой 
продолжительностью полтора часа. При 
хорошем поведении осужденного и наличии 
возможности время прогулки может быть 
увеличено до трех часов.»;

4) пункт «г» части третьей статьи 123 
изложить в следующей редакции:

«г) пользоваться ежедневной прогулкой 
продолжительностью полтора часа. При 
хорошем поведении осужденного и наличии 
возможности время прогулки может быть 
увеличено до трех часов.»;

5) пункт «г» части третьей статьи 125 
изложить в следующей редакции:

«г) пользоваться ежедневной прогулкой 
продолжительностью полтора часа. При 
хорошем поведении осужденного и наличии 
возможности время прогулки может быть 
увеличено до трех часов.»;

6) часть вторую статьи 127 изложить в 
следующей редакции:

«2. Осужденные, отбывающие наказание 
в строгих условиях, имеют право на ежеднев-
ную прогулку продолжительностью полтора 
часа, осужденные, отбывающие наказание в 
обычных условиях, — на ежедневную про-
гулку продолжительностью два часа, осу-
жденные, отбывающие наказание в облег-
ченных условиях, — на ежедневную прогул-
ку продолжительностью два с половиной 
часа. При хорошем поведении осужденного 
и наличии возможности время прогулки 
может быть увеличено на тридцать минут.»;

7) в статье 131:
а) пункт «г» части четвертой изложить в 

следующей редакции:
«г) пользоваться ежедневной прогулкой 

продолжительностью два часа. При хорошем 
поведении осужденного и наличии возмож-
ности время прогулки может быть увеличено 
на тридцать минут.»;

б) пункт «г» части пятой изложить в сле-
дующей редакции:

«г) пользоваться ежедневной прогулкой 
продолжительностью полтора часа. При 
хорошем поведении осужденного и наличии 
возможности время прогулки может быть 
увеличено на тридцать минут.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 410-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений 

в Уголовно-исполнительный кодекс 
Российской Федерации

Принят Государственной Думой 8 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Внести в Федеральный закон от 29 
декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополни-
тельных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2007, 
№ 1, ст. 19; 2008, № 30, ст. 3616; 2010, № 31, 
ст. 4210; 2014, № 30, ст. 4217) следующие 
изменения:

1) часть 4 статьи 6 изложить в следую-
щей редакции:

«4. Пенсионный фонд Российской 
Федерации по запросу лица, получившего 
сертификат, предоставляет информацию о 
размере материнского (семейного) капита-
ла либо в случае распоряжения частью 
материнского (семейного) капитала о раз-
мере его оставшейся части на бумажном 
носителе или в электронной форме в соот-
ветствии с требованиями, установленными 
статьей 10 Федерального закона от 27 июля 
2010 года № 210-ФЗ «Об организации пре-

доставления государственных и муници-
пальных услуг». Порядок предоставления 
лицу, получившему сертификат, по его 
запросу информации о размере материн-
ского (семейного) капитала либо в случае 
распоряжения частью материнского 
(семейного) капитала о размере его остав-
шейся части устанавливается федераль-
ным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке и 
реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в 
сфере труда и социальной защиты населе-
ния.»;

2) в части 2 статьи 12 слова «статьями 
10 и 11» заменить словами «статьями 10, 11 
и 111».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 411-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 6 и 12 

Федерального закона 
«О дополнительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей»
Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в пункт 1 статьи 26 Федерально-

го закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ 
«Об актах гражданского состояния» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1997, № 47, ст. 5340; 2012, 
№ 31, ст. 4322; № 47, ст. 6394; 2013, № 30, 
ст. 4075; 2015, № 1, ст. 70; 2016, № 26, 
ст. 3888) следующие изменения:

1) в абзаце первом слова «и иные ука-
занные в настоящей статье документы в 
форме электронных документов» заменить 
словами «в форме электронного докумен-
та»;

2) дополнить новым абзацем седьмым 
следующего содержания:

«реквизиты документа, подтверждаю-
щего прекращение предыдущего брака, в 
случае, если лицо (лица) состояло в браке 
ранее.»;

3) абзац седьмой считать абзацем вось-
мым;

4) абзац восьмой считать абзацем девя-
тым и его после слов «Одновременно с 
подачей совместного заявления о заключе-
нии брака» дополнить словами «в письмен-
ной форме лично»;

5) абзацы девятый — одиннадцатый 
считать соответственно абзацами десятым 
— двенадцатым;

6) абзац двенадцатый считать абзацем 
тринадцатым и в нем слова «и направлен-
ных ранее в орган записи актов гражданско-
го состояния в форме электронных доку-
ментов» исключить.

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу с 1 января 2020 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 395-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 26 Федерального 

закона «Об актах гражданского состояния»
Принят Государственной Думой 8 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в Кодекс торгового мореплавания Российской 

Федерации (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 1999, № 18, ст. 2207; 2003, № 27, ст. 2700; 2007, № 46, 
ст. 5557; № 50, ст. 6246; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 1, ст. 30; 
2011, №25, ст. 3534; 2012, № 18, ст. 2128; № 31, ст. 4321; 2013, 
№ 30, ст. 4058; 2014, № 6, ст. 566; № 42, ст. 5615; 2015, № 29, 
ст. 4356; 2017, № 30, ст. 4457) следующие изменения:

1) в статье 54:
а) пункт 2 изложить в следующей редакции:
«2. Дипломы и квалификационные свидетельства чле-

нам экипажей судов выдаются капитанами морских портов 
при соответствии членов экипажей судов требованиям к 
стажу работы на судне, возрасту, состоянию здоровья, про-
фессиональной подготовке, установленным положением, 
указанным в пункте 1 настоящей статьи, и по результатам 
проверки знаний квалификационными комиссиями. Пере-
чень морских портов, в которых осуществляется выдача 
дипломов и квалификационных свидетельств членам экипа-
жей судов, устанавливается федеральным органом исполни-
тельной власти в области транспорта.»;

б) в пункте 4 слова «органом государственного надзора» 
заменить словами «капитаном морского порта, выдавшим 
диплом или квалификационное свидетельство,»;

в) дополнить пунктом 6 следующего содержания:
«6. Порядок выдачи дипломов и квалификационных сви-

детельств членов экипажей судов, подтверждений, предус-
мотренных пунктом 3 настоящей статьи, в форме электрон-
ных документов, а также порядок их централизованного учета 
в электронном виде, информирования заинтересованных 
лиц по их запросам о статусе дипломов, квалификационных 
свидетельств и подтверждений утверждается федеральным 
органом исполнительной власти в области транспорта.»;

2) в статье 55:
а) наименование изложить в следующей редакции:
«Статья 55. Требования к состоянию здоровья лиц, пре-

тендующих на допуск к работе на судне, и лиц, допущенных к 
работе на судне»;

б) пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1. Лица, претендующие на допуск к работе на судне, обя-

заны пройти предварительный медицинский осмотр, вклю-
чающий в себя химико-токсикологические исследования 
наличия в организме человека наркотических средств, психо-
тропных веществ и их метаболитов. Лица, допущенные к 
работе на судне, обязаны ежегодно проходить такой меди-
цинский осмотр.»;

3) в статье 57:
а) пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1. Трудовые отношения членов экипажа судна регули-

руются Трудовым кодексом Российской Федерации, приня-
тыми в соответствии с ним другими федеральными закона-
ми и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, включая настоящий Кодекс и уставы службы на 
судах, локальными нормативными актами, содержащими 
нормы трудового права, а также соглашениями, коллектив-
ными договорами и трудовыми договорами.»;

б) в пункте 3 слова «, уставы о дисциплине — в порядке, 
установленном Трудовым кодексом Российской Федерации» 
исключить;

4) пункт 2 статьи 67 изложить в следующей редакции:
«2. Капитан судна по согласованию с судовладельцем 

имеет право применять к членам экипажа судна поощрения и 
налагать на членов экипажа судна дисциплинарные взыска-
ния, отстранять любого члена экипажа судна от исполнения 
своих служебных обязанностей в случаях и в порядке, кото-
рые предусмотрены федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации.»;

5) абзац второй статьи 76 изложить в следующей редак-
ции:

«контроль за соблюдением законодательства Россий-
ской Федерации и международных договоров Российской 
Федерации в области торгового мореплавания и в области 
трудовых отношений в морском судоходстве;»;

6) в статье 79:
а) пункт 1 дополнить словами «, а также проверки соблю-

дения требований в области трудовых отношений в морском 
судоходстве»;

б) в пункте 2 слова «безопасности мореплавания» заме-
нить словами «, касающимся безопасности мореплавания и 
защиты морской среды от загрязнения с судов, а также в слу-
чае, если на судне не соблюдаются требования в области тру-
довых отношений в морском судоходстве»;

7) подпункт 1 пункта 1 статьи 80 дополнить словами «, а 
также несоблюдения требований в области трудовых отно-
шений в морском судоходстве».

Статья 2
Внести в Кодекс внутреннего водного транспорта Рос-

сийской Федерации (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2001, № 11, ст. 1001; 2003, № 27, ст. 2700; 
2015, № 29, ст. 4356; 2016, № 27, ст. 4300) следующие изме-
нения:

1) пункт 2 статьи 28 изложить в следующей редакции:

«2. Трудовые отношения членов экипажа судна регули-
руются Трудовым кодексом Российской Федерации, приня-
тыми в соответствии с ним другими федеральными закона-
ми и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, включая настоящий Кодекс и устав службы на 
судах внутреннего водного транспорта, локальными норма-
тивными актами, содержащими нормы трудового права, а 
также соглашениями, коллективными договорами и трудо-
выми договорами.»;

2) пункт 2 статьи 31 изложить в следующей редакции:
«2. Капитан судна по согласованию с судовладельцем 

имеет право применять к членам экипажа судна поощрения 
и налагать на членов экипажа судна дисциплинарные взы-
скания, отстранять любого члена экипажа судна от испол-
нения своих служебных обязанностей в случаях и в поряд-
ке, которые предусмотрены федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.».

Статья 3
Статью 330 Трудового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 
№ 1, ст. 3; 2006, № 27, ст. 2878) изложить в следующей 
редакции:

«Статья 330. Дисциплина работников, труд которых 
непосредственно связан с движением транспортных 
средств

Дисциплина работников, труд которых непосредствен-
но связан с движением транспортных средств, регулирует-
ся настоящим Кодексом, а также положениями (уставами) о 
дисциплине, если такие положения (уставы) о дисциплине 
установлены федеральными законами.».

Статья 4
Признать утратившими силу:
1) пункт 1 статьи 17 Федерального закона от 25 августа 

1995 года № 153-ФЗ «О федеральном железнодорожном 
транспорте» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1995, № 35, ст. 3505);

2) пункт 1 статьи 26 Федерального закона от 10 января 
2003 года № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Рос-
сийской Федерации» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2003, № 2, ст. 169).

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 400-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, 

касающейся регулирования трудовых отношений на морском и внутреннем водном транспорте, 
и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации

Принят Государственной Думой 6 декабря 2017 года Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в статью 56 Закона Российской 

Федерации от 12 февраля 1993 года 
№ 4468- I «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по контр-
олю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, учреждениях и орга-
нах уголовно-исполнительной системы, 
войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, и их семей» (Ведомости Съезда 
народных депутатов Российской Федерации 
и Верховного Совета Российской Федера-
ции, 1993, № 9, ст. 328; Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1995, 
№ 49, ст. 4693; 1998, № 30, ст. 3613; 2002, 
№ 30, ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, 
№ 27, ст. 2711; 2007, № 50, ст. 6232; 2013, 
№ 23, ст. 2885; 2017, № 27, ст. 3951) следую-
щие изменения:

1) часть первую изложить в следующей 
редакции:

«Выплата пенсий, предусмотренных 
настоящим Законом, осуществляется по 
месту жительства или месту пребывания 
пенсионеров в пределах территории Россий-
ской Федерации пенсионными органами 
федеральных органов исполнительной 
власти и федеральных государственных 
органов, указанных в статье 11 настоящего 
Закона, через публичное акционерное обще-
ство «Сбербанк России» путем зачисления 

соответствующих сумм во вклады либо 
перевода соответствующих сумм через 
организации федеральной почтовой 
связи.»;

2) дополнить новой частью второй сле-
дующего содержания:

«Правительство Российской Федерации 
на основании предложений федеральных 
органов исполнительной власти или феде-
ральных государственных органов, осу-
ществляющих пенсионное обеспечение, 
вправе определить иные банки, осуществля-
ющие указанные выплаты, при этом каждый 
такой банк должен соответствовать однов-
ременно следующим критериям:

а) банк имеет собственные средства 
(капитал) по состоянию на первое число 
отчетного месяца в размере не менее 100 
миллиардов рублей;

б) банк находится под контролем Рос-
сийской Федерации или Центрального банка 
Российской Федерации (Банка России). В 
целях настоящего Закона под контролем 
Российской Федерации или Банка России 
понимается возможность Российской Феде-
рации или Банка России прямо или косвенно 
(через юридическое лицо или через 
несколько юридических лиц) определять 
решения, принимаемые банком посредст-
вом распоряжения более чем пятьюдесятью 
процентами общего количества голосов, 
приходящихся на голосующие акции (доли), 
составляющие уставный капитал банка, 

назначать (избирать) единоличный испол-
нительный орган и (или) более пятидесяти 
процентов состава наблюдательного совета 
(совета директоров) банка;

в) банк должен иметь лицензию на про-
ведение работ, связанных с использованием 
сведений, составляющих государственную 
тайну.»;

3) дополнить новой частью третьей сле-
дующего содержания:

«Порядок выплаты пенсий определяет-
ся соглашениями, заключаемыми между 
соответствующими федеральными органа-
ми исполнительной власти, федеральными 
государственными органами и банками, 
определенными в соответствии с настоящей 
статьей.»;

4) части вторую и третью считать соот-
ветственно частями четвертой и пятой;

5) часть четвертую считать частью 
шестой и изложить ее в следующей редак-
ции:

«Выплата пенсий, предусмотренных 
настоящим Законом, осуществляется в 
сроки, устанавливаемые соответствующими 
федеральными органами исполнительной 
власти и федеральными государственными 
органами по согласованию с публичным 
акционерным обществом «Сбербанк Рос-
сии» или иными банками, определенными в 
соответствии с настоящей статьей, либо 
организациями федеральной почтовой 
связи.»;

6) часть пятую считать частью седьмой и 
признать ее утратившей силу;

7) части шестую — десятую считать 
соответственно частями восьмой — двенад-
цатой.

Статья 2
Признать утратившими силу:
1) абзац седьмой пункта 27 статьи 1 

Федерального закона от 3 декабря 2007 года 
№ 319-ФЗ «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «О пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в органах внутренних дел, 
Государственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, 
учреждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, и их семей» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 
2007, № 50, ст. 6232);

2) подпункт «в» пункта 15 статьи 1 Феде-
рального закона от 1 июля 2017 года № 154-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2017, № 27, ст. 3951).

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступа-

ет в силу с 1 января 2018 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 401-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 56 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, 
войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей»

Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 22 апре-

ля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных 
бумаг» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1996, № 17, ст. 1918; 
2001, № 33, ст. 3424; 2002, № 52, ст. 5141; 
2004, № 31, ст. 3225; 2005, № 11, ст. 900; 
№ 25, ст. 2426; 2006, № 1, ст. 5; № 2, ст. 172; 
№ 17, ст. 1780; № 31, ст. 3437; 2007, № 1, 
ст. 45; № 22, ст. 2563; № 41, ст. 4845; № 50, 
ст. 6247, 6249; 2009, № 18, ст. 2154; № 48, 
ст. 5731; 2010, № 17, ст. 1988; № 31, ст. 4193; 
№ 41, ст. 5193; 2011, № 7, ст. 905; № 23, 
ст. 3262; № 27, ст. 3873; № 29, ст. 4291; № 48, 
ст. 6728; № 49, ст. 7040; № 50, ст. 7357; 2012, 
№ 25, ст. 3269; № 53, ст. 7607; 2013, № 26, 
ст. 3207; № 30, ст. 4084; № 51, ст. 6699; 2014, 
№ 30, ст. 4219; 2015, № 1, ст. 13; № 27, 
ст. 4001; № 29, ст. 4348, 4357; 2016, № 1, 
ст. 50; № 27, ст. 4225; 2017, № 25, ст. 3592) 
следующие изменения:

1) часть восемнадцатую статьи 2 допол-
нить словами «, а также лица, которые осу-
ществляют деятельность, указанную в ста-
тье 61 настоящего Федерального закона»;

2) статью 3 дополнить пунктом 9 следу-
ющего содержания:

«9. В целях заключения договора о бро-
керском обслуживании брокер вправе при-
влекать иное юридическое лицо только на 
основании договора поручения (далее — 
поверенный брокера). Брокер несет ответст-
венность за нарушение поверенным брокера 
законодательства Российской Федерации и 
нормативных актов Банка России. Условия и 
порядок привлечения брокером поверенно-
го брокера устанавливаются базовым стан-
дартом, разработанным, согласованным и 
утвержденным в соответствии с требования-
ми Федерального закона от 13 июля 2015 
года № 223-ФЗ «О саморегулируемых орга-
низациях в сфере финансового рынка».»;

3) статью 5 дополнить частью семнадца-
той следующего содержания: 

«В целях заключения договора довери-
тельного управления управляющий вправе 
привлекать иное юридическое лицо только 
на основании договора поручения (далее — 
поверенный управляющего). Управляющий 
несет ответственность за нарушение пове-
ренным управляющего законодательства 
Российской Федерации и нормативных 
актов Банка России. Условия и порядок при-
влечения управляющим поверенного управ-
ляющего устанавливаются базовым стан-
дартом, разработанным, согласованным и 
утвержденным в соответствии с требования-
ми Федерального закона от 13 июля 2015 
года № 223-ФЗ «О саморегулируемых орга-
низациях в сфере финансового рынка».»;

4) дополнить статьями 61 и 62 следующе-
го содержания:

«Статья 61. Деятельность по инвестици-
онному консультированию

1. Деятельностью по инвестиционному 
консультированию признается оказание 
консультационных услуг в отношении цен-
ных бумаг, сделок с ними и (или) заключе-
ния договоров, являющихся производными 
финансовыми инструментами, путем предо-
ставления индивидуальных инвестицион-
ных рекомендаций.

Не является деятельностью по инвести-
ционному консультированию предоставле-
ние профессиональным участником рынка 
ценных бумаг, управляющей компанией 
инвестиционного фонда, паевого инвести-
ционного фонда и негосударственного пен-
сионного фонда, кредитной организацией, 
негосударственным пенсионным фондом, 
страховой организацией, страховым броке-
ром информации о своих услугах и (или) 

выпущенных (эмитированных) ими финан-
совых инструментах при условии, что пре-
доставляемая информация не содержит 
индивидуальной инвестиционной рекомен-
дации.

Инвестиционное консультирование осу-
ществляется на основании договора (дого-
вор об инвестиционном консультировании).

2. Профессиональный участник рынка 
ценных бумаг, осуществляющий деятель-
ность по инвестиционному консультирова-
нию, именуется инвестиционным советни-
ком. Инвестиционным советником может 
быть юридическое лицо, которое создано в 
соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации, или индивидуальный пред-
приниматель, являющиеся членами саморе-
гулируемой организации в сфере финансо-
вого рынка, объединяющей инвестицион-
ных советников, и включенные в единый 
реестр инвестиционных советников.

Слова «инвестиционный советник», 
производные от них слова и сочетания с 
ними в фирменном наименовании могут 
использоваться только инвестиционными 
советниками.

3. Банк России устанавливает порядок 
ведения единого реестра инвестиционных 
советников, ведет указанный реестр, предо-
ставляет заинтересованным лицам сведе-
ния, содержащиеся в указанном реестре, 
размещает эти сведения в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Для включения в единый реестр инве-
стиционных советников юридическое лицо и 
индивидуальный предприниматель должны 
соответствовать требованиям, установлен-
ным к инвестиционным советникам настоя-
щим Федеральным законом и принятыми в 
соответствии с ним нормативными актами 
Банка России.

Банк России принимает решение о вне-
сении сведений о лице в единый реестр 
инвестиционных советников или об отказе 
во внесении сведений о лице в единый 
реестр инвестиционных советников на осно-
вании заявления и документов, перечень 
которых устанавливается нормативным 
актом Банка России.

Порядок, сроки принятия указанного 
решения и форма заявления о внесении све-
дений о лице в единый реестр инвестицион-
ных советников устанавливаются норматив-
ным актом Банка России.

Во внесении сведений о лице в единый 
реестр инвестиционных советников может 
быть отказано по основаниям, установлен-
ным Банком России.

4. Основанием для принятия Банком 
России решения об исключении сведений об 
инвестиционном советнике из единого рее-
стра инвестиционных советников является:

1) заявление инвестиционного советни-
ка, поданное в Банк России;

2) прекращение членства инвестицион-
ного советника в саморегулируемой органи-
зации в сфере финансового рынка, объеди-
няющей инвестиционных советников;

3) неоднократное нарушение инвести-
ционным советником при осуществлении 
деятельности по инвестиционному консуль-
тированию требований настоящего Феде-
рального закона и принятых в соответствии 
с ним нормативных актов Банка России.

5. Саморегулируемая организация обя-
зана не позднее следующего дня после дня 
принятия решения о прекращении членства 
инвестиционного советника сообщить об 
этом в Банк России. Банк России обязан не 
позднее следующего дня после дня получе-
ния такого сообщения исключить лицо из 
единого реестра инвестиционных советни-

ков и направить ему соответствующее уве-
домление.

6. Инвестиционные советники, являю-
щиеся индивидуальными предпринимате-
лями, органы управления инвестиционных 
советников, являющихся юридическими 
лицами, и их работники должны соответст-
вовать требованиям, установленным пун-
ктом 1 статьи 101 настоящего Федерального 
закона.

7. Инвестиционный советник, являю-
щийся юридическим лицом, вправе совме-
щать свою деятельность с иными видами 
профессиональной деятельности на рынке 
ценных бумаг и деятельностью кредитной 
организации.

Инвестиционный советник также вправе 
совмещать свою деятельность с любой иной 
не подлежащей лицензированию в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации деятельностью.

Статья 62. Предоставление индивиду-
альных инвестиционных рекомендаций

1. Инвестиционный советник обязан 
оказывать услуги по инвестиционному кон-
сультированию добросовестно, разумно и 
действовать в интересах клиента.

2. Инвестиционный советник предостав-
ляет индивидуальные инвестиционные 
рекомендации клиенту в соответствии с его 
инвестиционным профилем. В целях насто-
ящей статьи под инвестиционным профи-
лем понимается информация о доходности 
от операций с финансовыми инструмента-
ми, на которую рассчитывает клиент, о пери-
оде времени, за который определяется такая 
доходность, а также о допустимом для кли-
ента риске убытков от таких операций, если 
клиент не является квалифицированным 
инвестором. Порядок определения инвести-
ционного профиля клиента устанавливается 
Банком России.

3. Для определения инвестиционного 
профиля клиента инвестиционный советник 
должен запросить у клиента необходимую 
информацию. При этом инвестиционный 
советник не обязан проверять достовер-
ность представленной информации, а в слу-
чае, если клиент является квалифицирован-
ным инвестором, вправе не запрашивать 
информацию о допустимом для клиента 
риске.

В случае отказа клиента представить 
предусмотренную настоящим пунктом 
информацию инвестиционный советник не 
вправе предоставлять индивидуальную 
инвестиционную рекомендацию.

4. Инвестиционный советник несет 
ответственность за неисполнение и (или) 
ненадлежащее исполнение своих обязан-
ностей при оказании услуг по инвестицион-
ному консультированию в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
и договором об инвестиционном консульти-
ровании.

Инвестиционный советник не несет 
ответственности за убытки, причиненные 
вследствие индивидуальной инвестиционной 
рекомендации, основанной на представлен-
ной клиентом недостоверной информации.

5. Индивидуальная инвестиционная 
рекомендация должна включать в себя опи-
сание ценной бумаги и планируемой с ней 
сделки и (или) договора, являющегося про-
изводным финансовым инструментом, в 
отношении которых дается такая рекомен-
дация, описание рисков, связанных с соот-
ветствующими ценной бумагой или произ-
водным финансовым инструментом, сдел-
кой с ценной бумагой и (или) заключением 
договора, являющегося производным 
финансовым инструментом, а также указа-

ние на наличие конфликта интересов у инве-
стиционного советника, имеющего место 
при оказании услуг, либо на его отсутствие.

Требования к форме предоставления 
индивидуальной инвестиционной рекомен-
дации устанавливаются Банком России.

6. В случае, если предоставление инди-
видуальных инвестиционных рекомендаций 
осуществляется посредством программ для 
электронных вычислительных машин, в том 
числе в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет», такие программы 
подлежат аккредитации в Банке России в 
установленном им порядке. Банк России 
вправе передать саморегулируемой органи-
зации в сфере финансового рынка, объеди-
няющей инвестиционных советников, пол-
номочия по аккредитации указанных про-
грамм.

7. При наличии у инвестиционного 
советника договоров с третьими лицами, 
предусматривающих вознаграждение за 
предоставление клиентам индивидуальных 
инвестиционных рекомендаций, инвестици-
онный советник обязан уведомить клиента о 
наличии таких договоров одновременно с 
предоставлением индивидуальной инвести-
ционной рекомендации.»;

5) статью 42 дополнить пунктом 39 сле-
дующего содержания:

«39) утверждает требования к осуществ-
лению деятельности по инвестиционному 
консультированию.»;

6) пункт 16 статьи 44 дополнить словами 
«, требования к программам для электрон-
ных вычислительных машин, используе-
мым для оказания услуг по инвестиционно-
му консультированию».

Статья 2
Часть 1 статьи 3 Федерального закона от 

13 июля 2015 года № 223-ФЗ «О саморегу-
лируемых организациях в сфере финансо-
вого рынка» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2015, №  29, 
ст. 4349) дополнить пунктом 17 следующего 
содержания:

«17) инвестиционных советников.».
Статья 3
1. Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу по истечении одного года после 
дня его официального опубликования.

2. Лица, осуществляющие деятельность 
по инвестиционному консультированию, 
обязаны вступить в саморегулируемую 
организацию в сфере финансового рынка, 
объединяющую инвестиционных советни-
ков, в течение шести месяцев со дня получе-
ния некоммерческой организацией статуса 
саморегулируемой организации в сфере 
финансового рынка, объединяющей инве-
стиционных советников.

3. В течение двух лет со дня вступления в 
силу настоящего Федерального закона тре-
бования о достаточном количестве членов 
для получения статуса саморегулируемой 
организации, установленные пунктом 1 
части 4 статьи 3 Федерального закона от 13 
июля 2015 года № 223-ФЗ «О саморегулиру-
емых организациях в сфере финансового 
рынка», не применяются к саморегулируе-
мым организациям в сфере финансового 
рынка, объединяющим инвестиционных 
советников, а также к некоммерческим орга-
низациям при получении статуса саморегу-
лируемой организации в сфере финансово-
го рынка, объединяющей инвестиционных 
советников.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 397-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» и статью 3 

Федерального закона «О саморегулируемых организациях в сфере финансового рынка»
Принят Государственной Думой 6 декабря 2017 года Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Администрация муниципального образования «Северо-
Байкальский район» объявляет общественные обсуждения (слуша-
ния) об оценке воздействия намечаемой хозяйственной деятельно-
сти на окружающую среду проекта: «Выполнение работ по строи-
тельству котельной в МО СП «Ангоянское» Северо-Байкальского 
района с переводом на экологически чистые технологии (в том чис-
ле разработка проектной и рабочей документации)».

Общественные обсуждения (слушания) состоятся 23 января 
2018 г. в 14.00 по адресу: 671710, Республика Бурятия, Северо-
Байкальский район, пгт Нижнеангарск, ул.Рабочая, д.125, в  акто-
вом зале.

С материалами по проекту можно ознакомиться  в администра-
ции МО «Северо-Байкальский район» по адресу: Республика Буря-
тия, Северо-Байкальский район, пгт.Нижнеангарск, ул.Рабочая, 
д.125, каб.28. Телефон для справок 8(30130)47-424.

Замечания и предложения принимаются по  тел.8(3854)40-63-30 
и по e-mail: pz@td-bzem.ru.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ООО «Тувинская горнорудная компания»  
сообщает о начале проведения общественных 

обсуждений материалов по оценке воздействия  
на окружающую среду намечаемой деятельности
Объект намечаемой деятельности: «Отработка пласта 2 «Улуг» 

Каа-Хемского месторождения. Дополнение №2». Месторасполо-
жение намечаемой деятельности: 17 км юго-восточнее г.  Кызыла 
Республики Тыва. Цель намечаемой деятельности: Добыча камен-
ного угля на Каа-Хемском месторождении (изменение производ-
ственной мощности). Наименование и адрес заказчика: РТ, Кы-
зылский кожуун, р.п. Каа-Хем, ул. Угольная. Тел./ф. 8(394)229-10-20. 
Е-mail: info@tuvagrk.ru. Исполнитель ОВОС: ООО «СибПроект-
Групп» РФ, г. Новосибирск, 630015, пр.  Дзержинского, 1/3, офис 801, 
Е-mail: sibprojectgroup@yandex.ru. Примерные сроки проведения: 
30 дней со дня опубликования информации. Ответственный за ор-
ганизацию общественного обсуждения: Администрация Кызыл-
ского кожууна: Республика Тыва, Кызылский кожуун, пгт. Каа-Хем, 
ул. Таежная, 20. Форма общественного обсуждения: обществен-
ные слушания. Место и время проведения общественного обсуж-
дения: Администрация Кызылского кожууна РТ: Республика Тыва, 
Кызылский кожуун, пгт. Каа-Хем, ул. Таежная, 20, актовый зал, 
24.01.2018 г. в 14.00. Сроки и место доступности информации: 
Материалы по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой 
деятельности доступны для рассмотрения заинтересованных лиц с 
23.12.2017 г. по 23.01.2018 г по адресам: Республика Тыва, Кызылский 
кожуун, р. п. Каа-Хем, ул. Таежная, 20, администрация, 3-й этаж, при-
емная; Республика Тыва, Кызылский кожуун, р.  п. Каа-Хем, ул. Уголь-
ная, здание АБК, приемная. Замечания и предложения в письменном 
виде от общественности и всех заинтересованных лиц по представлен-
ным материалам могут быть оставлены до 23.01.2018 г. по вышеука-
занным адресам, где будут установлены ящики для сбора коммента-
риев, или следующими способами: По почте по адресу: 667901, РФ, 
Республика Тыва, Кызылский кожуун, р.п.  Каа-Хем, ул. Угольная, 
здание АБК. По электронной почте: info@tuvagrk.ru. Контактное 
лицо: Куликов Валерий Михайлович — 8 39422 91026, Чамзы Чимис 
Эресовна — 8 39422 92188. Поступившие замечания и предложения, 
ответы на них будут рассмотрены при проведении общественных об-
суждений.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ООО «Тувинская горнорудная компания»  
сообщает о начале проведения общественных 

обсуждений материалов по оценке воздействия  
на окружающую среду намечаемой деятельности
Объект намечаемой деятельности: «Разработка Чаданского 

каменноугольного месторождения. 1 этап». Месторасположение 
намечаемой деятельности: 20 км восточнее г. Чадан Дзун-
Хемчикского района Республики Тыва. Цель намечаемой деятель-
ности: Добыча каменного угля на Чаданском месторождении (изме-
нение производственной мощности). Наименование и адрес заказ-
чика: РТ, Кызылский кожуун, р.п. Каа-Хем, ул. Угольная.  
Тел./ф. 8(394)229-10-20, e-mail: info@tuvagrk.ru. Исполнитель 
ОВОС: ООО «СибПроектГрупп», РФ, г. Новосибирск, 630015, 
пр. Дзержинского, 1/3, офис 801, Е-mail: sibprojectgroup@yandex.ru. 
Примерные сроки проведения: 30 дней со дня опубликования ин-
формации. Ответственный за организацию общественного об-
суждения: Администрация Дзун-Хемчикского кожууна Республики 
Тыва: Дзун-Хемчикский кожуун, г. Чадан, ул. Ленина, 42. Форма об-
щественного обсуждения: общественные слушания. Место и вре-
мя проведения общественного обсуждения: Администрация 
Дзун-Хемчикского кожууна РТ: Республика Тыва, Дзун-Хемчикский 
кожуун, г. Чадан, ул. Ленина, 42, 2-й этаж, актовый зал, 23.01.2018 г. в 
14.00. Сроки и место доступности информации: Материалы по 
оценке воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности 
доступны для рассмотрения заинтересованных лиц с 23.12.2017 г. по 
23.01.2018 г. по адресам: Республика Тыва, Дзун-Хемчикский кожуун, 
г. Чадан, ул. Ленина, 42, приемная; Республика Тыва, Кызылский ко-
жуун, р. п.Каа-Хем, ул. Угольная, здание АБК, приемная. Замечания и 
предложения в письменном виде от общественности и всех заинтере-
сованных лиц по представленным материалам могут быть оставлены 
до 23.01.2018 г. по вышеуказанным адресам, где будут установлены 
ящики для сбора комментариев, или следующими способами: По по-
чте по адресу: 667901, РФ, Республика Тыва, Кызылский кожуун, 
р.п. Каа-Хем, ул. Угольная, здание АБК. По электронной почте: 
info@tuvagrk.ru. Контактное лицо: Куликов Валерий Михайлович 
— 8 39422 91026.  Чамзы Чимис Эресовна — 8 39422 92188. Поступив-
шие замечания и предложения, ответы на них будут рассмотрены при 
проведении общественных обсуждений.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

ОБЪЯВЛЕНИЕ 
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ  

КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 26 
июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федера-
ции» Высшая квалификационная коллегия судей Российской 
Федерации объявляет об открытии вакантных должностей:

—  заместителя Председателя Верховного Суда Рес-
публики Адыгея;

—  заместителя председателя Липецкого областного 
суда;

—  заместителя председателя суда Чукотского авто-
номного округа;

—  судьи Десятого арбитражного апелляционного 
суда;

—  судьи Одиннадцатого арбитражного апелляцион-
ного суда;

—  заместителя председателя Арбитражного суда Во-
логодской области;

—  заместителя председателя Арбитражного суда Мос-
ковской области.

Заявления и документы, перечисленные в пункте 6 статьи 5 
вышеназванного закона, принимаются от претендентов на 
указанные вакантные должности с понедельника по четверг с 
10.00 до 18.00, в пятницу — с 10.00 до 16.45 (обед с 12.00 до 
12.45) по адресу: 123995, г. Москва, ул. Баррикадная, 8, строе-
ние 4, каб. № 106, 121. 

Последний день приема документов — 5 февраля 2018 
года. Заявления и документы, поступившие после указанного 
срока, к рассмотрению не принимаются.

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

ОАО «УК «Кузбассразрезуголь» уведомляет о начале обще-
ственных обсуждений (в форме слушаний) объекта государс-
твенной экологической экспертизы «Проект строительства учас-
тка «Сартакинский-2» филиала ОАО «УК «Куз басс раз рез уголь» 
«Моховский угольный разрез», включая материалы оценки воз-
действия на окружающую среду.

Строительство объекта, а также последующую производс-
твенную деятельность планируется осуществлять на территории 
Беловского муниципального района Кемеровской области.

Цель намечаемой деятельности: добыча каменного угля. 
Оценка воздействия на окружающую среду намечаемой хо-

зяйственной деятельности проводится в период 2016 — I квартал 
2018 г. 

Ознакомиться с документацией и оставить замечания и пред-
ложения можно в течение 30 дней со дня опубликования данного 
объявления с 10.00 до 15.00 по адресам: 652661, Кемеровская обл., 
Беловский р-н, с. Мохово АБК филиала «Моховский угольный раз-
рез», факс: (38452) 99-301. Телефон для справок (38452) 99-413, 
Кемеровская обл., Беловский р-н, с. Старопестерёво, ул. Централь-
ная, 10 (администрация Старопестеревского сельского поселения).

Общественные слушания по материалам проектной докумен-
тации, организованные совместно с органами местного самоуп-
равления, состоятся 25.01.2018 г. в 12.00 в ДК «Горняк» по ад-
ресу: Кемеровская область, Беловский район, с. Старопестерёво, 
Верхняя улица, 2.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

О проведении тендеров
5 и 19 февраля 2018 г. Внешэкономбанк проведет тендеры по реализа-

ции средств в индийских рупиях (код С45), а также (по необходимости) 
тендеры по реализации средств в долларах США по расчетам с Вьетна-
мом (код Р25). Подробную информацию можно получить на интернет-
сайте Банка  WWW.VEB.RU или по телефонам Дирекции по управлению 
государственным долгом и государственными финансовыми активами: 
(495) 604-65-12, (495) 782-94-93, (495) 604-64-15.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Акционерное общество «Российский банк поддержки малого и 
среднего предпринимательства» (ИНН 7703213534) продает свой не-
профильный актив: долю 5,09% в уставном капитале Общества с огра-
ниченной ответственностью «РАЗВИТИЕ» (ОГРН 1073019000020), 
расположенный по адресу: Астраханская область, Володарский 
район, с. Маково, ул. Рабочая, д. 78. Телефоны для получения полной 
информации: 8-495-783-79-98, доб. 1310, 8-916-584-21-67.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Статья 1
Внести в Жилищный кодекс Рос-

сийской Федерации (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 
2005, № 1, ст. 14; 2006, № 1, ст. 10; 
2007, №  43, ст.  5084; 2009, №  48, 
ст. 5711; 2011, № 30, ст. 4590; 2012, 
№ 26, ст. 3446; № 53, ст. 7596; 2013, 
№   5 2 ,  с т .   6 9 8 2 ;  2 0 1 4 ,  №   3 0 , 
ст. 4218,4256,4264; 2015, № 1, ст. 38; 
№ 27, ст. 3967; 2016, № 1, ст. 19; № 27, 
ст. 4288; 2017, № 1, ст. 10, 39; № 31, 
ст. 4806) следующие изменения:

1) статью 13 дополнить пунктами 86 
— 88 следующего содержания: 

«86) определение порядка инфор-
мирования органами местного самоу-
правления собственников помещений 
в многоквартирных домах о способах 
формирования фонда капитального 
ремонта, о порядке выбора способа 
формирования фонда капитального 
ремонта;

87) установление порядка инфор-
мирования собственников помещений 
в многоквартирных домах и организа-
ций, осуществляющих управление 
многоквартирными домами, о содер-
жании региональной программы капи-
тального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах и критериях 
оценки состояния многоквартирных 
домов, на основании которых опреде-
ляется очередность проведения капи-
тального ремонта;

88) утверждение порядка и перечня 
случаев оказания на возвратной и 
(или) безвозвратной основе за счет 
средств бюджета субъекта Российской 
Федерации дополнительной помощи 
при возникновении неотложной необ-
ходимости в проведении капитального 
ремонта общего имущества в многок-
вартирных домах;»;

2) часть 1 статьи 14 дополнить пун-
ктами 92 и 93 следующего содержания:

«92) информирование собственни-
ков помещений в многоквартирных 
домах о способах формирования 
фонда капитального ремонта, о поряд-
ке выбора способа формирования 
фонда капитального ремонта;

93) утверждение порядка и перечня 
случаев оказания на возвратной и 
(или) безвозвратной основе за счет 
средств местного бюджета дополни-
тельной помощи при возникновении 
неотложной необходимости в проведе-
нии капитального ремонта общего 
и м у щ е с т в а  в  м н о г о к в а р т и р н ы х 
домах;»;

3) часть 1 статьи 167 дополнить 
пунктом 9 следующего содержания:

«9)  устанавливается порядок 
информирования собственников 
помещений в многоквартирных домах 
и организаций,  осуществляющих 
управление многоквартирными дома-
ми, о содержании региональной про-
граммы капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах и 
критериях оценки состояния многок-
вартирных домов, на основании кото-
рых определяется очередность прове-
дения капитального ремонта.»;

4) в статье 168:

а) в части 3 второе предложение 
исключить;

б) дополнить частью 31 следующе-
го содержания:

«31. Региональной программой 
капитального ремонта в приоритетном 
порядке могут быть предусмотрены 
работы по ремонту внутридомовых 
инженерных систем газоснабжения, 
ремонту или замене лифтового обору-
дования, признанного непригодным 
для эксплуатации. Требования к поряд-
ку определения плановых периодов 
проведения указанных работ устанав-
ливаются Правительством Российской 
Федерации.»;

в) часть 4 дополнить пунктом 5 сле-
дующего содержания: 

«5) внесение в региональную про-
грамму капитального ремонта измене-
ний обусловлено изменением сроков 
проведения работ по ремонту внутри-
домовых инженерных систем газо-
снабжения, ремонту или замене лиф-
тового оборудования, признанного 
непригодным для эксплуатации, в 
соответствии с требованиями части 31 
настоящей статьи.»; 

5) часть 3 статьи 169 изложить в 
следующей редакции: 

«3. Обязанность по уплате взносов 
на капитальный ремонт возникает у 
собственников помещений в многок-
вартирном доме по истечении срока, 
установленного законом субъекта Рос-
сийской Федерации, составляющего 
не менее трех и не более восьми кален-
дарных месяцев начиная с месяца, сле-
дующего за месяцем, в котором была 
официально опубликована утвержден-
ная региональная программа капи-
тального ремонта, в которую включен 
этот многоквартирный дом, за исклю-
чением случая, установленного частью 
51 статьи 170 настоящего Кодекса.»;

6) в статье 170:
а) в части 5 слова «но не более чем 

в течение шести месяцев» заменить 
словами «но не менее чем в течение 
трех месяцев и не более чем в течение 
шести месяцев»;

б) часть 6 изложить в следующей 
редакции:

«6. Не позднее чем за месяц до 
окончания срока, установленного 
частями 5 и 51 настоящей статьи, орган 
местного самоуправления обязан 
информировать собственников поме-
щений в многоквартирном доме о 
последствиях непринятия ими реше-
ния о выборе способа формирования 
фонда капитального ремонта и созвать 
общее собрание собственников поме-
щений в многоквартирном доме для 
решения вопроса о выборе способа 
формирования фонда капитального 
ремонта, если такое решение не было 
принято ранее.»;

в) часть 7 дополнить словами «и 
уведомляет собственников помещений 
в таком доме о принятом решении, в 
том числе с использованием систе-
мы»;

г) в части 8 первое предложение 
изложить в следующей редакции: 
«Законом субъекта Российской Феде-

рации устанавливается минимальный 
размер фондов капитального ремонта 
в отношении многоквартирных домов, 
собственники помещений в которых 
формируют указанные фонды на спе-
циальных счетах, который не может 
превышать пятьдесят процентов оце-
ночной стоимости капитального 
ремонта многоквартирного дома, 
определенной в соответствии с мето-
дическими рекомендациями, утвер-
жденными уполномоченным Прави-
тельством Российской Федерации 
федеральным органом исполнитель-
ной власти.»;

7) статью 173 дополнить частью 51 
следующего содержания: 

«51. Срок вступления в силу реше-
ния о прекращении формирования 
фонда капитального ремонта на счете 
регионального оператора и формиро-
вании фонда капитального ремонта на 
специальном счете, установленный 
частью 5 настоящей статьи, не приме-
няется в случае, если решение о фор-
мировании фонда капитального 
ремонта на счете регионального опера-
тора было принято органом местного 
самоуправления в случаях, предусмо-
тренных частью 7 статьи 170 настоя-
щего Кодекса, и решением суда уста-
новлен факт, что органом местного 
самоуправления не были приняты 
меры, направленные на надлежащее 
информирование граждан о возмож-
ных способах формирования фонда 
капитального ремонта и последствиях 
выбора одного из них, на оказание соб-
ственникам расположенных в многок-
вартирном доме помещений помощи в 
принятии соответствующего решения 
и разъяснении порядка его реализа-
ции, и капитальный ремонт общего 
имущества в многоквартирном доме 
проведен не был. Решение о прекраще-
нии формирования фонда капитально-
го ремонта на счете регионального 
оператора в этом случае вступает в 
силу через один месяц со дня направ-
ления региональному оператору реше-
ния общего собрания собственников 
помещений в многоквартирном доме, 
но не ранее наступления условия, ука-
занного в части 2 настоящей статьи.»;

8) в части 2 статьи 176 слова «вели-
чина собственных средств (капитала) 
которых составляет не менее чем двад-
цать миллиардов рублей» заменить 
словами «соответствующих требова-
ниям, установленным Правительством 
Российской Федерации»;

9) в статье 177:
а) пункт 2 части 4 изложить в следу-

ющей редакции:
«2) договор об оказании услуг и 

(или) о выполнении работ по капиталь-
ному ремонту общего имущества в 
многоквартирном доме, предусматри-
вающий в том числе установление 
гарантийного срока на оказанные услу-
ги и (или) выполненные работы про-
должительностью не менее пяти лет с 
момента подписания соответствующе-
го акта приемки оказанных услуг и 
(или) выполненных работ, а также обя-
зательства подрядных организаций по 

устранению выявленных нарушений в 
разумный срок, за свой счет и своими 
силами;»;

б) часть 7 дополнить предложения-
ми следующего содержания: «Владе-
лец специального счета ведет учет 
средств, поступивших на специальный 
счет, в соответствии с правилами части 
2 статьи 183 настоящего Кодекса. 
Ведение такого учета может осуществ-
ляться в электронной форме.»;

10) статью 178 дополнить частью 21 
следующего содержания:

«21. Региональный оператор не 
может быть признан несостоятельным 
(банкротом). Субъект Российской 
Федерации, как учредитель региональ-
ного оператора, не вправе принять 
решение о его ликвидации.»;

11) в части 3 статьи 180 слова 
«установленным частью 2 статьи 176 
настоящего Кодекса, а также требова-
ниям,» исключить;

12) в части 6 статьи 189 первое 
предложение изложить в следующей 
редакции: «В случае, если в срок, ука-
занный в часта 4 настоящей статьи, 
собственники помещений в многок-
вартирном доме, формирующие фонд 
капитального ремонта на счете регио-
нального оператора, не приняли реше-
ние о проведении капитального ремон-
та общего имущества в этом многок-
вартирном доме, орган местного само-
управления принимает решение о про-
ведении такого капитального ремонта 
в соответствии с региональной про-
граммой капитального ремонта, уведо-
мив собственников помещений в этом 
многоквартирном доме о принятом 
решении, в том числе с использовани-
ем системы.»;

13) дополнить статьей 1901 следу-
ющего содержания:

«Статья 1901. Особенности органи-
зации капитального ремонта многок-
вартирных домов, в которых требова-
лось проведение капитального ремон-
та на дату приватизации первого 
жилого помещения

1. В случае, если до даты привати-
зации первого жилого помещения в 
многоквартирном доме такой многок-
вартирный дом был включен в пер-
спективный и (или) годовой план капи-
тального ремонта жилищного фонда в 
соответствии с нормами о порядке раз-
работки планов капитального ремонта 
жилищного фонда, действовавшими 
на указанную дату, но капитальный 
ремонт на дату приватизации первого 
жилого помещения проведен не был, и 
при условии, что капитальный ремонт 
общего имущества в многоквартирном 
доме после даты приватизации перво-
го жилого помещения до даты включе-
ния такого многоквартирного дома в 
региональную программу капитально-
го ремонта не проводился за счет 
средств федерального бюджета, 
средств бюджета субъекта Российской 
Федерации, местного бюджета, капи-
тальный ремонт общего имущества в 
многоквартирном доме в соответствии 
с требованиями настоящей статьи про-
водит орган государственной власти 

или орган местного самоуправления, 
уполномоченные на дату приватизации 
первого жилого помещения в многок-
вартирном доме выступать соответст-
венно от имени Российской Федера-
ции, субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования в качест-
ве собственника жилого помещения 
государственного или муниципального 
жилищного фонда, являвшиеся най-
модателем (далее — бывший наймода-
тель). В случае, если за счет средств 
соответствующих бюджетов проведен 
капитальный ремонт только отдельных 
элементов общего имущества в мно-
гоквартирном доме, обязанность быв-
шего наймодателя по проведению 
капитального ремонта распространя-
ется на те элементы общего имущества 
в многоквартирном доме, капитальный 
ремонт которых не был проведен.

2. Перечень услуг и (или) работ по 
капитальному ремонту общего имуще-
ства в многоквартирном доме, которые 
требовалось провести на дату привати-
зации первого жилого помещения в 
таком доме в соответствии с нормами 
содержания, эксплуатации и ремонта 
жилищного фонда, действовавшими 
на указанную дату, определяется быв-
шим наймодателем в порядке, уста-
новленном субъектом Российской 
Федерации, из числа установленных 
частью 1 статьи 166 настоящего Кодек-
са. Стоимость услуг и (или) работ по 
капитальному ремонту общего имуще-
ства в многоквартирном доме опреде-
ляется исходя из предельной стоимо-
сти услуг и (или) работ по капитально-
му ремонту общего имущества в мно-
гоквартирном доме, определенной 
нормативным правовым актом субъек-
та Российской Федерации в соответст-
вии с требованиями части 4 статьи 190 
настоящего Кодекса. Срок проведения 
капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирном доме опреде-
ляется в соответствии с региональной 
программой капитального ремонта.

3. Проведение бывшим наймодате-
лем капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирном доме 
осуществляется путем финансирова-
ния за счет средств федерального 
бюджета, средств бюджета субъекта 
Российской Федерации, местного бюд-
жета оказания услуг и (или) выполне-
ния работ по капитальному ремонту 
общего имущества в многоквартирном 
доме. Указанное финансирование про-
изводится с учетом способа формиро-
вания фонда капитального ремонта 
путем перечисления средств в объеме, 
определенном в соответствии с частью 
2 настоящей статьи, на счет региональ-
ного оператора либо на специальный 
счет в порядке и на условиях, предус-
мотренных соответственно федераль-
ными законами, законами субъектов 
Российской Федерации, муниципаль-
ными правовыми актами.

4. Обязательство бывшего наймо-
дателя по проведению капитального 
ремонта общего имущества в многок-
вартирном доме не освобождает соб-
ственников помещений в многоквар-

тирном доме от уплаты взносов на 
капитальный ремонт. Средства фонда 
капитального ремонта, формируемого 
собственниками помещений в многок-
вартирном доме, используются на про-
ведение капитального ремонта общего 
имущества в этом многоквартирном 
доме в соответствии с региональной 
программой капитального ремонта.

5. Собственники помещений в мно-
гоквартирном доме должны быть про-
информированы в порядке, установ-
ленном субъектом Российской Федера-
ции, об исполнении бывшим наймода-
телем обязанности по проведению 
капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирном доме, а также о 
положениях части 4 настоящей статьи.

6. Собственники помещений в мно-
гоквартирном доме участвуют в приня-
тии работ, выполненных в рамках 
исполнения обязанности бывшего най-
модателя по проведению капитального 
ремонта в соответствии с настоящей 
статьей, в порядке, предусмотренном 
для принятия работ по проведению 
капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирном доме в соот-
ветствии с региональной программой 
капитального ремонта. Лицо, которое 
от имени всех собственников помеще-
ний в многоквартирном доме уполно-
мочено участвовать в приемке оказан-
ных услуг и (или) выполненных работ по 
проведению капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирном 
доме, в том числе подписывать соответ-
ствующие акты, определяется решени-
ем общего собрания собственников 
помещений в многоквартирном доме.».

Статья 2
Статью 16 Закона Российской 

Федерации от 4 июля 1991 года 
№ 1541-I «О приватизации жилищного 
фонда в Российской Федерации» 
(Ведомости Съезда народных депута-
тов РСФСР и Верховного Совета 
РСФСР, 1991, № 28, ст. 959; Ведомости 
Съезда народных депутатов Россий-
ской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации, 1993, № 2, 
ст.  67; Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 21, 
ст. 1918) дополнить словами «в поряд-
ке, установленном жилищным законо-
дательством Российской Федерации».

Статья 3
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу со дня его официаль-
ного опубликования.

2. Нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации и 
муниципальные правовые акты, приня-
тие которых предусмотрено пунктами 
86 — 88 статьи 13, пунктом 93 части 1 
статьи 14 и статьей 1901 Жилищного 
кодекса Российской Федерации (в 
редакции настоящего Федерального 
закона), должны быть приняты не 
позднее шести месяцев со дня вступ-
ления в силу настоящего Федерально-
го закона.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
20 декабря 2017 года № 399-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации 
и статью 16 Закона Российской Федерации «О приватизации 

жилищного фонда в Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 8 декабря 2017 года Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

«На территории Российской Федерации запрещаются распространение 
экстремистских материалов, а также их производство или хранение в целях 
распространения. В случаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, производство, хранение или распространение экстремистских 
материалов является правонарушением и влечет за собой ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона  № 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 
«О противодействии экстремистской деятельности» 

с изменениями  на 29 апреля 2008 года).

4300. Текстовый материал, начинающийся со слов «Коротко и лаконично» и 
заканчивающийся словами «Для них это естественно», размещенный в сети 
«Интернет» по адресам: https://vk.com/id211828567?w=wall211828567_1274, 
ht tps: / /vk.com/history_mystery?w-wal l-58010960_180693,  ht tps: / /ok.ru/
group53700199448672/topic/66003834798176, ht tps:/ /otvetmai l .ru/ques-
tion/190556850,

https://plus.google.com/113885850836230672114/posts/YAxP8KnMxWS,
https://ok.ru/rusyedina/topic/64315055997177,
http://www.anews.com/p/31474877/,
http://wowavostok.livejournal.com/2542972.html,
https://vk.com/wall15682967_6943,
https://vk.com/dzenpub?w=wall-23213239_90949,
http://humaninside.ru/vokrug-nas/269-korotko-i-lakonichno.html,
https://vk.com/wall-63683472_47409?reply=47410,
https://vk.com/wall-30022666_160573,
https://vk.com/wall-100157872_80531 (решение Центрального районного суда 

г. Воронежа от 04.09.2017);
4301. Видеоматериал «АЛЛАХУ АКБАР исламское государство мочит кяфиров» 

продолжительностью 03 мин. 01 сек., размещенный в сети «Интернет» по адресам: 
https://vk.com/videos211828567?q-aллax&z=video211828567_171173889, https://
vk.com/videos331018064?z=video331018064_171124788%2Fpl_331018064_-2

(решение Центрального районного суда г. Воронежа от 04.09.2017);
4302. Информационный материал — видеозапись под названием «Обещают 

убивать и взрывать Мирных жителей, размещенная на интернет-странице:
— https://www.youtube.com/watch?v=ul_F2jBqbqE;
— https://www.youtube.com/watch?v=qRquY_v3 P2k;
— https://vk.com/ghost000001;
— https://vk.com/romanovayulyass;
— https://vk.com/id250061128 (решение Октябрьского районного суда 

г. Ставрополя от 03.07.2017);
4303. Текст статьи «Путин и теракты — неразлучные друзья. ФСБ-style 

движется на Украину», начинающийся со слов «Уже давно ни для кого не секрет, 
что российский Президент» и заканчивающийся словами «отмечает советник 
министра обороны Александр Данилюк», размещенный в сети Интернет по 
электронному адресу: http://ex-news.com/putin-terakti/ (решение Октябрьского 
районного суда города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и определение 
Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 09.10.2017);

4304. Видеозапись «Путин и теракты (взрыв высоток, Норд-Ост. Методы ФСБ)» 
длительностью 8 мин. 3 сек., размещенная в сети Интернет по электронному 
адресу: http://ex-news.com/putin-terakti/ (решение Октябрьского районного суда 
города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и определение Октябрьского районного 
суда города Санкт-Петербурга от 09.10.2017);

4305. Аудиозапись «Влад Хай Люкс — Чернильница», продолжительностью 4 
минуты 01 секунда, начинающаяся словами «Алло, привет, что, серьезно? Да я и 
сам в афиге. Да, да, хорошо, передам», заканчивающаяся словами «... не знаю, что 
может быть хуже подобной грязи, подобные связи не доведут в князи» (решение 
Курганского городского суда от 04.10.2017);

4306. Аудиозапись «Чех-Формат», длительностью 3 минуты 55 секунд, 
начинающаяся словами «Что есть в Москве формат, никто не виноват, засилие 
хачей достало всех подряд...», заканчивающаяся словами «... а неисправимые 
усыплены, значит будет до ... трупов, до новых встреч» (решение Курганского 
городского суда от 04.10.2017);

4307. Аудиозапись «Денис Лирик — Черная Дыра», длительностью 3 минуты 00 
секунд, начинающаяся словами «Проходят девочки, вы этих девочек подкалываете, 
их ребята что-то говорят, вы их толпой бьете...», заканчивающаяся словами «...
думай, думай, напрягай свои извилины, это наша с тобой Россия» (решение 
Курганского городского суда от 04.10.2017);

4308. Аудиозапись «Русский Стяг — Солнечный крест», длительностью 3 
минуты 01 секунда, начинающаяся словами «На наших стягах боевых героев кровь. 
Там солнце красное раскинуло лучи...», заканчивающаяся словами «...каждый 
получит свое, в наших руках благовест, солнечный крест, солнечный крест» 
(решение Курганского городского суда от 04.10.2017);

4309. Аудиозапись «W.C.D. и Аргентина — Чернильница (Буратино cover)», 
начинающаяся словами «Давай курчавенький, давай-давай. Кто раздвигает ноги 
всем...», заканчивающаяся словами «...чернильница, давай, на костер ее, на костер 
ее» (решение Курганского городского суда от 04.10.2017);

 4310. Личная страница пользователя социальной сети «ВКонтакте» — аккаунт 
«Евгений Пашинин»» с адресом http://www.vk.com/wes88 (id 8622250), 
принадлежащим Пашинскому E.H. (решение Армавирского городского суда 
Краснодарского края от 19.04.2016);

4311. Книга: Послание о народе Нохчи» [Текст]/ Р. Ибрагимов. — Элиста: ЗАОр 
«НПП Джангар», 2014.—236 с: илл. (апелляционное определение Судебной 
коллегии по гражданским делам Верховного Суда Чеченской Республики от 
12.10.2017);

4312. Книга: Тайны родословной пророков» [Текст]/ Р. Ибрагимов. — Элиста: 
ЗАОр «НПП Джангар», 2013.—112 с. (апелляционное определение Судебной 
коллегии по гражданским делам Верховного Суда Чеченской Республики от 
12.10.2017);

4313. Книга: Еврейский народ не тот за кого себя выдаёт» [Текст]/ Р. Ибрагимов. 
— Элиста: ЗАОр «НПП Джангар», 2014.—288 с. (апелляционное определение 
Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Чеченской Республики 
от 12.10.2017);

4314. Книга: Палестина? Нет, Чечня!» [Текст]/ Р. Ибрагимов. — Элиста: ЗАОр 

«НПП Джангар», 2014.—152 с. (апелляционное определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда Чеченской Республики от 12.10.2017);

4315. Текст статьи «Зачем Путину понадобились теракты в Питере?», 
начинающийся со слов «Во-первых, с учетом того, что Россия полицейское 
авторитарное государство» и заканчивающийся словами «В том числе и для самого 
Путина», в качестве автора которого указан Александр Мережко, размещенный в 
сети Интернет по электронным адресам:

http://censoru.net/17801 -zachem-putinu-ponadobilis-terakty-v-pitere.html, 
http://giperboloid.info/zachem-putinu-ponadobilis-terakty-v-pitere/,
http://vchaspik.ua/v-mire/4233 51-zachem-putinu-ponadobilis-terakty-v-pitere-

mnenie (решение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 
09.08.2017 и определение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга 
от 09.10.2017);

4316. Текстовая часть графического материала «Граждане России будьте 
бдительны! Падает рейтинг — Ждите террактов!», размещенная по электронному 
адресу: http://censora.net/17801-zachem-putinu-ponadobilis-terakty-v-pitere.html 
(решение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и 
определение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 
09.10.2017);

4317. Видеограмма «CG Bros — Революция-Восстанем» продолжительностью 
5 мин. 29 сек., представляющую собой видеофонограмму, фонограмма которой 
начинается словами: «Русские вперед!» и заканчивается «С достоинством, честью, 
восстанем вместе» (решение Бийского городского суда Алтайского края от 
05.10.2017);

4318. Видеограмма «Сионизм Haoбopoт_Zionism Upside Down» длительностью 
7 мин.24 сек., которая представляет собой фонограмму с музыкальным 
сопровождением без слов, в виде последовательности сменяющих друг друга 
изображений и фрагментов видеозаписей, в том числе сопровождающихся 
письменными высказываниями, начинается и заканчивается изображением 
солнечного креста и надписью «www.svatorus.com» (решение Бийского городского 
суда Алтайского края от 05.10.2017);

4319. Видеограмма «Власть, Религия, Язычество, Правда обо всем этом» 
продолжительностью 16 мин. 19 сек., фонограмма которой начинается словами: 
«Здравствуйте! Сегодня я хочу поговорить с Вами о христианстве» и закачивается 
словами: «Это и есть возвращение к истокам. Все, спасибо» с изображением 
человека в военной форме, выступающего у ученической доски (решение Бийского 
городского суда Алтайского края от 05.10.2017);

4320. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — Народный гнев», длительностью 
01 минута 03 секунды, начинающаяся словами: «Вы — герои этого временит, вы 
— словно не взятый рубеж.» и заканчивающаяся словами: «.за порядок стоит 
ополчение, за свободу горят костры», размещенная в сообществе «Группа ХорСС» 
на Интернет-сайте «vk.com» (решение Благовещенского городского суда от 
14.09.2017);

4321. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — Злей, Значит Сильней», 
длительностью 03 минуты 03 секунды, начинающаяся словами: «История улиц, 
написанная кровью, жестока, зла и не размыта любовью.» и заканчивающаяся 
словами: «.Сотни жизни в твоих руках. Злей, значит сильней» (повтор 2 раза), 
размещенная в сообществе «Группа ХорСС» на Интернет-сайте «vk.com» (решение 
Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4322. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — День верёвки», длительностью 
02 минуты 48 секунд, начинающаяся словами: «Жуткий испуг, истерика, страх. 
Пустота в голове, дрожь на губах...» и заканчивающаяся словами: «...потемнело 
лицо. За предательство расы лишь один приговор. Лишь один приговор» (повтор 4 
раза), размещенная в сообществе «Группа ХорСС» на Интернет-сайте «vk.com» 
(решение Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4323. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — К победе через боль», 
длительностью 02 минуты 51 секунду, начинающаяся словами: «Напряженье ты 
чувствуешь в своем теле. Сосредоточься на стоящей перед тобой цели...» и 
заканчивающаяся словами: «...И запах крови башню рвет. К победе через боль» 
(повтор 3 раза), размещенная в сообществе «Группа ХорСС» на Интернет-сайте «vk.
com» (решение Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4324. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — Кто из нас?», длительностью 03 
минуты 06 секунд, начинающаяся словами: «Честь забыта, гордость подавлена. 
Верность глубоко похоронена...» и заканчивающаяся словами: «...Кто готов честь 
сохранить? Кто будет драться и жить? Кто?» (повтор 4 раза), размещенная в 
сообществе  «Группа ХорСС» на  Интернет-сайте  «vk .com» (решение 
Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4325. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — Пленники режима», 
длительностью 03 минуты 25 секунд, начинающаяся словами: «Честь ваша для нас 
лучший пример. А стойкость послушать укором для многих...» и заканчивающаяся 
словами: «...ваше место на свободе, но не смог подчинить вас. Ваши мысли в себе», 
размещенная в сообществе «Группа ХорСС» на Интернет-сайте «vk.com» (решение 
Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4326. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — Посвящение Доброславу...», 
длительностью 04 минуты 04 секунды, начинающаяся словами: «Русский 
национал-социализм — есть политическое выражение...» и заканчивающаяся 
словами: «...когда родная природа была для язычника нерукотворным храмом», 
размещенная в сообществе «Группа ХорСС» на Интернет-сайте «vk.com» (решение 
Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4327. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — С кем ты», длительностью 02 
минуты 42 секунды, начинающаяся словами: «С кем, ты подумай, скорей говори. С 
нами или нет. Нам не по пути...» и заканчивающаяся словами: «...C кем ты? С нами 
или нет?! С кем ты? Дай нам свой ответ!», размещенная в сообществе «Группа 
ХорСС» на Интернет-сайте «vk.com» (решение Благовещенского городского суда 
от 14.09.2017);

4328. Текстовая часть аудиозаписи «ХорСС — Вне закона», длительностью 02 
минуты 42 секунды, начинающаяся словами: «Полиция норовит накинуть свой 
колпак и часто становится твой самый злейший враг...» и заканчивающаяся 
словами: «...Но никто в силах твою волю сломать. Вне закона, вне закона. Ты 
объявлен вне закона», размещенная в сообществе «Группа ХорСС» на Интернет-
сайте «vk.com» (решение Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4329. Видеозапись «ХорСС — Слава победе!», длительностью 02 минуты 46 

секунд, размещенная в сообществе «Группа ХорСС» на Интернет-сайте «vk.com» 
(решение Благовещенского городского суда от 14.09.2017);

4330. Аудиозапись и текст песни «Они хотели войны, они ее получат» 
исполнителя «Русские вперед», начинающейся со слов «Они хотели войны, они ее 
получат...» и заканчивающейся словами: «...Не боясь дубин их, пуль против племя 
враждебного!», расположенные по электронным адресам:

1) http://iplayer.fm/song/27529055/Russkie_Vperyod_-_Oni_hoteli_vojny_oni_
eyo_poluchat/

2) https: //www.youtube.com/watch?v=_Fu65fol_Wg
3) http://poiskm.net/show/ они-хотели-войны
4) http://vmuzice.com/mp3/%EE%ED%E8+%F5%EE%F2%E5%EB%E8+%E2 

%EE%E9%ED%FB
5) http://textpesni2.ru/ textpesni.php?songlyrics=15174923
6) http://webkind.ru/text/8145285_64640795p12017360_text_pesni_oni-hoteli-

vojny-oni-eyo-poluchat.html
7) http://webkind.ru/text/8145285_64640795p12017360 _text_pesni_oni-hoteli-

vojny-oni-eyo-poluchat.html
8) http://zaycev.net/pages/24496/2449605.shtml продолжительностью не менее 

2 минут 43 секунд (решение Дзержинского городского суда Нижегородской 
области от 22.09.2017);

4331. Текст статьи «Андрей Швец: терактом в Питере Путин развязал себе руки 
окончательно», начинающийся со слов «Как передает replyua.net, украинский 
блогер Анрей Швец на своей странице» и заканчивающийся словами «ждите новый 
теракт», размещенный в сети Интернет по электронным адресам:

http://replyua.net/putin/60545-andrey-shvec-teraktom-v-pitere-putin-razvyazal-
sebe-ruki-okonchatelno.html

http://wvw.amn.com.ua/blogy/aridrej-shvets-teraktom-v-pytere-putyn-razvyazal-
sebe-ruky-okonchatelno/

http://glavk.info/news/216325-andrej_shvets_teraktom_v_pitere_putin_razvjazal_ 
sebe_ruki_okonchateljno

http://www.ban.net.ua/2017/04/андрей-швец-терактом-в-питере-путин-ра/ 
(решение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и 
определение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 
09.10.2017);

4332. Текст и визуальный ряд видеозаписи «Крошка Енот (W.C.D.) — Дедушка» 
длительностью 3 мин. 47 сек., размещенной в сети Интернет по электронному 
адресу: https://www.youtube.com/watch?v=CZlBEm_ZV-U&feature=youtu.be&bpctr= 
1498618885 (решение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 
09.08.2017 и определение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга 
от 09.10.2017);

4333. Текст и визуальный ряд видеозаписи «Крошка Енот (WCD) —Дедушка» 
длительностью 3 мин. 47 сек. размещенной в сети Интернет по электронному адресу: 
https://loys.life/watch/03338303330303731312438353933323635343 (решение 
Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и определение 
Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 09.10.2017);

4334. Текст аудиозаписи «Крошка Енот (W.C.D.) — Дедушка» длительностью 3 
мин. 47 сек. (начинающийся со слов «Дедушка, прилетай скорей» и заканчивающийся 
словами «И станет красным днем календаря 20 апреля»), размещенной в сети 
Интернет по электронному адресу: https://zf.fm/song/4867085 (решение Октябрьского 
районного суда города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и определение Октябрьского 
районного суда города Санкт-Петербурга от 09.10.2017);

4335. Текст и визуальный ряд видеозаписи «Крошка Енот — Восемнадцать» 
длительностью 3 мин. 10 сек., размещенной в сети Интернет по электронному 
адресу: https://www.youtube.com/watch?v=xvPUGk8PmG8 (решение Октябрьского 
районного суда города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и определение 
Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 09.10.2017);

4336. Текст аудиозаписей Крошка Енот «Восемнадцать» длительностью 2 мин. 
58 сек.  (начинающийся со слов «Русские,  вылезайте из берлоги» и 
заканчивающийся словами «Дедушка, теперь дело за тобой»), размещенных в сети 
Интернет по электронным адресам: https://zf.fm/song/4867085, https://zf.fm/art-
ist/455606 (решение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 
09.08.2017 и определение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга 
от 09.10.2017);

4337. Текст песни «Крошка Енот — Я люблю Гитлера» (начинающийся со слов 
«Как же за**али Ваши деды воевали» и заканчивающийся словами «друг у друга»), 
размещенный в сети Интернет по электронному адресу: http://onesong.ru/10/Krosh-
ka-Enot/tekst-pesni-Ya-lyvibiyu-Gitlera (решение Октябрьского районного суда 
города Санкт-Петербурга от 09.08.2017 и определение Октябрьского районного 
суда города Санкт-Петербурга от 09.10.2017);

4338. Текст аудиозаписи Крошка Енот «Я люблю Гитлера» длительностью 3 
мин. 10 сек. (начинающийся со слов «Как же За**али Ваши деды воевали» и 
заканчивающийся словами «друг у друга»), размещенной в сети Интернет по 
электронному адресу: http://mp3cc.com/ffl/249541-kroshka-enot/35796097-ya-
lyublyu-gitlera/ (решение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга от 
09.08.2017 и определение Октябрьского районного суда города Санкт-Петербурга 
от 09.10.2017);

4339. Текст аудиозаписи «Крошка Енот (W.C.D.) Я люблю Гитлера» 
длительностью 3 мин. 10 сек. (начинающийся со слов «Как же за**али Ваши деды 
воевали» и заканчивающийся словами «друг у друга»), размещенной в сети 
Интернет по электронному адресу: https://eeefm.eom/song/42896395/kroshka-enot-
w.c.d_-_ya-lyublyu-gitlera/ (решение Октябрьского районного суда города Санкт-
Петербурга от 09.08.2017 и определение Октябрьского районного суда города 
Санкт-Петербурга от 09.10.2017).

Исключение из федерального списка экстремистских материалов 
информационного материала

4175. Информация (видеофайл) под названием «Формат 18», содержащаяся в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте «ВКонтакте» на 
странице под названием «Серёга Галето», имеющей электронный адрес: https://
vk.com/id 121823406?z=video 121823406 164567029 (решение Анжеро-
Судженского городского суда Кемеровской области от 29.03.2017).

Список предоставлен Минюстом России 

Федеральный список экстремистских материалов

Статья 1
Внести в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушени-
ях (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 44, ст. 4295; 
2003, № 27, ст. 2708; № 46, ст. 4434; № 50, 
ст. 4847; 2004, № 34, ст. 3533; № 44, ст. 4266; 
2005, № 1, ст. 13, 40; № 30, ст. 3131; № 52, 
ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, ст. 172,175; 
№ 6, ст. 636; № 19, ст. 2066; № 31, ст. 3438; 
№ 45, ст. 4641; № 50, ст. 5281; № 52, ст. 5498; 
2007, № 1, ст. 25; № 7, ст. 840; № 16, ст. 1825; 
№ 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007; 
2008, № 20, ст. 2259; № 30, ст. 3582; № 52, 
ст. 6235, 6236; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 777; 
№ 23, ст. 2767; № 26, ст. 3131; № 29, ст. 3597; 
№ 48, ст. 5711; 2010, № 1, ст. 1; № 18, 
ст. 2145; № 19, ст. 2291; № 30, ст. 4002; № 31, 
ст. 4193; 2011, № 1, ст. 23; № 19, ст. 2174; 
№ 23, ст. 3260; № 30, ст. 4600; № 47, ст. 6602; 
№ 48, ст. 6728, 6730; № 50, ст. 7351, 7355, 
7362; 2012, № 24, ст. 3068, 3082; № 31, 
ст. 4320; № 47, ст. 6403, 6404, 6405; № 53, 
ст. 7602, 7641; 2013, № 8, ст. 719; № 14, 
ст. 1657, 1666; № 19, ст. 2323; № 26, ст. 3207, 
3208, 3209; № 27, ст. 3469, 3477, 3478; № 30, 
ст. 4025, 4029, 4031, 4040, 4082; № 31, 
ст. 4191; № 44, ст. 5624; № 48, ст. 6159, 6163; 
№ 49, ст. 6343; № 51, ст. 6683, 6685, 6695, 
6696; № 52, ст. 6961, 6986, 6994; 2014, № 6, 
ст. 557, 566; № 11, ст. 1096; № 14, ст. 1561; 
№ 19, ст. 2302, 2317, 2325, 2327, 2335; № 26, 
ст. 3366, 3395; № 30, ст. 4211, 4214, 4218, 
4256, 4259, 4264; № 42, ст. 5615; № 43, 
ст. 5799; № 48, ст. 6636, 6638, 6643, 6651; 
№ 52, ст. 7545, 7548; 2015, № 1, ст. 35, 83, 85; 
№ 10, ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; № 21, 
ст. 2981; № 27, ст. 3950; № 29, ст. 4354, 4374, 
4376, 4391; № 41, ст. 5629; № 45, ст. 6205, 
6208; № 48, ст. 6710, 6716; № 51, ст. 7249; 
2016, № 1, ст. 11, 59, 63, 84; № 10, ст. 1323; 
№ 11, ст. 1481, 1490; № 14, ст. 1907; № 15, 
ст. 2051; № 26, ст. 3871, 3877; № 27, ст. 4164, 
4197, 4206, 4223, 4226, 4259; № 50, ст. 6975; 
№ 52, ст. 7508; 2017, № 1, ст. 12, 31, 51; 
№ 11, ст. 1535; № 17, ст. 2456; № 18, ст. 2664; 
№ 23, ст. 3227; № 31, ст. 4738, 4814, 4816; 
№ 47, ст. 6851) следующие изменения:

1) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 
слова «трехсот тысяч рублей, а в случаях, 
предусмотренных статьей» заменить сло-
вами «трехсот тысяч рублей, а в случаях, 
предусмотренных статьями 7.5,», слова 
«семьсот тысяч рублей, в случаях, предус-
мотренных статьей» заменить словами 
«семисот тысяч рублей, в случаях, предус-
мотренных статьями 7.5,», после слов 
«пяти миллионов рублей, а в случаях, пред-
усмотренных» дополнить словами «статьей 
7.5,»;

2) часть 1 статьи 4.5 после слов «сведе-
ний о показах фильмов в кинозалах либо 
предоставления заведомо недостоверной 
информации)» дополнить словами «, в 
области охраны собственности (в части 
административных правонарушений, пред-
усмотренных статьями 7.3, 7.5 настоящего 
Кодекса)»;

3) в абзаце первом части 1 статьи 7.3 
слова «на пользование недрами —» 
заменить словами «на пользование 
недрами, за исключением случаев, пред-
усмотренных статьей 7.5 настоящего 
Кодекса, —»;

4) статью 7.5 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 7.5. Самовольная добыча 
янтаря, нефрита или иных полудраго-
ценных камней

Самовольная добыча янтаря, нефрита 
или иных полудрагоценных камней, либо 
транспортировка или хранение в целях 
сбыта незаконно добытых янтаря, нефри-
та или иных полудрагоценных камней в 
натуральном или переработанном виде, 
либо сбыт незаконно добытых янтаря, 
нефрита или иных полудрагоценных кам-
ней в натуральном или переработанном 
виде, если такие действия не содержат 
уголовно наказуемого деяния, —

влечет наложение административно-
го штрафа на граждан в размере от двух-
сот тысяч до пятисот тысяч рублей с кон-
фискацией орудия совершения админи-
стративного правонарушения либо без 
таковой; на должностных лиц — от пяти-
сот тысяч до восьмисот тысяч рублей с 
конфискацией орудия совершения 
административного правонарушения 
либо без таковой; на юридических лиц — 
от десяти миллионов до шестидесяти 
миллионов рублей с конфискацией ору-
дия совершения административного 
правонарушения либо без таковой.

Примечание. Перечень полудраго-
ценных камней в целях настоящей статьи 
устанавливается Правительством Рос-
сийской Федерации.»;

5) часть 1 статьи 28.7 после слов 
«сведений о показах фильмов в киноза-
лах либо предоставления заведомо 
недостоверной информации)» допол-
нить словами «, в области охраны собст-
венности (в части административных 
правонарушений, предусмотренных ста-
тьей 7.5 настоящего Кодекса)».

Статья 2
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

2. Положения статьи 7.5 Кодекса 
Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (в редакции 
настоящего Федерального закона) в 
отношении полудрагоценных камней, 
перечень которых в целях указанной ста-
тьи устанавливается Правительством 
Российской Федерации, применяются по 
истечении двухсот семидесяти дней 
после дня официального опубликования 
настоящего Федерального закона.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль
20 декабря 2017 года № 414-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях
Принят Государственной Думой 13 декабря 2017 года
Одобрен Советом Федерации 15 декабря 2017 года

Решения Верховного Суда
Решением Верховного Суда Российской Федерации от 24 мая 2017 г. признаны недейст-

вующими со дня вступления решения в законную силу подпункт 11 пункта 5 требований к 
форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса, утвержденных прика-
зом Министерства юстиции Российской Федерации от 14 декабря 2016 г. № 288, и приложе-
ние № 1 к Требованиям в той мере, в какой они возлагают обязанность при направлении 
адвокатского запроса в порядке, установленном Федеральным законом от 31 мая 2002 г. 
№ 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», указывать 
фамилию, имя, отчество (при наличии) физического лица, в чьих интересах действует адво-
кат, при отсутствии его согласия на указание этих данных, если иное не установлено феде-
ральным законом.

Признаны недействующими со дня вступления решения в законную силу подпункт 12 
пункта 5 требований к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса, 
утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 14 декабря 
2016 г. № 288, и приложение № 1 к Требованиям в части, устанавливающей, что адвокатский 
запрос должен содержать при необходимости обоснование получения запрашиваемых 
сведений.

Решение суда вступило в законную силу 23 ноября 2017 г.

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 2 августа 2017 г. признан недей-
ствующим со дня вступления решения в законную силу перечень районов проживания 
малочисленных народов Севера в целях установления социальной пенсии по старости, 
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 г. 
№ 1049, в той мере, в какой данный перечень в системе действующего правового регулиро-
вания в целях установления социальной пенсии по старости не учитывает в составе районов 
проживания малочисленных народов Севера Окинский муниципальный район Республики 
Бурятия как место традиционного проживания коренного малочисленного народа Севера 
— сойотов.

Решение суда вступило в законную силу 28 ноября 2017 г.

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 16 октября 2017 г. признан не 
действующим со дня вступления решения суда в законную силу пункт 6.1.3 Порядка органи-
зации внутрихозяйственного охотустройства, утвержденного приказом Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации от 23 декабря 2010 г. № 559, в части, 
предусматривающей в проекте планирования создания охотничьей инфраструктуры такие 
объекты, как дома охотников, иные остановочные пункты, лодочные пристани, кинологиче-
ские сооружения и питомники собак охотничьих пород, стрелковые вышки, тиры, кормох-
ранилища, подкормочные сооружения, прокосы, просеки, другие временные постройки, 
сооружения и объекты благоустройства, предназначенные для осуществления видов дея-
тельности в сфере охотничьего хозяйства.

Решение суда вступило в законную силу 21 ноября 2017 г.

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 24 июля 2017 г. признаны не дей-
ствующими со дня вступления решения суда в законную силу абзацы двадцать второй, 
двадцать восьмой, двадцать девятый, тридцатый письма Федеральной антимонопольной 
службы от 3 февраля 2016 г. № АД/6345/16 «О рассмотрении обращения».

Решение суда вступило в законную силу 14 ноября 2017 г.

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 23 октября 2017 г. признаны не 
действующими со дня вступления решения суда в законную силу пункты 9, 9.1, 9.3 Техниче-
ских условий размещения и крепления грузов в вагонах и контейнерах, утвержденных 
Министерством путей сообщения Российской Федерации 27 мая 2003 г. № ЦМ-943.

Решение суда вступило в законную силу 27 ноября 2017 г.

ДИРЕКЦИЯ ПО РЕКЛАМЕ:
(499) 257 40 98  
(499) 257 37 52
E-MAIL: 
REKLAMA@RG.RU
ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ:
WWW.RG.RU

ПРИГЛАШАЕМ К СОТРУДНИЧЕСТВУ

САМЫЕ ВЫГОДНЫЕ УСЛОВИЯ  
ДЛЯ РЕКЛАМОДАТЕЛЕЙ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

Извещаем о проведении общественных слушаний 
(обсуждений) объекта государственной экологической 

экспертизы агрохимиката

Общественные слушания обсуждения материалов оценки 
воздействия на окружающую среду (ОВОС) объекта госу-
дарственной экологической экспертизы проекта технической 
документации на агрохимикат Жидкое хелатное микроудоб-
рение «Ревитаплант» марки: Зерновые (обработка семян), 
Зерновые (листовая подкормка), Кукуруза, Подсолнечник, 
Крестоцветные, Бобовые, Свекла, Сад-огород, Картофель, 
Магний, Железо, Медь, Молибден, Марганец, Цинк, Бор, 
Сера, регистрант ООО «Центр Биохимических Технологий» 
(адрес: 398059, г. Липецк, ул. Первомайская, д. 55) в целях 
последующей его государственной регистрации состоятся в 
12 часов 25 января 2018 года по адресу: 399140, Липецкая об-
ласть, Добровский район, село Доброе, площадь Октябрьская, 
дом 9. Орган, ответственный за организацию  общественных 
слушаний, — администрация Добровского района Липецкой 
области.

Свои пожелания, вопросы и замечания по агрохимикату 
вы можете направлять по адресу: 398059 г. Липецк, ул. Пер-
вомайская, д. 55, E-mail: topmsk1@gmail.com. Справки по те-
лефону +7 906 594 37 70. 

Приглашаются граждане и представители общественных 
организаций принять участие в процессе публичного обсуж-
дения.  С материалами оценки воздействия на окружающую 
среду и технической документации на агрохимикат можно 
ознакомиться с 9.00 до 17.00 с 25 декабря 2017 года по адресу: 
399140, Липецкая область, Добровский район, село Доброе, 
площадь Октябрьская, дом 9.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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от 15 декабря 2017 года № 528-СФ — 18 декабря 2017 года

День голосования — 18 марта 2018 года

№ 
п/п Содержание мероприятия Срок исполнения Исполнители

1 2 3 4
I. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ. СПИСКИ ИЗБИРАТЕЛЕЙ

1 Уточнение перечня избирательных участков и их 
границ

Не позднее 28 декабря 
2017 года

Главы местных администраций муни-
ципальных районов, городских окру-
гов, внутригородских территорий 
городов федерального значения, а в 
случаях, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации — 
городов федерального значения, — 
руководители территориальных орга-
нов исполнительной власти городов 
федерального значения, по согласо-
ванию с соответствующими террито-
риальными избирательными комис-
сиями

2 Образование избирательных участков в случае, 
если они не образованы в сроки, установленные 
Федеральным законом «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации» и п. 1 
ст. 25 Федерального закона «О выборах Прези-
дента Российской Федерации» (далее — Феде-
ральный закон 19-ФЗ)

Не позднее 30 декабря 
2017 года

Территориальные избирательные 
комиссии по согласованию с избира-
тельными комиссиями субъектов 
Российской Федерации

3 Образование избирательных участков в местах 
временного пребывания избирателей (больни-
цах, санаториях, домах отдыха, на вокзалах, в 
аэропортах, местах содержания под стражей 
подозреваемых и обвиняемых и других местах 
временного пребывания), а также в местах, где 
пребывают избиратели, не имеющие регистрации 
по месту жительства в пределах Российской 
Федерации

Не позднее 16 января 2018 
года, а в исключительных 
случаях — не позднее 14 
марта 2018 года

Территориальные избирательные 
комиссии по согласованию с избира-
тельными комиссиями субъектов 
Российской Федерации

4 Образование избирательных участков в трудно-
доступных или отдаленных местностях, на судах, 
которые будут находиться в день голосования в 
плавании, на полярных станциях

Не позднее 16 января 2018 
года, а в исключительных 
случаях — не позднее 14 
марта 2018 года 

Территориальные избирательные 
комиссии по согласованию с избира-
тельными комиссиями субъектов 
Российской Федерации, а также 
соответственно с руководителями 
объектов, расположенных в трудно-
доступных или отдаленных местно-
стях, капитанами судов или судовла-
дельцами, начальниками полярных 
станций

5 Образование избирательных участков на террито-
риях воинских частей, расположенных в обосо-
бленных, удаленных от населенных пунктов мест-
ностях

Не позднее 16 января 2018 
года, а в исключительных 
случаях — не позднее 14 
марта 2018 года

Территориальные избирательные 
комиссии по согласованию с избира-
тельными комиссиями субъектов 
Российской Федерации по представ-
лению командиров воинских частей

6 Образование избирательных участков для прове-
дения голосования и подсчета голосов избирате-
лей, проживающих или находящихся за предела-
ми территории Российской Федерации

Не позднее 26 января 2018 
года, а в исключительных 
случаях — не позднее 12 
марта 2018 года

Руководители дипломатических 
представительств или консульских 
учреждений Российской Федерации 
на территориях государств пребыва-
ния избирателей

7 Установление единой нумерации избирательных 
участков, образованных за пределами террито-
рии Российской Федерации

Не позднее 26 января 2018 
года

ЦИК России

8 Сообщение в ЦИК России об образовании изби-
рательных участков для проведения голосования 
и подсчета голосов избирателей, проживающих 
или находящихся за пределами территории Рос-
сийской Федерации

Не позднее 5 февраля 
2018 года, а в исключи-
тельных случаях — не 
позднее 14 марта 2018 
года

Руководители дипломатических 
представительств или консульских 
учреждений Российской Федерации 
на территориях государств пребыва-
ния избирателей

9 Опубликование списков избирательных участков 
с указанием их номеров и границ (если избира-
тельный участок образован на части территории 
населенного пункта) либо перечня населенных 
пунктов (если избирательный участок образован 
на территориях нескольких населенных пунктов), 
мест нахождения участковых избирательных 
комиссий, помещений для голосования и номе-
ров телефонов участковых избирательных 
комиссий

Не позднее 31 января 2018 
года

Главы местных администраций муни-
ципальных районов, городских окру-
гов, внутригородских территорий 
городов федерального значения, а в 
случаях, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации — 
городов федерального значения, — 
руководители территориальных орга-
нов исполнительной власти городов 
федерального значения

10 Опубликование (обнародование) информации об 
избирательных участках, образованных: в местах 
временного пребывания избирателей (больни-
цах, санаториях, домах отдыха, на вокзалах, в 
аэропортах, местах содержания под стражей 
подозреваемых и обвиняемых и других местах 
временного пребывания), а также в местах, где 
пребывают избиратели, не имеющие регистрации 
по месту жительства в пределах Российской 
Федерации; в труднодоступных или отдаленных 
местностях, на судах, которые будут находиться в 
день голосования в плавании, на полярных стан-
циях; на территориях воинских частей, располо-
женных в обособленных, удаленных от населен-
ных пунктов местностях

Не позднее чем через два 
дня после образования 
таких избирательных 
участков

Территориальные избирательные 
комиссии (сведения об избиратель-
ных участках, образованных на тер-
риториях воинских частей, — по 
согласованию с командирами соот-
ветствующих воинских частей)

11 Решение вопроса об опубликовании (обнародо-
вании) сведений об избирательных участках, 
образованных за пределами территории Россий-
ской Федерации. Размещение указанных сведе-
ний на сайтах дипломатических представи-
тельств, консульских учреждений Российской 
Федерации в сети Интернет (при наличии сайтов)

Сразу после образования 
соответствующих избира-
тельных участков

Руководители соответствующих 
дипломатических представительств 
или консульских учреждений Россий-
ской Федерации 

12 Представление сведений об избирателях в терри-
ториальные избирательные комиссии для состав-
ления списков избирателей

Не позднее 16 января 2018 
года

Главы местных администраций муни-
ципальных районов, городских окру-
гов, внутригородских территорий 
городов федерального значения, а в 
случаях, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации — 
городов федерального значения, — 
руководители территориальных орга-
нов исполнительной власти городов 
федерального значения, командиры 
воинских частей, руководители орга-
низаций, в которых избиратели вре-
менно пребывают

13 Представление в участковые избирательные 
комиссии избирательных участков, образован-
ных в труднодоступных или отдаленных местно-
стях, на территориях воинских частей, в местах 
временного пребывания избирателей, на судах, 
которые будут находиться в день голосования в 
плавании, на полярных станциях, сведений об 
избирателях для составления списков избирате-
лей

Сразу после сформирова-
ния участковых избира-
тельных комиссий

Главы местных администраций посе-
лений, расположенных в труднодо-
ступных или отдаленных местностях, 
командиры воинских частей, руково-
дители организаций, в которых изби-
ратели временно пребывают, капита-
ны судов (судовладельцы), начальни-
ки полярных станций

14 Реализация избирателем права подачи заявления 
о включении в список избирателей по месту нахо-
ждения лично в территориальную избирательную 
комиссию или через многофункциональный 
центр предоставления государственных и муни-
ципальных услуг либо в электронном виде через 
федеральную государственную информацион-
ную систему «Единый портал государственных и 
муниципальных услуг (функций)»

С 31 января по 12 марта 
2018 года

Избиратели, которые будут находить-
ся в день голосования вне места сво-
его жительства

15 Реализация избирателем права подачи заявления 
о включении в список избирателей по месту нахо-
ждения лично в участковую избирательную 
комиссию

С 25 февраля по 12 марта 
2018 года

Избиратели, которые будут находить-
ся в день голосования вне места сво-
его жительства

16 Реализация избирателем права оформить специ-
альное заявление о включении в список избира-
телей по месту нахождения лично в участковой 
избирательной комиссии по месту жительства

С 13 марта и не позднее 14 
часов по местному време-
ни 17 марта 2018 года

Избиратели, которые будут находить-
ся в день голосования вне места сво-
его жительства и не имели возмож-
ности подать заявление в соответст-
вии с пунктами 14—15 настоящего 
Календарного плана

17 Составление списков избирателей отдельно по 
каждому избирательному участку

Не позднее 6 марта 2018 
года

Территориальные избирательные 
комиссии

18 Составление списков избирателей по избиратель-
ным участкам, на которых по решению избира-
тельной комиссии субъекта Российской Федера-
ции или ЦИК России проводится досрочное голо-
сование

Не позднее 24 февраля 
2018 года

Территориальные избирательные 
комиссии, участковые избиратель-
ные комиссии

19 Передача соответствующим участковым избира-
тельным комиссиям первых экземпляров спи-
сков избирателей

7 марта 2018 года, а в слу-
чае проведения досрочно-
го голосования в соответ-
ствии с п. 2 ст. 70 Феде-
рального закона 19-ФЗ — 
не позднее 24 февраля 
2018 года

Территориальные избирательные 
комиссии

20 Составление списков избирателей по избиратель-
ным участкам, образованным в труднодоступных 
или отдаленных местностях, на территориях 
воинских частей

Не позднее 7 марта 2018 
года, а в исключительных 
случаях — не позднее чем 
в день сформирования 
участковой избирательной 
комиссии

Участковые избирательные комиссии

21 Реализация избирателями, которые не имели 
возможности подать заявление о включении в 
список избирателей по месту нахождения в соот-
ветствии с п. 41 ст. 27 Федерального закона 
19-ФЗ, права подачи в соответствующую участко-
вую избирательную комиссию личного письмен-
ного заявления о включении в список избирате-
лей на избирательном участке по месту их вре-
менного пребывания

Не позднее 14 часов по 
местному времени 17 
марта 2018 года

Избиратели, которые будут находить-
ся в день голосования в больницах 
или местах содержания под стражей 
подозреваемых и обвиняемых; изби-
ратели из числа военнослужащих, 
находящихся вне места расположе-
ния воинской части; избиратели, 
работающие вахтовым методом

22 Составление списков избирателей по избиратель-
ным участкам, образованным в местах временно-
го пребывания избирателей (больницах, санато-
риях, домах отдыха, местах содержания под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых и в других 
местах временного пребывания), на судах, кото-
рые будут находиться в день голосования в пла-
вании, на полярных станциях

Не позднее 17 марта 2018 
года

Участковые избирательные комиссии

23 Составление списков избирателей по избиратель-
ным участкам, образованным в местах, где пре-
бывают избиратели, не имеющие регистрации по 
месту жительства в пределах Российской Феде-
рации

Не позднее 18 марта 2018 
года

Участковые избирательные комиссии

24 Составление списков избирателей по избиратель-
ным участкам, образованным за пределами тер-
ритории Российской Федерации

Не позднее дня, предшест-
вующего дню голосования

Участковые избирательные комиссии

25 Включение граждан Российской Федерации в 
список избирателей по избирательным участкам, 
образованным за пределами территории Россий-
ской Федерации, на основании устных обращений

В день голосования Участковые избирательные комиссии

26 Представление избирателям списков избирате-
лей для ознакомления и дополнительного уточне-
ния

С 7 марта 2018 года, а в 
случае составления списка 
позднее этого срока — 
непосредственно после 
составления списка изби-
рателей

Участковые избирательные комиссии

27 Представление избирателям списков избирате-
лей для ознакомления и дополнительного уточне-
ния в случае проведения досрочного голосования

С 24 февраля 2018 года Участковые избирательные комиссии

28 Подписание выверенного и уточненного списка 
избирателей и его заверение печатью участковой 
избирательной комиссии

Не позднее 17 марта 2018 
года

Председатели, секретари участковых 
избирательных комиссий

29 Оформление отдельных книг списка избирателей 
(в случае разделения списка на отдельные книги)

Не позднее 17 марта 2018 
года

Председатели участковых избира-
тельных комиссий

II. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ
30 Формирование территориальных избирательных 

комиссий (если на соответствующих территориях 
такие комиссии не сформированы и их полномо-
чия не возложены на избирательные комиссии 
муниципальных образований)

Не позднее 22 января 2018 
года

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

31 Формирование участковых избирательных 
комиссий (если на соответствующих территориях 
такие комиссии не были сформированы)

Не позднее 1 февраля 
2018 года

Территориальные избирательные 
комиссии

32 Формирование участковых избирательных 
комиссий на избирательных участках, образован-
ных в местах временного пребывания избирате-
лей; в местах, где пребывают избиратели, не име-
ющие регистрации по месту жительства в преде-
лах Российской Федерации; в труднодоступных 
или отдаленных местностях; на территориях 
воинских частей, расположенных в обособлен-
ных, удаленных от населенных пунктов местно-
стях

Не позднее 2 марта 2018 
года, а в исключительных 
случаях — не позднее 17 
марта 2018 года

Территориальные избирательные 
комиссии

33 Формирование участковых избирательных 
комиссий на избирательных участках, образован-
ных на судах, которые будут находиться в день 
голосования в плавании, и на полярных станциях

Не позднее 2 марта 2018 
года, а в исключительных 
случаях — не позднее 17 
марта 2018 года

Капитаны судов, начальники поляр-
ных станций

34 Формирование участковых избирательных 
комиссий на избирательных участках, образован-
ных за пределами территории Российской Феде-
рации

Не ранее 15 и не позднее 
22 февраля 2018 года, а в 
исключительных случаях 
— не позднее 14 марта 
2018 года

Руководители соответствующих 
дипломатических представительств 
или консульских учреждений Россий-
ской Федерации либо командиры 
воинских частей, расположенных за 
пределами территории Российской 
Федерации

35 Проведение общесистемных тренировок по 
использованию ГАС «Выборы» при подготовке 
выборов Президента Российской Федерации

С 5 февраля по 2 марта 
2018 года

ЦИК России, избирательные комис-
сии субъектов Российской Федера-
ции, территориальные избиратель-
ные комиссии

36 Подача в соответствующую избирательную 
комиссию заявок на аккредитацию представите-
лей средств массовой информации для осущест-
вления полномочий, указанных в п. 12, 5 и 141 
ст. 23 Федерального закона 19-ФЗ

Не позднее 14 марта 2018 
года, а в случае проведе-
ния досрочного голосова-
ния — не позднее чем за 
три дня до дня досрочного 
голосования

Редакции средств массовой инфор-
мации

III. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ. ВЫДВИЖЕНИЕ И РЕГИСТРАЦИЯ КАНДИДАТОВ
37 Публикация в общероссийских государственных 

периодических печатных изданиях, размещение 
на официальном сайте в сети Интернет и направ-
ление в ЦИК России составленного по состоянию 
на день официального опубликования (публика-
ции) решения о назначении выборов списка поли-
тических партий, имеющих право принимать 
участие в выборах Президента Российской Феде-
рации, в том числе выдвигать кандидатов

Не позднее 21 декабря 
2017 года

Министерство юстиции Российской 
Федерации

38 Самовыдвижение кандидата С 18 декабря 2017 года Граждане Российской Федерации, 
обладающие пассивным избиратель-
ным правом

39 Оповещение ЦИК России либо избирательной 
комиссии субъекта Российской Федерации, на 
территории которого планируется проведение 
собрания группы избирателей, созданной для 
поддержки самовыдвижения кандидата, о месте 
и времени проведения указанного собрания

С 18 декабря 2017 года и 
не позднее чем за пять 
дней до дня проведения 
указанного собрания

Лица, организующие собрание

40 Представление в ЦИК России ходатайства в пись-
менной форме о регистрации группы избирате-
лей, созданной для поддержки самовыдвижения 
кандидата, заявления кандидата о согласии бал-
лотироваться и иных документов

Не позднее 7 января 2018 
года

Кандидаты, выдвинувшие свои кан-
дидатуры, либо в случаях, предусмо-
тренных Федеральным законом 
19-ФЗ, уполномоченные представи-
тели групп избирателей

41 Выдача кандидату (уполномоченному представи-
телю группы избирателей) в письменной форме 
подтверждения получения ходатайства о реги-
страции группы избирателей и прилагаемых к 
нему документов

В день поступления соот-
ветствующих документов 
в ЦИК России

ЦИК России

42 Принятие решения о регистрации группы избира-
телей и ее уполномоченных представителей и 
выдача уполномоченным представителям реги-
страционных свидетельств либо мотивированно-
го решения об отказе в их регистрации

В течение пяти дней со дня 
поступления документов в 
ЦИК России

ЦИК России

43 Выдача уполномоченным представителям группы 
избирателей мотивированного решения об отказе 
в регистрации (в случае отказа в регистрации)

Не позднее дня, следую-
щего за днем принятия 
данного решения

ЦИК России

44 Выдвижение кандидата политической партией С 18 декабря 2017 года Политические партии на своих съе-
здах

45 Извещение ЦИК России о проведении съезда 
политической партии для выдвижения кандидата

С 18 декабря 2017 года и 
не позднее чем за один 
день до дня проведения 
съезда при его проведе-
нии в городе Москве и не 
позднее чем за три дня до 
дня проведения съезда 
при его проведении за 
пределами города Москвы

Политические партии

46 Представление в ЦИК России решения съезда 
политической партии о выдвижении кандидата и 
иных документов

Не позднее 12 января 2018 
года

Уполномоченные представители 
политических партий

47 Представление в ЦИК России заявления кандида-
та, выдвинутого политической партией, о согла-
сии баллотироваться и иных документов

Одновременно с представ-
лением решения съезда 
политической партии о 
выдвижении кандидата и 
иных документов

Кандидаты, выдвинутые политиче-
скими партиями, либо в случаях, 
предусмотренных Федеральным 
законом 19-ФЗ, уполномоченные 
представители политических партий

48 Выдача кандидату (уполномоченному представи-
телю политической партии) в письменной форме 
подтверждения получения решения съезда поли-
тической партии о выдвижении кандидата, заяв-
ления кандидата о согласии баллотироваться и 
иных документов

В день поступления соот-
ветствующих документов 
в ЦИК России

ЦИК России

49 Принятие решения о регистрации уполномочен-
ных представителей политической партии либо 
мотивированного решения об отказе в их реги-
страции

В течение пяти дней со дня 
поступления документов в 
ЦИК России

ЦИК России

50 Выдача уполномоченным представителям поли-
тической партии мотивированного решения об 
отказе в регистрации (в случае отказа в регистра-
ции уполномоченных представителей)

Не позднее дня, следую-
щего за днем принятия 
данного решения

ЦИК России

51 Сбор подписей избирателей в поддержку выдви-
жения (самовыдвижения) кандидата

Со дня оплаты изготовле-
ния подписных листов

Кандидаты, выдвинутые в порядке 
самовыдвижения, политические пар-
тии, выдвинувшие кандидатов

52 Представление в ЦИК России документов для 
регистрации кандидата

Не ранее 27 декабря 2017 
года и не позднее 31 янва-
ря 2018 года до 18 часов 
по московскому времени

Кандидаты (их уполномоченные 
лица) или уполномоченные предста-
вители политических партий, выдви-
нувших кандидатов

53 Проведение проверок достоверности сведений, 
представленных кандидатами

В течение 10 или 20 дней 
со дня поступления запро-
са ЦИК России

Проверяющие органы во взаимодей-
ствии с Контрольно-ревизионной 
службой при ЦИК России

54 Извещение кандидата, политической партии, 
выдвинувшей кандидата, о выявленной неполно-
те сведений о кандидате, отсутствии каких-либо 
документов, представление которых в ЦИК Рос-
сии для уведомления о выдвижении кандидата и 
его регистрации предусмотрено Федеральным 
законом 19-ФЗ, или несоблюдении требований 
Федерального закона 19-ФЗ к оформлению 
представленных документов

Не позднее чем за три дня 
до дня заседания ЦИК 
России, на котором дол-
жен рассматриваться 
вопрос о регистрации кан-
дидата

ЦИК России

55 Передача кандидату или уполномоченному пред-
ставителю политической партии, выдвинувшей 
кандидата, копии итогового протокола проверки 
подписных листов, а если количества достовер-
ных подписей избирателей недостаточно для 
регистрации кандидата или количество недосто-
верных и недействительных подписей составило 
5 и более процентов от общего количества подпи-
сей, отобранных для проверки, — также копий 
иных документов, указанных в п. 18 ст. 38 Феде-
рального закона 19-ФЗ

Не менее чем за двое суток 
до дня заседания ЦИК 
России, на котором дол-
жен рассматриваться 
вопрос о регистрации кан-
дидата

ЦИК России

56 Реализация права на внесение уточнений и 
дополнений в документы, содержащие сведения 
о кандидате, а также в иные документы, представ-
ленные в ЦИК России, в целях приведения указан-
ных документов в соответствие с требованиями 
Федерального закона 19-ФЗ

Не позднее чем за один 
день до дня заседания 
ЦИК России, на котором 
должен рассматриваться 
вопрос о регистрации кан-
дидата

Кандидаты, политические партии, 
выдвинувшие кандидатов

57 Принятие решения о регистрации кандидата либо 
мотивированного решения об отказе в его реги-
страции

Не позднее чем через 10 
дней после приема необ-
ходимых для регистрации 
кандидата документов

ЦИК России

58 Выдача кандидату или уполномоченному пред-
ставителю политической партии, выдвинувшей 
кандидата, копии решения ЦИК России об отказе 
в регистрации кандидата с изложением основа-
ний отказа (в случае принятия такого решения)

В течение суток с момента 
принятия решения

ЦИК России

59 Передача представителям средств массовой 
информации сведений о зарегистрированных 
кандидатах

В течение 48 часов после 
регистрации кандидатов

ЦИК России

60 Размещение на стендах в помещениях территори-
альных избирательных комиссий информации о 
зарегистрированных кандидатах с указанием све-
дений, перечисленных в п. 3—5 ст. 66 Федераль-
ного закона 19-ФЗ, а также информации об отме-
не регистрации зарегистрированных кандидатов

Не позднее 2 марта 2018 
года

Территориальные избирательные 
комиссии

IV. СТАТУС КАНДИДАТОВ
61 Представление в ЦИК России заверенной копии 

приказа (распоряжения) об освобождении на 
время участия в выборах от выполнения дол-
жностных или служебных обязанностей зареги-
стрированных кандидатов, находящихся на госу-
дарственной или муниципальной службе либо 
работающих в организациях, осуществляющих 
выпуск средств массовой информации

Не позднее чем через три 
дня со дня регистрации 
кандидата

Кандидаты или уполномоченные 
представители политических партий, 
выдвинувших кандидатов

62 Регистрация доверенных лиц, назначенных кан-
дидатом, политической партией, выдвинувшей 
кандидата

В течение пяти дней со дня 
поступления в ЦИК России 
письменного заявления 
кандидата либо письмен-
ного представления поли-
тической партии о назна-
чении доверенных лиц и 
письменного заявления 
гражданина о согласии 
быть доверенным лицом

ЦИК России

63 Уведомление кандидата, политической партии о 
принятом решении об аннулировании регистра-
ции доверенного лица в случае приобретения им 
статуса, несовместимого со статусом доверенно-
го лица

В трехдневный срок со дня 
принятия решения

ЦИК России

64 Реализация права кандидата снять свою кандида-
туру, подав письменное заявление в ЦИК России

Не позднее 12 марта 2018 
года, а в случае наличия 
вынуждающих к тому 
обстоятельств — не позд-
нее 16 марта 2018 года

Кандидаты

65 Реализация права политической партии по реше-
нию органа, выдвинувшего кандидата, отозвать 
этого кандидата, подав письменное заявление в 
ЦИК России

Не позднее 12 марта 2018 
года

Политические партии

66 Принятие решения об аннулировании регистра-
ции кандидата на основании полученного пись-
менного заявления

Не позднее чем в трех-
дневный срок, а за три и 
менее дня до дня голосо-
вания — в течение суток 
со дня получения заявле-
ния

ЦИК России

67 Уведомление кандидата, в отношении которого 
принято решение об аннулировании регистрации, 
и выдача ему копии указанного решения

В день принятия решения ЦИК России

68 Подача заявления в суд об отмене регистрации 
кандидата

Не позднее 9 марта 2018 
года

ЦИК России, иные зарегистрирован-
ные кандидаты, прокурор

V. ИНФОРМИРОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЕЙ И ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ
69 Безвозмездное предоставление избирательным 

комиссиям бесплатного эфирного времени для 
информирования избирателей и печатной пло-
щади для опубликования решений избиратель-
ных комиссий, размещения иной информации

Не позднее чем в пяти-
дневный срок со дня обра-
щения

Государственные и муниципальные 
организации телерадиовещания, 
редакции государственных и муници-
пальных периодических печатных 
изданий

70 Безвозмездное предоставление избирательным 
комиссиям необходимых сведений и материалов, 
а также ответов на обращения избирательных 
комиссий

В пятидневный срок. На 
обращения, поступившие 
за пять и менее дней до 
дня голосования, — не 
позднее дня, предшеству-
ющего дню голосования, а 
в день голосования или в 
день, следующий за днем 
голосования, — немед-
ленно

Государственные органы, органы 
местного самоуправления, политиче-
ские партии и иные общественные 
объединения, организации всех 
форм собственности, в том числе 
организации телерадиовещания, 
редакции периодических печатных 
изданий, а также должностные лица 
указанных органов и организаций

71 Запрет на опубликование (обнародование) 
результатов опросов общественного мнения, про-
гнозов результатов выборов, иных исследований, 
связанных с выборами, в том числе их размеще-
ние в информационно-телекоммуникационных 
сетях, доступ к которым не ограничен определен-
ным кругом лиц (включая сеть Интернет)

С 13 марта до 21 часа по 
московскому времени 18 
марта 2018 года

72 Запрет на опубликование (обнародование) дан-
ных об итогах голосования, о результатах выбо-
ров, в том числе на размещение таких данных в 
информационно-телекоммуникационных сетях, 
доступ к которым не ограничен определенным 
кругом лиц (включая сеть Интернет), за исключе-
нием распространения информации средствами 
видеонаблюдения и трансляции изображения, 
устанавливаемыми в помещениях, где проводит-
ся подсчет голосов избирателей и установление 
итогов голосования, в соответствии с п. 14 ст. 66 и 
п. 18 ст. 74 Федерального закона 19-ФЗ

18 марта 2018 года, до 21 
часа по московскому вре-
мени

73 Представление в Роскомнадзор списка организа-
ций телерадиовещания и периодических печат-
ных изданий, которым за год, предшествующий 
дню официального опубликования (публикации) 
решения о назначении выборов, выделялись 
бюджетные ассигнования из федерального бюд-
жета на их функционирование (в том числе в 
форме субсидий), а также сведений о виде и об 
объеме таких ассигнований

Не позднее 23 декабря 
2017 года

Роспечать

74 Представление в территориальные органы 
Роскомнадзора списка организаций телерадиове-
щания и периодических печатных изданий, учре-
дителями (соучредителями) которых или учреди-
телями (соучредителями) редакций которых на 
день официального опубликования (публикации) 
решения о назначении выборов являются госу-
дарственные органы и организации субъекта Рос-
сийской Федерации, и (или) которым за год, 
предшествующий дню официального опублико-
вания (публикации) решения о назначении выбо-
ров, выделялись бюджетные ассигнования из 
бюджета субъекта Российской Федерации на их 
функционирование (в том числе в форме субси-
дий) с указанием сведений о виде и об объеме 
таких ассигнований, и (или) в уставном (складоч-
ном) капитале которых на день официального 
опубликования (публикации) решения о назначе-
нии выборов имеется доля (вклад) субъекта 
(субъектов) Российской Федерации

Не позднее 23 декабря 
2017 года

Органы исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации

75 Представление в территориальные органы 
Роскомнадзора списка организаций телерадиове-
щания и периодических печатных изданий, под-
падающих под действие п. 3 ст. 48 Федерального 
закона 19-ФЗ, с указанием в отношении органи-
заций телерадиовещания и периодических печат-
ных изданий, которым за год, предшествующий 
дню официального опубликования (публикации) 
решения о назначении выборов, выделялись 
бюджетные ассигнования из местного бюджета 
на их функционирование (в том числе в форме 
субсидий), вида и объема таких ассигнований

Не позднее 23 декабря 
2017 года

Органы местного самоуправления

76 Представление в ЦИК России перечня общерос-
сийских государственных организаций 
телерадио вещания и общероссийских государст-
венных периодических печатных изданий

Не позднее 28 декабря 
2017 года

Роскомнадзор

77 Представление в избирательную комиссию субъ-
екта Российской Федерации перечня региональ-
ных государственных организаций телерадиове-
щания и периодических печатных изданий, а 
также муниципальных организаций телерадиове-
щания и редакций периодических печатных изда-
ний

Не позднее 28 декабря 
2017 года

Территориальные органы Роскомнад-
зора

78 Опубликование перечня общероссийских госу-
дарственных организаций телерадиовещания и 
общероссийских государственных периодиче-
ских печатных изданий

Не позднее 2 января 2018 
года

ЦИК России

79 Опубликование перечня региональных государст-
венных организаций телерадиовещания и перио-
дических печатных изданий, а также муниципаль-
ных организаций телерадиовещания и редакций 
периодических печатных изданий

Не позднее 2 января 2018 
года

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

80 Опубликование сведений о размере (в валюте 
Российской Федерации) и других условиях опла-
ты эфирного времени, печатной площади, услуг 
по размещению агитационных материалов в сете-
вых изданиях

Не позднее 17 января 2018 
года

Организации телерадиовещания, 
редакции периодических печатных 
изданий, редакции сетевых изданий

Постановление Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации

от 18 декабря 2017 г. № 115/940-7 г. Москва
О Календарном плане мероприятий по подготовке и проведению 

выборов Президента Российской Федерации
На основании статьи 21 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации», статьи 19 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федера-
ции», постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 15 декабря 2017 года № 528-
СФ «О назначении выборов Президента Российской Федерации» Центральная избирательная комиссия Российской Феде-
рации постановляет:

1. Утвердить Календарный план мероприятий по подготовке и проведению выборов Президента Российской Федерации 
(прилагается).

2. Возложить контроль за выполнением Календарного плана мероприятий по подготовке и проведению выборов Прези-
дента Российской Федерации на секретаря Центральной избирательной комиссии Российской Федерации М.В. Гришину.

3. Опубликовать настоящее постановление в официальном печатном органе Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации — журнале «Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации» и официаль-
ном сетевом издании «Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации», а также направить для 
опубликования в «Российскую газету», «Парламентскую газету».

Председатель Центральной избирательной комиссии Российской Федерации Э. Памфилова
Секретарь Центральной избирательной комиссии Российской Федерации М. Гришина

Календарный план мероприятий по подготовке и проведению выборов 
Президента Российской Федерации
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81 Представление в ЦИК России сведений о размере 
(в валюте Российской Федерации) и других усло-
виях оплаты эфирного времени, печатной площа-
ди, услуг по размещению агитационных материа-
лов в сетевых изданиях, информации о дате и об 
источнике их опубликования, сведений о реги-
страционном номере и дате выдачи свидетельст-
ва о регистрации средства массовой информации 
с уведомлением о готовности предоставить заре-
гистрированным кандидатам эфирное время, 
печатную площадь, оказать услуги по размеще-
нию агитационных материалов в сетевых издани-
ях

Не позднее 17 января 2018 
года

Общероссийские организации теле-
радиовещания, редакции общерос-
сийских периодических печатных 
изданий, редакции сетевых изданий

82 Представление в избирательную комиссию субъ-
екта Российской Федерации сведений о размере 
(в валюте Российской Федерации) и других усло-
виях оплаты эфирного времени, печатной площа-
ди, информации о дате и об источнике их опубли-
кования, сведений о регистрационном номере и 
дате выдачи свидетельства о регистрации средст-
ва массовой информации с уведомлением о 
готовности предоставить зарегистрированным 
кандидатам эфирное время, печатную площадь

Не позднее 17 января 2018 
года

Региональные и муниципальные 
организации телерадиовещания, 
редакции региональных и муници-
пальных периодических печатных 
изданий

83 Агитационный период Со дня представления кан-
дидатом в ЦИК России 
заявления о согласии бал-
лотироваться и до ноля 
часов по местному време-
ни 17 марта 2018 года

84 Предвыборная агитация на каналах организаций 
телерадиовещания, в периодических печатных 
изданиях и в сетевых изданиях

С 17 февраля до ноля 
часов по местному време-
ни 17 марта 2018 года

85 Представление в ЦИК России данных учета объе-
ма и стоимости предоставленных зарегистриро-
ванным кандидатам, политическим партиям, 
выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, 
эфирного времени, печатной площади, услуг по 
размещению агитационных материалов в сетевых 
изданиях

Не позднее 28 марта 2018 
года

Общероссийские организации теле-
радиовещания, редакции общерос-
сийских периодических печатных 
изданий, редакции сетевых изданий

86 Представление в избирательную комиссию субъ-
екта Российской Федерации данных учета объема 
и стоимости предоставленных зарегистрирован-
ным кандидатам, политическим партиям, выдви-
нувшим зарегистрированных кандидатов, эфир-
ного времени, печатной площади

Не позднее 28 марта 2018 
года

Региональные и муниципальные 
организации телерадиовещания, 
редакции региональных и муници-
пальных периодических печатных 
изданий

87 Хранение учетных документов о предоставлении 
эфирного времени, печатной площади, об оказа-
нии услуг по размещению агитационных материа-
лов в сетевых изданиях

Не менее трех лет после 
дня голосования

Организации, осуществляющие 
выпуск средств массовой информа-
ции, редакции сетевых изданий

88 Реализация права зарегистрированного кандида-
та отказаться от участия в совместном агитацион-
ном мероприятии

Не позднее чем за пять 
дней до выхода передачи в 
эфир, а если выход в эфир 
должен состояться менее 
чем через пять дней после 
проведения соответствую-
щей жеребьевки — в день 
жеребьевки

Зарегистрированные кандидаты

89 Проведение жеребьевки для определения дат и 
времени выхода в эфир на безвозмездной основе 
предвыборных агитационных материалов зареги-
стрированных кандидатов, политических партий, 
совместных агитационных мероприятий на кана-
лах общероссийских государственных организа-
ций телерадиовещания

По завершении регистра-
ции кандидатов, но не 
позднее 15 февраля 2018 
года

ЦИК России с участием представите-
лей общероссийских государствен-
ных организаций телерадиовещания

90 Проведение жеребьевки для определения дат и 
времени выхода в эфир на безвозмездной основе 
предвыборных агитационных материалов зареги-
стрированных кандидатов, политических партий, 
совместных агитационных мероприятий на кана-
лах региональных государственных организаций 
телерадиовещания

По завершении регистра-
ции кандидатов, но не 
позднее 15 февраля 2018 
года

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации с участием 
представителей региональных госу-
дарственных организаций телерадио-
вещания

91 Проведение жеребьевки для определения дат и 
времени выхода в эфир на платной основе сов-
местных агитационных мероприятий и (или) 
предвыборных агитационных материалов зареги-
стрированных кандидатов

По завершении регистра-
ции кандидатов, но не 
позднее 15 февраля 2018 
года

Государственные организации теле-
радиовещания с участием заинтере-
сованных лиц (на основании пись-
менных заявок на участие в жере-
бьевке, поданных зарегистрирован-
ными кандидатами)

92 Проведение жеребьевки для определения дат и 
времени выхода в эфир на платной основе сов-
местных агитационных мероприятий и (или) 
предвыборных агитационных материалов зареги-
стрированных кандидатов

По завершении регистра-
ции кандидатов, но не 
позднее 15 февраля 2018 
года

Муниципальные организации телера-
диовещания с участием заинтересо-
ванных лиц (на основании письмен-
ных заявок на участие в жеребьевке, 
поданных зарегистрированными кан-
дидатами)

93 Сообщение в письменной форме организации 
телерадиовещания об отказе зарегистрированно-
го кандидата, политической партии, выдвинув-
шей зарегистрированного кандидата, от исполь-
зования эфирного времени

Не позднее чем за пять 
дней до выхода в эфир, а 
если выход в эфир должен 
состояться менее чем 
через пять дней после 
проведения соответствую-
щей жеребьевки — в день 
жеребьевки

Зарегистрированные кандидаты, 
политические партии, выдвинувшие 
зарегистрированных кандидатов

94 Представление в филиал ПАО Сбербанк платеж-
ного документа о перечислении в полном объеме 
средств в оплату стоимости эфирного времени

Не позднее чем за два дня 
до дня предоставления 
эфирного времени

Зарегистрированные кандидаты

95 Перечисление денежных средств в оплату стои-
мости эфирного времени

Не позднее операционного 
дня, следующего за днем 
получения платежного 
документа

Филиал ПАО Сбербанк

96 Перевод денежных средств в оплату стоимости 
эфирного времени

В срок не более трех рабо-
чих дней начиная со дня 
списания денежных 
средств со специального 
избирательного счета кан-
дидата

Филиал ПАО Сбербанк

97 Хранение видео- и аудиозаписей выпущенных в 
эфир теле- и радиопрограмм, содержащих пред-
выборную агитацию

Не менее 12 месяцев со 
дня официального опу-
бликования общих резуль-
татов выборов

Организации телерадиовещания

98 Публикация информации об общем объеме 
печатной площади, которую редакция государст-
венного периодического печатного издания пре-
доставляет для проведения предвыборной агита-
ции

Не позднее 7 января 2018 
года

Редакции государственных периоди-
ческих печатных изданий

99 Проведение жеребьевки для определения дат 
опубликования на безвозмездной основе в обще-
российских государственных периодических 
печатных изданиях предвыборных агитационных 
материалов зарегистрированных кандидатов, 
политических партий, выдвинувших зарегистри-
рованных кандидатов

По завершении регистра-
ции кандидатов, но не 
позднее 15 февраля 2018 
года

ЦИК России с участием редакций 
общероссийских государственных 
периодических печатных изданий

100 Проведение жеребьевки для определения дат 
опубликования на платной основе предвыборных 
агитационных материалов каждого из зареги-
стрированных кандидатов

По завершении регистра-
ции кандидатов, но не 
позднее 15 февраля 2018 
года

Редакции государственных периоди-
ческих печатных изданий с участием 
заинтересованных лиц (на основании 
письменных заявок на участие в 
жеребьевке, поданных зарегистриро-
ванными кандидатами)

101 Проведение жеребьевки для определения дат 
опубликования на платной основе предвыборных 
агитационных материалов каждого из зареги-
стрированных кандидатов

По завершении регистра-
ции кандидатов, но не 
позднее 15 февраля 2018 
года

Редакции муниципальных периоди-
ческих печатных изданий, а также 
редакции государственных периоди-
ческих печатных изданий, выходя-
щих реже одного раза в неделю, с 
участием заинтересованных лиц (на 
основании письменных заявок на 
участие в жеребьевке, поданных 
зарегистрированными кандидатами)

102 Сообщение соответствующей редакции периоди-
ческого печатного издания об отказе зарегистри-
рованного кандидата, политической партии, выд-
винувшей зарегистрированного кандидата, от 
использования печатной площади

Не позднее чем за пять 
дней до дня опубликова-
ния предвыборного агита-
ционного материала

Зарегистрированные кандидаты, 
политические партии, выдвинувшие 
зарегистрированных кандидатов

103 Представление в филиал ПАО Сбербанк платеж-
ного документа о перечислении в полном объеме 
средств в оплату стоимости печатной площади

Не позднее чем за два дня 
до дня опубликования 
предвыборного агитаци-
онного материала

Зарегистрированные кандидаты

104 Перечисление денежных средств в оплату стои-
мости печатной площади

Не позднее операционного 
дня, следующего за днем 
получения платежного 
документа

Филиал ПАО Сбербанк

105 Перевод денежных средств в оплату стоимости 
печатной площади

В срок не более трех рабо-
чих дней начиная со дня 
списания денежных 
средств со специального 
избирательного счета кан-
дидата

Филиал ПАО Сбербанк

106 Уведомление в письменной форме избиратель-
ной комиссии субъекта Российской Федерации о 
факте предоставления помещения для проведе-
ния агитационного публичного мероприятия 
зарегистрированному кандидату, политической 
партии, выдвинувшей зарегистрированного кан-
дидата, об условиях, на которых оно было предо-
ставлено, а также о том, когда это помещение 
может быть предоставлено в течение агитацион-
ного периода другим зарегистрированным канди-
датам, политическим партиям, выдвинувшим 
зарегистрированных кандидатов

Не позднее дня, следую-
щего за днем предостав-
ления помещения

Собственники, владельцы помеще-
ний, указанных в п. 3 и 4 ст. 54 Феде-
рального закона 19-ФЗ

107 Размещение в сети Интернет информации, содер-
жащейся в уведомлении о факте предоставления 
зарегистрированному кандидату, политической 
партии, выдвинувшей зарегистрированного кан-
дидата, помещения для проведения агитационно-
го публичного мероприятия, или доведение ее 
иным способом до сведения других зарегистри-
рованных кандидатов, политических партий, выд-
винувших зарегистрированных кандидатов

В течение двух суток с 
момента получения уве-
домления

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

108 Рассмотрение заявок на предоставление помеще-
ний для встреч зарегистрированных кандидатов, 
их доверенных лиц, представителей политиче-
ских партий, выдвинувших зарегистрированных 
кандидатов, с избирателями

В течение трех дней со дня 
подачи заявок

Собственники, владельцы помеще-
ний, указанных в п. 3 и 4 ст. 54 Феде-
рального закона 19-ФЗ

109 Оповещение зарегистрированных кандидатов 
либо их доверенных лиц, представителей полити-
ческих партий, выдвинувших зарегистрирован-
ных кандидатов, о месте и времени встречи с 
избирателями из числа военнослужащих, органи-
зуемой в расположении воинской части либо в 
военной организации или учреждении (при отсут-
ствии иных зданий (помещений), пригодных для 
проведения агитационных публичных мероприя-
тий в форме собраний)

Не позднее чем за три дня 
до проведения встречи

Командиры воинских частей совмес-
тно с избирательными комиссиями 
субъектов Российской Федерации

110 Опубликование сведений о размере (в валюте 
Российской Федерации) и других условиях опла-
ты работ (услуг) по изготовлению предвыборных 
печатных агитационных материалов. Представле-
ние в ЦИК России либо в избирательную комис-
сию субъекта Российской Федерации, на террито-
рии которого зарегистрирована организация 
(индивидуальный предприниматель), указанных 
сведений, а также сведений, содержащих наиме-
нование, юридический адрес и идентификацион-
ный номер налогоплательщика организации 
(фамилию, имя и отчество индивидуального 
предпринимателя, идентификационный номер 
налогоплательщика, наименование субъекта Рос-
сийской Федерации, района, города, иного насе-
ленного пункта, где находится место его житель-
ства)

Не позднее 17 января 2018 
года

Организации, индивидуальные пред-
приниматели, выполняющие работы 
(оказывающие услуги) по изготовле-
нию предвыборных печатных агита-
ционных материалов

111 Представление в ЦИК России либо в избиратель-
ные комиссии субъектов Российской Федерации, 
на территориях которых будут распространяться 
предвыборные агитационные материалы, экзем-
пляров печатных агитационных материалов или 
их копий, экземпляров аудиовизуальных агитаци-
онных материалов, фотографий или экземпля-
ров иных агитационных материалов, электронных 
образов этих материалов в машиночитаемом 
виде, а также сведений об адресе юридического 
лица (об адресе места жительства физического 
лица), изготовившего и заказавшего эти материа-
лы, и копии документа об оплате их изготовления 
за счет средств соответствующего избирательно-
го фонда с отметкой филиала ПАО Сбербанк

До начала распростране-
ния соответствующих 
материалов

Кандидаты

112 Выделение и оборудование на территории каждо-
го избирательного участка специальных мест для 
размещения предвыборных печатных агитацион-
ных материалов

Не позднее 15 февраля 
2018 года

Органы местного самоуправления по 
предложениям избирательных 
комиссий субъектов Российской 
Федерации или территориальных 
избирательных комиссий

113 Публикация предвыборной программы политиче-
ской партии не менее чем в одном общероссий-
ском государственном периодическом печатном 
издании, размещение ее в сети Интернет. Пред-
ставление в ЦИК России копии указанной публи-
кации, а также адреса сайта в сети Интернет, на 
котором размещена предвыборная программа

Не позднее 7 марта 2018 
года

Политические партии, выдвинувшие 
зарегистрированных кандидатов

VI. ФИНАНСИРОВАНИЕ ВЫБОРОВ
114 Поступление в распоряжение ЦИК России 

средств, выделенных из федерального бюджета 
на подготовку и проведение выборов

Не позднее 27 декабря 
2017 года

115 Откомандирование по запросу соответствующих 
избирательных комиссий специалистов для 
включения в состав контрольно-ревизионных 
служб, созданных при ЦИК России, избиратель-
ных комиссиях субъектов Российской Федерации

Не позднее 18 января 2018 
года

Государственные и иные органы, 
организации и учреждения, включая 
Центральный банк Российской Феде-
рации, ПАО Сбербанк, территориаль-
ные учреждения Центрального банка 
Российской Федерации в субъектах 
Российской Федерации

116 Распределение средств, выделенных на подго-
товку и проведение выборов, между избиратель-
ными комиссиями субъектов Российской Феде-
рации

Не позднее 26 января 2018 
года

ЦИК России

117 Распределение средств, выделенных на подго-
товку и проведение выборов, между территори-
альными избирательными комиссиями

Не позднее 15 февраля 
2018 года

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

118 Распределение средств на подготовку и проведе-
ние выборов на избирательных участках, образу-
емых в порядке, установленном п. 3 и 4 ст. 25 
Федерального закона 19-ФЗ, между соответству-
ющими государственными органами, а также 
между территориальными избирательными 
комиссиями, образуемыми в порядке, установ-
ленном п. 2 и 3 ст. 14 Федерального закона 19-ФЗ

Не позднее 15 февраля 
2018 года

ЦИК России

119 Открытие в филиале ПАО Сбербанк специального 
избирательного счета для формирования избира-
тельного фонда кандидата

До дня представления в 
ЦИК России документов 
для регистрации кандида-
та

Кандидаты

120 Возврат жертвователю добровольного пожертво-
вания, внесенного с нарушением Федерального 
закона 19-ФЗ

Не позднее чем через 10 
дней со дня поступления 
пожертвования на специ-
альный избирательный 
счет

Кандидаты

121 Перечисление в доход федерального бюджета 
пожертвований, внесенных анонимными жертво-
вателями

Не позднее чем через 10 
дней со дня поступления 
пожертвования на специ-
альный избирательный 
счет

Кандидаты

122 Представление в ЦИК России итогового финансо-
вого отчета и прилагаемых к нему финансовых 
документов

Не позднее чем через 30 
дней со дня официального 
опубликования общих 
результатов выборов

Кандидаты

123 Передача копий финансовых отчетов кандидатов 
в средства массовой информации для опублико-
вания, а также их размещение в сети Интернет

В течение пяти дней со дня 
получения отчетов

ЦИК России

124 Публикация переданных ЦИК России финансо-
вых отчетов кандидатов

В течение трех дней со дня 
получения отчетов

Редакции государственных периоди-
ческих печатных изданий

125 Представление в ЦИК России сведений о посту-
плении средств на специальные избирательные 
счета и расходовании этих средств

Не реже одного раза в 
неделю, а с 8 марта 2018 
года — не реже одного 
раза в три операционных 
дня

Филиалы ПАО Сбербанк

126 Направление в средства массовой информации 
для опубликования информации о поступлении и 
расходовании средств избирательных фондов, а 
также размещение этой информации на офици-
альном сайте ЦИК России в сети Интернет

До дня голосования пери-
одически, но не реже 
одного раза в неделю

ЦИК России

127 Представление по запросу ЦИК России (по соот-
ветствующему избирательному фонду — также 
по требованию кандидата) заверенных копий пер-
вичных финансовых документов, подтверждаю-
щих поступление средств в избирательные 
фонды и расходование этих средств

В трехдневный срок, а с 14 
марта 2018 года — немед-
ленно

Филиалы ПАО Сбербанк

128 Осуществление на безвозмездной основе провер-
ки сведений, указанных гражданами и юридиче-
скими лицами при внесении (перечислении) 
добровольных пожертвований в избирательные 
фонды кандидатов. Сообщение избирательной 
комиссии, направившей представление, о резуль-
татах проверки

В пятидневный срок со дня 
поступления представле-
ния соответствующей 
избирательной комиссии

Органы регистрационного учета гра-
ждан Российской Федерации по 
месту пребывания и по месту житель-
ства в пределах Российской Федера-
ции, органы исполнительной власти, 
осуществляющие государственную 
регистрацию юридических лиц либо 
уполномоченные в сфере регистра-
ции некоммерческих организаций

129 Ознакомление кандидатов, их уполномоченных 
представителей по финансовым вопросам с име-
ющейся информацией о перечислении добро-
вольных пожертвований, в том числе с нарушени-
ем требований, предусмотренных п. 6 ст. 58 
Федерального закона 19-ФЗ

Незамедлительно ЦИК России

130 Перечисление по письменному указанию ЦИК 
России в доход федерального бюджета денеж-
ных средств, оставшихся на специальных избира-
тельных счетах

17 мая 2018 года Филиалы ПАО Сбербанк

131 Представление отчетов о поступлении и расходовании средств федерального бюджета, выделенных на подготовку 
и проведение выборов:
в вышестоящие территориальные избирательные 
комиссии

Не позднее 28 марта 2018 
года

Участковые избирательные комиссии

в избирательные комиссии субъектов Российской 
Федерации

Не позднее 7 апреля 2018 
года

Территориальные избирательные 
комиссии

в ЦИК России Не позднее чем через 50 
дней со дня официального 
опубликования общих 
результатов выборов

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

в палаты Федерального Собрания Российской 
Федерации (вместе со сведениями о поступлении 
средств в избирательные фонды кандидатов и 
расходовании этих средств)

Не позднее чем через три 
месяца со дня официаль-
ного опубликования 
общих результатов выбо-
ров

ЦИК России

132 Опубликование отчета ЦИК России о расходова-
нии средств, предусмотренных в федеральном 
бюджете на подготовку и проведение выборов, а 
также сведений о поступлении средств в избира-
тельные фонды кандидатов и расходовании этих 
средств в журнале «Вестник Центральной избира-
тельной комиссии Российской Федерации». 
Передача указанных отчета и сведений редакциям 
других средств массовой информации для опу-
бликования

Не позднее чем через один 
месяц со дня представле-
ния отчета и сведений в 
палаты Федерального 
Собрания Российской 
Федерации

ЦИК России

133 Возврат в доход федерального бюджета не 
израсходованных избирательными комиссиями 
средств, выделенных из федерального бюджета 
на подготовку и проведение выборов

Не позднее чем через 60 
дней после представления 
в палаты Федерального 
Собрания Российской 
Федерации отчета о расхо-
довании указанных 
средств

ЦИК России

VII. ГОЛОСОВАНИЕ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫБОРОВ
134 Утверждение порядка изготовления и использо-

вания специальных знаков (марок), их количест-
ва, а также требований, предъявляемых к переда-
че специальных знаков (марок) вышестоящими 
избирательными комиссиями нижестоящим 
избирательным комиссиям

Не позднее 16 января 2018 
года

ЦИК России

135 Утверждение порядка изготовления и доставки 
избирательных бюллетеней, а также порядка осу-
ществления контроля за их изготовлением и 
доставкой

Не позднее 13 февраля 
2018 года

ЦИК России

136 Определение количества избирательных бюлле-
теней

Не позднее 21 февраля 
2018 года

ЦИК России

137 Утверждение формы и текста избирательного 
бюллетеня на русском языке

Не позднее 21 февраля 
2018 года

ЦИК России

138 Утверждение текста избирательного бюллетеня 
на государственном языке республики, входящей 
в состав Российской Федерации, и на языках 
народов Российской Федерации

Не позднее 23 февраля 
2018 года

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

139 Утверждение формы и текста электронного бюл-
летеня (в случае применения комплексов для 
электронного голосования)

Не позднее 25 февраля 
2018 года

ЦИК России

140 Изготовление избирательных бюллетеней:
для обеспечения досрочного голосования Не позднее 25 февраля 

2018 года
Полиграфические организации (по 
решению избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации)

для обеспечения голосования на избирательных 
участках, образованных за пределами территории 
Российской Федерации

Не позднее 25 февраля 
2018 года

Полиграфические организации (по 
решению ЦИК России)

для обеспечения голосования в день голосования Не позднее 7 марта 2018 
года

Полиграфические организации (по 
решению избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации)

141 Принятие решения о месте и времени передачи 
избирательных бюллетеней членам избиратель-
ной комиссии, осуществившей их закупку, об 
уничтожении лишних избирательных бюллетеней 
(при их выявлении)

Не позднее чем за два дня 
до получения избиратель-
ных бюллетеней от полиг-
рафической организации

Избирательные комиссии, осущест-
вившие закупку избирательных бюл-
летеней

142 Передача избирательных бюллетеней:

в территориальные избирательные комиссии В сроки, установленные 
ЦИК России

Вышестоящие избирательные комис-
сии

в участковые избирательные комиссии Не позднее 16 марта 2018 
года, а в случае проведе-
ния досрочного голосова-
ния — не позднее чем за 
один день до дня досроч-
ного голосования

Территориальные избирательные 
комиссии

143 Оповещение избирателей о дне, времени и месте 
голосования через средства массовой информа-
ции или иным способом

С 15 февраля по 7 марта 
2018 года, а при проведе-
нии досрочного голосова-
ния — не позднее чем за 5 
дней до дня досрочного 
голосования

Территориальные и участковые изби-
рательные комиссии

144 Образование групп контроля за использованием 
ГАС «Выборы» в ЦИК России и в избирательных 
комиссиях субъектов Российской Федерации

Не позднее 12 марта 2018 
года

ЦИК России, избирательные комис-
сии субъектов Российской Федера-
ции

145 Образование групп контроля за использованием 
ГАС «Выборы» в территориальных избиратель-
ных комиссиях

Не позднее 12 марта 2018 
года

Территориальные избирательные 
комиссии

146 Проведение голосования 18 марта 2018 года с 8 до 
20 часов по местному вре-
мени. Если на территории 
избирательного участка 
расположено место 
жительства (место пребы-
вания) избирателей, рабо-
чее время которых совпа-
дает со временем голосо-
вания (при работе на пред-
приятиях с непрерывным 
циклом работы или вахто-
вым методом), по реше-
нию избирательной 
комиссии субъекта Рос-
сийской Федерации нача-
ло голосования на этом 
избирательном участке 
может быть перенесено на 
более раннее время, но не 
более чем на два часа

Участковые избирательные комиссии

147 Подача в участковую избирательную комиссию 
письменного заявления (устного обращения), в 
том числе переданного при содействии других 
лиц, о предоставлении возможности проголосо-
вать вне помещения для голосования

С 8 марта и не позднее 14 
часов по местному време-
ни 18 марта 2018 года

Избиратели, которые имеют право 
быть внесенными или внесены в спи-
сок избирателей на данном избира-
тельном участке и не могут по уважи-
тельным причинам (по состоянию 
здоровья, инвалидности) самостоя-
тельно прибыть в помещение для 
голосования, а также избиратели, 
которые находятся в местах содержа-
ния под стражей подозреваемых и 
обвиняемых

148 Проведение досрочного голосования всех изби-
рателей на одном или нескольких избирательных 
участках, образованных на судах, которые в день 
голосования будут находиться в плавании, на 
полярных станциях, в труднодоступных или отда-
ленных местностях

Не ранее 25 февраля 2018 
года

Участковые избирательные комиссии 
(по решению избирательных комис-
сий субъектов Российской Федера-
ции)

149 Проведение досрочного голосования отдельных 
групп избирателей, находящихся в значительно 
удаленных от помещения для голосования 
местах, транспортное сообщение с которыми 
отсутствует или затруднено

Не ранее 25 февраля 2018 
года

Участковые избирательные комиссии 
(по решению избирательных комис-
сий субъектов Российской Федера-
ции)

150 Проведение досрочного голосования всех изби-
рателей на одном или нескольких избирательных 
участках, образованных за пределами территории 
Российской Федерации

Не ранее 2 марта 2018 года Участковые избирательные комиссии 
(по решению ЦИК России)

151 Проведение досрочного голосования групп изби-
рателей, проживающих за пределами территории 
Российской Федерации

Не ранее 2 марта 2018 года Участковые избирательные комиссии 
(по решению ЦИК России)

152 Подсчет и погашение неиспользованных избира-
тельных бюллетеней, находящихся в территори-
альных избирательных комиссиях

В день голосования после 
окончания времени голо-
сования

Территориальные избирательные 
комиссии

153 Подсчет голосов избирателей Сразу после окончания 
голосования и без пере-
рыва до установления ито-
гов голосования

Участковые избирательные комиссии

154 Выдача заверенных копий протокола участковой 
избирательной комиссии об итогах голосования 
членам участковой избирательной комиссии и 
лицам, указанным в п. 5 ст. 23 Федерального 
закона 19-ФЗ

Немедленно после подпи-
сания протокола участко-
вой избирательной комис-
сии об итогах голосования 
(в том числе составленно-
го повторно)

Участковые избирательные комиссии

155 Установление итогов голосования на соответству-
ющей территории

Не позднее 20 марта 2018 
года

Территориальные избирательные 
комиссии

156 Выдача заверенных копий протокола территори-
альной избирательной комиссии об итогах голо-
сования лицам, указанным в п. 5 ст. 23 Федераль-
ного закона 19-ФЗ

После подписания прото-
кола территориальной 
избирательной комиссии

Территориальные избирательные 
комиссии

157 Размещение данных протоколов участковых 
избирательных комиссий об итогах голосования 
в сети Интернет

По мере введения данных 
в ГАС «Выборы», но не 
позднее 20 марта 2018 
года (для протоколов с 
отметкой «Повторный» 
или «Повторный подсчет 
голосов» — не позднее 
чем через одни сутки со 
дня составления протоко-
ла)

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

158 Сохранение в сети Интернет данных протоколов 
участковых избирательных комиссий об итогах 
голосования

Не менее одного года со 
дня официального опу-
бликования результатов 
выборов

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

159 Установление итогов голосования на территории 
субъекта Российской Федерации

Не позднее 22 марта 2018 
года

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

160 Выдача заверенных копий протокола избиратель-
ной комиссии субъекта Российской Федерации 
об итогах голосования лицам, указанным в п. 5 
ст. 23 Федерального закона 19-ФЗ

После подписания прото-
кола избирательной 
комиссии субъекта Рос-
сийской Федерации

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

161 Определение результатов выборов Президента 
Российской Федерации

Не позднее 29 марта 2018 
года

ЦИК России

162 Выдача заверенных копий протокола ЦИК России 
о результатах выборов и сводной таблицы всем 
членам ЦИК России, лицам, указанным в п. 1 
ст. 23 Федерального закона 19-ФЗ, представите-
лям средств массовой информации, присутство-
вавшим при определении результатов выборов

После подписания прото-
кола ЦИК России о резуль-
татах выборов и сводной 
таблицы

ЦИК России

163 Официальное опубликование в региональных 
государственных периодических печатных изда-
ниях данных, содержащихся в протоколах всех 
территориальных избирательных комиссий об 
итогах голосования и соответствующих сводных 
таблицах

Не позднее 1 апреля 2018 
года

Избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации

164 Официальное опубликование результатов выбо-
ров, а также данных о числе голосов избирателей, 
полученных каждым из зарегистрированных кан-
дидатов

В течение трех дней со дня 
подписания протокола о 
результатах выборов

ЦИК России

165 Официальное опубликование в журнале «Вестник 
Центральной избирательной комиссии Россий-
ской Федерации» полных данных протоколов 
всех избирательных комиссий субъектов Россий-
ской Федерации, а также размещение этих дан-
ных на официальном сайте ЦИК России в сети 
Интернет

В течение десяти дней со 
дня подписания протокола 
о результатах выборов

ЦИК России

166 Официальное опубликование в журнале «Вестник 
Центральной избирательной комиссии Россий-
ской Федерации» информации об итогах голосо-
вания, включающей в себя полные данные прото-
колов всех избирательных комиссий, за исключе-
нием участковых избирательных комиссий, об 
итогах голосования, о результатах выборов, а 
также данных об избранном кандидате, предус-
мотренных п. 4 и 6 ст. 67 Федерального закона 
19-ФЗ

Не позднее 17 мая 2018 
года

ЦИК России

167 Размещение в сети Интернет информации об ито-
гах голосования, включающей в себя полные дан-
ные протоколов всех избирательных комиссий, за 
исключением участковых избирательных комис-
сий, об итогах голосования, о результатах выбо-
ров, а также данных об избранном кандидате, 
предусмотренных п. 4 и 6 ст. 67 Федерального 
закона 19-ФЗ

Не позднее чем через семь 
дней со дня опубликова-
ния указанной информа-
ции в журнале «Вестник 
Центральной избиратель-
ной комиссии Российской 
Федерации»

ЦИК России

168 Сохранение в сети Интернет информации об ито-
гах голосования, включающей в себя полные дан-
ные протоколов всех избирательных комиссий, за 
исключением участковых избирательных комис-
сий, об итогах голосования, о результатах выбо-
ров, а также данных об избранном кандидате, 
предусмотренных п. 4 и 6 ст. 67 Федерального 
закона 19-ФЗ

Не менее одного года со 
дня официального опу-
бликования результатов 
выборов

ЦИК России

169 Хранение избирательных бюллетеней, списков 
избирателей и подписных листов с подписями 
избирателей

Не менее одного года со 
дня официального опу-
бликования результатов 
выборов

Избирательные комиссии

170 Хранение первых экземпляров протоколов изби-
рательных комиссий об итогах голосования, о 
результатах выборов и сводных таблиц, отчетов 
избирательных комиссий о поступлении средств, 
выделенных из федерального бюджета на подго-
товку и проведение выборов, и расходовании 
этих средств, итоговых финансовых отчетов 
зарегистрированных кандидатов

Не менее пяти лет со дня 
официального опублико-
вания результатов выбо-
ров

Избирательные комиссии
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р к о в о й , 
С . М . К а з а н ц е в а ,  С . Д . К н я з е в а , 
А.Н.Кокотова,  Л.О.Красавчиковой, 
С . П . М а в р и н а ,  Н . В . М е л ь н и к о в а , 
Ю . Д . Р у д к и н а ,  О . С . Х о х р я к о в о й , 
В.Г.Ярославцева,

с участием представителя гражданки 
Г.Г.Ахмадеевой — адвоката Д.А.Шубина, 
представителей гражданина С.И.Лысяка 
—  а д в о к а т о в  К . Е . Б е з р у к о в о й , 
Е.Ю.Косяковой и В.М.Жуковского, пред-
ставителя гражданина А.Н.Сергеева — 
адвоката А.Е.Моисеева, полномочного 
представителя Государственной Думы в 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации Т.В.Касаевой, представителя Сове-
та Федерации — доктора юридических 
наук П.А.Кучеренко, полномочного пред-
ставителя Президента Российской Феде-
рации в Конституционном Суде Россий-
ской Федерации М.В.Кротова,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности поло-
жений статей 15, 1064 и 1068 ГК Россий-
ской Федерации, подпункта 14 пункта 1 
статьи 31 Налогового кодекса Российской 
Федерации, статьи 1992 УК Российской 
Федерации и части первой статьи 54 УПК 
Российской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела яви-
лись жалобы граждан Г.Г.Ахмадеевой, 
С.И.Лысяка и А.Н.Сергеева. Основанием к 
рассмотрению дела явилась обнаружив-
шаяся неопределенность в вопросе о том, 
соответствуют ли Конституции Россий-
ской Федерации оспариваемые заявите-
лями законоположения.

Поскольку все жалобы касаются одно-
го и того же предмета, Конституционный 
Суд Российской Федерации, руководству-
ясь статьей 48 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», соединил дела 
по этим жалобам в одном производстве.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика С.М.Казанцева, объяснения предста-
вителей сторон, выступления приглашен-
ных в заседание полномочного предста-
вителя Правительства Российской Феде-
рации в Конституционном Суде Россий-
ской Федерации М.Ю.Барщевского, а 
также представителей: от Федеральной 
налоговой службы — К.Н.Чекмышева, от 
Министерства юстиции Российской Феде-
рации — М.А.Мельниковой, от Генераль-
ного прокурора Российской Федерации 
— Т.А.Васильевой, от Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей — 
А.А.Рябова, исследовав представленные 
документы и иные материалы, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации

установил:
1. В соответствии со статьей 15 ГК Рос-

сийской Федерации лицо, право которого 
нарушено, может требовать полного воз-
мещения причиненных ему убытков, если 
законом или договором не предусмотрено 
возмещение убытков в меньшем размере. 
Общие основания ответственности за 
вред, причиненный личности или имуще-
ству гражданина, а также вред, причинен-
ный имуществу юридического лица, уста-
навливаются статьей 1064 данного Кодек-
са, а ответственность юридического лица 
или гражданина за вред, причиненный его 
работником при исполнении трудовых 
(служебных, должностных) обязаннос-
тей, — статьей 1068.

Подпунктом 14 пункта 1 статьи 31 
Налогового кодекса Российской Федера-
ции определяется, какие иски (заявления) 
налоговые органы вправе предъявлять в 
суды общей юрисдикции, Верховный Суд 
Российской Федерации или арбитражные 
суды.

Статьей 1992 УК Российской Федера-
ции предусматривается уголовная ответ-
ственность за сокрытие денежных 
средств либо имущества организации или 
индивидуального предпринимателя, за 
счет которых должно производиться взы-
скание налогов и сборов.

Согласно части первой статьи 54 УПК 
Российской Федерации в качестве гра-
жданского ответчика может быть привле-
чено физическое или юридическое лицо, 
которое в соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации несет 
ответственность за вред, причиненный 
преступлением, о чем дознаватель, следо-
ватель или судья выносит постановление, 
а суд — определение.

1.1. Постановлением следователя от 
24 декабря 2015 года уголовное дело, воз-
бужденное в отношении Г.Г.Ахмадеевой, 
которая на основании гражданско-право-
вого договора оказывала ООО «Темп» бух-
галтерские услуги, по признакам преступ-
ления, предусмотренного статьей 199 
«Уклонение от уплаты налогов и (или) 
сборов с организации» УК Российской 
Федерации, было прекращено вследствие 
акта об амнистии. Красноуфимский 
городской суд Свердловской области 
решением от 13 июля 2016 года, оставлен-
ным без изменения вышестоящими суда-
ми, удовлетворил требование межрайон-
ной инспекции Федеральной налоговой 
службы № 2 по Свердловской области к 
Г.Г.Ахмадеевой о возмещении ущерба, 
причиненного бюджету в результате 
совершения ею налогового преступления, 
в сумме 2 782 894 руб.

Заявительница просит признать не 
соответствующими статьям 18, 19, 34 
(часть 1), 35 (части 1 и 3), 46 (части 1 и 2), 
47 (часть 1), 49 (часть 1), 55 (часть 3) и 118 
(часть 2) Конституции Российской Феде-
рации подпункт 14 пункта 1 статьи 31 
Налогового кодекса Российской Федера-
ции, пункт 1 статьи 15 и абзац первый пун-
кта 1 статьи 1064 ГК Российской Федера-
ции, а также часть первую статьи 54 УПК 
Российской Федерации, поскольку содер-
жащиеся в них положения, по ее мнению, 
позволяют признавать налоговый орган 
надлежащим заявителем по иску о взы-
скании с гражданина, оказывающего 
организации бухгалтерские услуги на 
основании гражданско-правового догово-
ра, вреда, причиненного налоговым пре-
ступлением, выразившимся в уклонении 
от уплаты налогов с организации; взыски-
вать с этого гражданина вред, причинен-
ный бюджету таким налоговым престу-
плением, в случае прекращения в отноше-
нии него уголовного дела по нереабили-
трующему основанию и не учитывать при 
этом, что организация, привлеченная к 
налоговой ответственности за неуплату 
налога, является действующей и погашает 
образовавшуюся задолженность само-
стоятельно.

1.2. Возбужденное по статье 1992 УК 
Российской Федерации в отношении С.И. 
Лысяка, исполнявшего обязанности 
директора муниципального унитарного 
предприятия «Теплоэнерго», уголовное 
дело постановлением следователя от 23 
сентября 2015 года было прекращено 
вследствие акта об амнистии. Чернигов-
ский районный суд Приморского края 

решением от 19 мая 2016 года, оставлен-
ным вышестоящими судами без измене-
ния, удовлетворил требование межрайон-
ной инспекции Федеральной налоговой 
службы № 11 по Приморскому краю к 
С.И.Лысяку о возмещении ущерба, причи-
ненного бюджету в результате соверше-
ния им налогового преступления, в сумме 
8 218 438 руб. 41 коп.

Заявитель просит признать пункт 1 
статьи 1064 ГК Российской Федерации во 
взаимосвязи с пунктом 2 той же статьи, 
статьей 15 данного Кодекса и статьей 1992 
УК Российской Федерации противореча-
щими статьям 2, 15 (часть 1), 17 (часть 3), 
18, 45, 46 (часть 1), 49, 50 (часть 2), 55 
(часть 3) и 64 Конституции Российской 
Федерации в той мере, в какой они позво-
ляют взыскивать в пользу государства 
вред, причиненный преступлением, пред-
усмотренным статьей 1992 УК Российской 
Федерации, с гражданина, уголовное дело 
в отношении которого прекращено вслед-
ствие акта об амнистии, признавая его 
виновным в инкриминируемом престу-
плении в рамках гражданского, а не уго-
ловного процесса и нарушая тем самым 
презумпцию невиновности.

1.3. Приговором Валдайского район-
ного суда Новгородской области от 31 
июля 2015 года А.Н.Сергеев — бывший 
генеральный директор ООО «ЛВЗ «Углов-
ский» был признан виновным в уклонении 
от уплаты акциза путем включения в нало-
говую декларацию заведомо ложных све-
дений (пункт «б» части второй статьи 199 
УК Российской Федерации). Окуловский 
районный суд Новгородской области 
решением от 26 января 2016 года, остав-
ленным вышестоящим судом без измене-
ния, удовлетворил поданный в интересах 
Российской Федерации иск заместителя 
прокурора Новгородской области к 
А.Н.Сергееву о возмещении вреда, причи-
ненного совершенным им преступлением, 
в сумме 142 339 719 руб.

По мнению заявителя, положения ста-
тей 1064 и 1068 ГК Российской Федерации 
и части первой статьи 54 УПК Российской 
Федерации противоречат статьям 1 (часть 
1), 15 (части 1 и 2), 19 (часть 1), 46 (часть 
1) и 55 (части 1 и 2) Конституции Россий-
ской Федерации в той мере, в какой нео-
пределенность содержащегося в них 
понятия «вред» позволяет взыскивать с 
руководителя организации суммы неупла-
ченного в бюджет налога в случае, если 
неуплата возникла вследствие его пре-
ступных действий, установленных приго-
вором суда.

1.4. Как следует из статей 74, 96 и 97 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации проверяет по жалобе 
гражданина конституционность законопо-
ложений, примененных в деле заявителя и 
затрагивающих конституционные права и 
свободы, на нарушение которых он ссы-
лается; Конституционный Суд Российской 
Федерации принимает постановление 
только по предмету, указанному в жалобе, 
и лишь в отношении той части акта, кон-
ституционность которой подвергается 
сомнению, оценивая как буквальный 
смысл рассматриваемых законоположе-
ний, так и смысл, придаваемый им офици-
альным и иным толкованием или сложив-
шейся правоприменительной практикой, 
а также исходя из их места в системе пра-
вовых норм; при принятии решения Кон-
ституционный Суд Российской Федерации 
не связан основаниями и доводами, изло-
женными в жалобе.

Конституционный Суд Российской 
Федерации неоднократно отмечал, что 
конкретным делом в смысле положений 
статей 96 и 97 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» является то 
дело, в котором судом в установленной 
юрисдикционной или иной процедуре 
разрешается затрагивающий права и сво-
боды заявителя вопрос на основе норм 
соответствующего закона, устанавлива-
ются и (или) исследуются фактические 
обстоятельства; при этом само по себе 
упоминание в судебных актах тех или 
иных норм не может расцениваться как их 
применение в конкретном деле заявителя 
(определения от 5 июля 2002 года № 187-
О, от 19 февраля 2004 года № 33-О, от 21 
декабря 2011 года № 1774-О-О, от 4 июня 
2013 года № 832-О, от 22 января 2014 года 
№ 49-О, от 22 апреля 2014 года № 768-О и 
др.).

Материалами, представленными в 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации гражданкой Г.Г.Ахмадеевой, при-
менение в деле с ее участием части первой 
статьи 54 УПК Российской Федерации не 
подтверждается: данное дело было рас-
смотрено в порядке гражданского судо-
производства, т.е. в качестве гражданско-
го ответчика в уголовном процессе заяви-
тельница не привлекалась, а статья 54 УПК 
Российской Федерации упоминается 
лишь в постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 28 
декабря 2006 года № 64 «О практике при-
менения судами уголовного законода-
тельства об ответственности за налоговые 
преступления», на которое ссылались 
суды при вынесении решения.

Материалы, представленные в Кон-
ституционный Суд Российской Федерации 
гражданином С.И.Лысяком, не подтвер-
ждают применение в деле с его участием 
статьи 1992 УК Российской Федерации: 
данная статья также была лишь упомянута 
в судебных актах при изложении обстоя-
тельств дела заявителя и нормативным 
основанием его разрешения не выступа-
ла.

Как следует из материалов, представ-
ленных в Конституционный Суд Россий-
с к о й  Ф е д е р а ц и и  г р а ж д а н и н о м 
А.Н.Сергеевым, суды, установив, что про-
тивоправные действия привели к невоз-
можности исполнения организацией, 
руководителем которой он являлся, обя-
зательств по уплате налогов, в результате 
чего государству был причинен ущерб, 
тем не менее не рассматривали вопрос о 
возможности применения в его деле ста-
тьи 1068 ГК Российской Федерации. Эта 
норма, равно как и статья 54 УПК Россий-
ской Федерации упоминаются судами 
лишь в контексте постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации 
от 28 декабря 2006 года № 64.

Соответственно, в силу статей 96 и 97 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» в части оспаривания консти-
туционности части первой статьи 54 УПК 
Российской Федерации, статьи 1992 УК 
Российской Федерации и статьи 1068 ГК 
Российской Федерации жалобы граждан 
Г . Г . А х м а д е е в о й ,  С . И . Л ы с я к а  и 
А.Н.Сергеева не могут быть признаны 
допустимыми, а производство по настоя-
щему делу в этой части в соответствии с 
требованиями пункта 2 статьи 43 и статьи 
68 названного Федерального конституци-
онного закона подлежит прекращению.

Таким образом, предметом рассмо-
трения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации по настоящему делу 
являются положения статьи 15, пункта 1 
статьи 1064 ГК Российской Федерации и 
подпункта 14 пункта 1 статьи 31 Налогово-
го кодекса Российской Федерации — 
постольку, поскольку эти положения в их 
взаимосвязи служат нормативным осно-
ванием для решения вопроса о взыскании 

по искам прокуроров и налоговых органов 
с физических лиц, которые были осужде-
ны за совершение налоговых преступле-
ний, связанных с неуплатой налогов орга-
низацией, или в отношении которых уго-
ловное преследование в связи с соверше-
нием таких преступлений было прекраще-
но по нереабилитирующим основаниям, 
денежных сумм в счет возмещения вреда, 
причиненного бюджетам публично-пра-
вовых образований.

2. Согласно статье 57 Конституции 
Российской Федерации каждый обязан 
платить законно установленные налоги и 
сборы.

Исходя из публично-правовой приро-
ды государственной власти и понимания 
налогов как элемента финансовой основы 
деятельности государства, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации пришел к 
следующим выводам (постановления от 
17 декабря 1996 года № 20-П, от 27 апреля 
2001 года № 7-П, от 30 июля 2001 года 
№ 13-П, от 14 июля 2005 года № 9-П, от 11 
марта 2008 года № 4-П, от 30 октября 2014 
года № 26-П и др.; определения от 27 дека-
бря 2005 года № 503-О, от 20 марта 2008 
года № 179-О-О, от 7 ноября 2008 года 
№  1049-О-О, от 1 декабря 2009 года 
№  1488-О-О, от 7 декабря 2010 года 
№ 1572-О-О, от 10 марта 2016 года № 571-
О, от 27 сентября 2016 года № 2153-О и 
др.):

обязанность, установленная статьей 
57 Конституции Российской Федерации, 
имеет публично-правовой, а не частно-
правовой характер; соответственно, нало-
говые правоотношения основаны на 
властном подчинении одной стороны дру-
гой и предполагают их субординацию; 
налогоплательщик не вправе распоря-
жаться по своему усмотрению той частью 
принадлежащего ему имущества, которая 
в виде денежной суммы подлежит взносу 
в казну, а соответствующие органы 
публичной власти наделены полномочием 
в односторонне-властном порядке, путем 
государственного принуждения взыски-
вать с лица причитающиеся налоговые 
суммы;

в целях исполнения налогоплатель-
щиками данной конституционной обязан-
ности федеральный законодатель в соот-
ветствии со статьями 57, 71 (пункты «в», 
«ж», «з», «о»), 72 (пункты «б», «и» части 
1), 75 (часть 3) и 76 (части 1 и 2) Конститу-
ции Российской Федерации устанавлива-
ет общие принципы налогообложения и 
систему налогов, взимаемых в бюджет, а 
также — с учетом требований статьи 55 
(часть 3) Конституции Российской Феде-
рации — предусматривает призванные 
обеспечивать ее исполнение меры госу-
дарственного принуждения на основе 
общих принципов юридической ответст-
венности, таких как справедливость, 
соразмерность, пропорциональность и 
неотвратимость, и конкретизирующих их 
принципов налоговой ответственности;

государство обязано принимать все 
меры, направленные на понуждение нало-
гоплательщика к полной и своевременной 
уплате причитающихся сумм налога, 
включая привлечение виновного лица к 
установленной законом ответственности с 
учетом характера и степени общественной 
опасности совершенного им деяния, осо-
бенностей его личности и обстоятельств 
конкретного дела; вместе с тем — для 
обеспечения баланса конституционно 
защищаемых ценностей и интересов — 
следует использовать только строго 
обусловленные конституционно одобряе-
мыми целями меры, отвечающие требова-
ниям адекватности, необходимости и пра-
вовой определенности, а устанавливае-
мое законодателем правовое регулирова-
ние — с тем чтобы исключить возмож-
ность несоразмерного ограничения прав и 
свобод человека и гражданина в конкрет-
ной правоприменительной ситуации — 
должно содержать формально опреде-
ленные, четкие, не допускающие расши-
рительного толкования установленных 
ограничений и, следовательно, произ-
вольного их применения нормы.

3. В соответствии с Налоговым кодек-
сом Российской Федерации лицом, ответ-
ственным за неуплату налогов и сборов в 
бюджет, является, как правило, сам нало-
гоплательщик, — возложение каких-либо 
налоговых обязанностей или налоговой 
ответственности на иных лиц (например, 
налоговых агентов) возможно лишь в 
силу прямого указания закона. Примени-
тельно к налогоплательщику-организа-
ции это означает, что совершившей собст-
венно налоговое правонарушение призна-
ется именно организация как юридиче-
ское лицо, которое может быть привлече-
но к ответственности, предусмотренной 
налоговым законодательством. Что каса-
ется ответственности учредителей, руко-
водителей, работников организации-
налогоплательщика и иных лиц за неупла-
ту организацией налогов и сборов, то 
Налоговый кодекс Российской Федерации 
не устанавливает ее в качестве общего 
правила: взыскание с указанных физиче-
ских лиц налоговой недоимки и возложе-
ние на них ответственности по долгам 
юридического лица — налогоплательщи-
ка перед бюджетом допускаются лишь в 
случаях, специально предусмотренных 
налоговым и гражданским законодатель-
ством.

Такое законодательное решение 
обусловлено тем, что размер налоговой 
обязанности налогоплательщика — орга-
низации рассчитывается исходя из пока-
зателей ее предпринимательской дея-
тельности, принадлежащего ей имущест-
ва, обособленного от имущества ее учре-
дителей и участников, и т.п., переложение 
же налоговой обязанности организации 
на иных лиц без учета их причастности к 
хозяйственной деятельности данной орга-
низации и (или) влияния на ее действия 
неизбежно привело бы к нарушению 
принципов соразмерности, пропорцио-
нальности и равенства налогообложения 
и тем самым — к нарушению конституци-
онного баланса частных и публичных 
интересов.

Вместе с тем особенность правонару-
шений, совершаемых в налоговой сфере 
организациями, заключается в том, что, 
будучи юридическим лицом, организация 
совершает противоправное деяние опос-
редованно — через действия соответству-
ющих физических лиц (обычно руководи-
телей или работников, выполняющих 
функции бухгалтера), которые тем самым 
совершают административное правонару-
шение или преступление и несут админи-
стративную либо уголовную ответствен-
ность. При этом субъекты налоговых пре-
ступлений, предусмотренных Уголовным 
кодексом Российской Федерации, а также 
иные лица, чьи противоправные действия 
привели к непоступлению налогов в бюд-
жет, не освобождаются от обязанности 
возместить причиненный этими противо-
правными действиями имущественный 
ущерб соответствующему публично-пра-
вовому образованию, которое должно 
иметь возможность удовлетворить свои 
законные интересы в рамках как уголов-
ного законодательства, так и гражданско-
го законодательства об обязательствах 
вследствие причинения вреда.

В силу статьи 8 ГК Российской Феде-
рации гражданские права и обязанности 
возникают, в частности, вследствие при-
чинения вреда другому лицу, в том числе 
действиями, в результате которых публич-

но-правовое образование — потерпевшее 
лицо лишается возможности получить 
имущество в виде налоговых поступлений 
в бюджет от юридического лица, обязан-
ного их предоставить, — налогоплатель-
щика. В таких случаях между причините-
лем вреда — физическим лицом, совер-
шившим действия, которые повлекли 
невозможность реализации налоговых 
обязанностей непосредственно налого-
плательщиком либо принудительного их 
исполнения в рамках налоговых правоот-
ношений, т.е. фактическое прекращение 
последних, и потерпевшим — публично-
правовым образованием возникают и гра-
жданские правоотношения, а следова-
тельно, не исключается возможность 
привлечения физических лиц помимо 
административной или уголовной ответ-
ственности и к деликтной ответственно-
сти, предусмотренной гражданским зако-
нодательством, в той мере, в какой совер-
шение ими соответствующих правонару-
шений сопровождается причинением 
вреда бюджетам публично-правовых 
образований.

3.1. Согласно Конституции Россий-
ской Федерации в Российской Федера-
ции признаются и защищаются равным 
образом частная, государственная, муни-
ципальная и иные формы собственности 
(статья 8, часть 2). Исходя из приведен-
ного положения Конституции Россий-
ской Федерации Гражданский кодекс 
Российской Федерации относит к спосо-
бам защиты гражданских, в том числе 
имущественных, прав возмещение убыт-
ков (статья 12) и предусматривает, что 
лицо, право которого нарушено, может 
требовать полного возмещения причи-
ненных ему убытков (пункт 1 статьи 15). 
Соответственно, защите в рамках гра-
жданско-правового регулирования под-
лежат имущественные права не только 
граждан, но и публично-правовых обра-
зований, включая само государство, как 
потерпевших от преступлений, связан-
ных с неуплатой налогов, невозможность 
получения которых публично-правовым 
образованием может рассматриваться 
как утрата им определенного имущест-
венного права.

То обстоятельство, что поступление 
налоговых платежей в бюджет происхо-
дит на основании не гражданско-право-
вых, а публично-правовых (налоговых) 
норм, не означает обязательность регули-
рования только Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации отношений по поводу 
возмещения ущерба, причиненного бюд-
жетам Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных 
образований. В порядке, предусмотрен-
ном данным Кодексом, положениями 
которого определяются последствия неи-
сполнения налоговых обязанностей, выз-
ванного неправомерными действиями 
организации-налогоплательщика и работ-
ников, выполнявших функции, влияющие 
на исполнение ею налоговых обяза-
тельств, несет ответственность сама орга-
низация как налогоплательщик, т.е. юри-
дическое лицо, а в порядке, установлен-
ном нормами уголовного, административ-
ного и гражданского законодательства, 
могут нести ответственность ее работники 
как физические лица, т.е. правовое регу-
лирование отношений по поводу возме-
щения имущественного вреда, причинен-
ного бюджетам публично-правовых обра-
зований в результате невозможности 
получения налогов, может обеспечивать-
ся за счет правового инструментария гра-
жданского права.

3.2. Как ранее указывал Конституци-
онный Суд Российской Федерации, тре-
бование определенности правового регу-
лирования, обязывающее законодателя 
формулировать правовые предписания с 
достаточной степенью точности, позво-
ляющей гражданину (объединению гра-
ждан) сообразовывать с ними свое пове-
дение — как запрещенное, так и дозво-
ленное, не исключает использования 
оценочных или общепринятых понятий, 
значение которых должно быть доступно 
для восприятия и уяснения субъектами 
правоотношений либо непосредственно 
из содержания нормативного положения 
или из системы взаимосвязанных поло-
жений, рассчитанных на применение к 
неограниченному числу конкретных пра-
вовых ситуаций, либо посредством выяв-
ления более сложной взаимосвязи пра-
вовых предписаний, в частности с помо-
щью даваемых судами разъяснений; 
именно судебная власть, действующая на 
основе принципов самостоятельности, 
справедливого, независимого, объектив-
ного и беспристрастного правосудия, по 
своей природе в наибольшей мере пред-
назначена для решения споров на основе 
законоположений, в которых законода-
тель использует в рамках конституцион-
ных предписаний оценочные понятия 
(постановления от 14 апреля 2008 года 
№ 7-П, от 5 марта 2013 года № 5-П, от 31 
марта 2015 года № 6-П, от 4 июня 2015 
года № 13-П и от 22 июня 2017 года 
№ 16-П; Определение от 2 апреля 2009 
года № 484-О-П).

Во взаимосвязи с приведенными пра-
вовыми позициями Конституционного 
Суда Российской Федерации и с учетом 
фактических обстоятельств конкретного 
дела подлежит применению и широко 
используемое в российском законода-
тельстве понятие «вред», на недостаточ-
ную определенность которого ссылаются 
заявители по настоящему делу в обосно-
вание своей позиции относительно некон-
ституционности оспариваемых ими зако-
ноположений. Между тем отсутствие в 
налоговом и гражданском законодатель-
стве легальной дефиниции понятия 
«вред» само по себе не может рассматри-
ваться как вносящее в правовое регулиро-
вание неопределенность, не позволяю-
щую субъектам соответствующих право-
отношений и правоприменительным 
органам осознавать и единообразно при-
менять правила поведения, установлен-
ные нормами, в которых данное понятие 
используется, и предвидеть наступление 
ответственности за их нарушение.

3.3. Согласно части второй статьи 281 
УПК Российской Федерации, регламенти-
рующей прекращение уголовного пресле-
дования по делам о преступлениях в 
сфере экономической деятельности, в 
целях данной статьи под возмещением 
ущерба, причиненного бюджетной систе-
ме Российской Федерации, понимается 
уплата в полном объеме недоимки, пеней 
и штрафов в размере, определяемом в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о налогах и сборах с 
учетом представленного налоговым орга-
ном расчета размера пеней и штрафов. 
Как следует из Определения Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 20 
марта 2014 года № 677-О, такой ущерб — 
исходя из того, кому и каким образом он 
причинен, — может быть возмещен 
посредством выполнения обязательств по 
возврату имущества и (или) возмещению 
убытков потерпевшим; поскольку совер-
шением преступления, связанного с неу-
платой налогов и сборов, причиняется 
ущерб бюджетной системе Российской 
Федерации, выполнение обязательств по 
возврату имущества в этом случае выра-
жается в возмещении такого ущерба, 
включая уплату недоимок в размере, уста-
новленном налоговым органом в решении 
о привлечении к ответственности, всту-

пившем в силу, соответствующих пеней, 
штрафов в размере, определяемом в 
соответствии с Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации.

Однако понимание подлежащего воз-
мещению вреда как включающего в себя 
не только недоимку и пени, но и штрафы, 
не уплаченные организацией, вполне 
разумное применительно к случаям пре-
кращения уголовного преследования 
(Определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 20 марта 2014 
года № 677-О), не может быть распростра-
нено на случаи возмещения ущерба, при-
чиненного бюджетной системе лицами, 
подвергшимися уголовному преследова-
нию за совершение налоговых преступле-
ний и вследствие этого привлеченными к 
деликтной ответственности. Иной подход 
вступал бы в противоречие с Конституци-
ей Российской Федерации, прежде всего 
ее статьями 35 (часть 3), 55 (часть 3) и 57, 
и основанной на них правовой позицией, 
сформулированной Конституционным 
Судом Российской Федерации в Поста-
новлении от 17 декабря 1996 года № 20-П 
и подтвержденной в ряде определений (от 
6 декабря 2001 года № 257-О, от 4 июля 
2002 года № 202-О, от 8 февраля 2007 
года № 381-О-П и др.), согласно которой 
неуплата налога в срок должна быть ком-
пенсирована погашением задолженности 
по налоговому обязательству, полным 
возмещением ущерба, понесенного госу-
дарством в результате несвоевременного 
внесения налога; поэтому к сумме собст-
венно не внесенного в срок налога (недо-
имки) федеральный законодатель вправе 
добавить дополнительный платеж — 
пеню как компенсацию потерь государст-
венной казны в результате недополучения 
налоговых сумм в срок в случае задержки 
уплаты налога; что касается взыскания 
различного рода штрафов за нарушение 
налогового законодательства, то они 
выходят за рамки налогового обязатель-
ства как такового.

Оценивая размер возмещаемого 
вреда, причиненного уклонением от упла-
ты налогов и сборов, Пленум Верховного 
Суда Российской Федерации в постанов-
лении от 28 декабря 2006 года № 64 «О 
практике применения судами уголовного 
законодательства об ответственности за 
налоговые преступления» также отметил, 
что по соответствующим делам не подле-
жит удовлетворению гражданский иск в 
части взыскания с виновного штрафа, 
поскольку предусмотренная Налоговым 
кодексом Российской Федерации ответст-
венность (в виде штрафа) за деяние, 
совершенное физическим лицом, насту-
пает в том случае, если это деяние не 
содержит признаков состава преступле-
ния, предусмотренного уголовным зако-
нодательством Российской Федерации 
(пункт 24). Этот подход согласуется с кон-
ституционными принципами юридиче-
ской ответственности и пределами кон-
ституционных полномочий Верховного 
Суда Российской Федерации, определен-
ными статьями 10 и 126 Конституции Рос-
сийской Федерации, с учетом отсутствия 
прямого законодательного регулирова-
ния по данному вопросу.

Таким образом, вред, причиняемый 
налоговыми правонарушениями, заклю-
чается в непоступлении в бюджет соответ-
ствующего уровня неуплаченных налогов 
(недоимки) и пеней. При этом, учитывая 
предусмотренные законом механизмы 
взыскания налоговой задолженности 
юридического лица — налогоплательщи-
ка с третьих лиц, наличие имущественного 
вреда в таких случаях, по смыслу положе-
ний главы 59 «Обязательства вследствие 
причинения вреда» ГК Российской Феде-
рации, связано с невозможностью взы-
скания налоговой недоимки и предопре-
деляется исчерпанием либо отсутствием 
оснований для применения мер ее взы-
скания (в том числе закрепленных абзаца-
ми восьмым и девятым подпункта 2 пун-
кта 2 статьи 45 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации), а также предусмо-
тренных гражданским законодательством 
механизмов привлечения к ответственно-
сти по долгам юридического лица — 
налогоплательщика иных лиц.

3.4. Несовпадение оснований уголов-
но-правовой, налоговой и гражданско-
правовой ответственности (в части опре-
деления момента наступления и размера 
вреда, а также его наличия для целей при-
влечения к ответственности по отдельным 
составам преступлений) обусловливает 
невозможность разрешения вопроса о 
виновности физического лица в причине-
нии имущественного вреда, в том числе 
наступившего в результате преступных 
действий, исходя исключительно из уста-
новленности совершения им соответству-
ющего преступления.

Конституционный Суд Российской 
Федерации неоднократно подчеркивал, 
что обязанность возместить причинен-
ный вред как мера гражданско-правовой 
ответственности применяется к причини-
телю вреда при наличии состава право-
нарушения, включающего, как правило, 
наступление вреда, противоправность 
поведения причинителя вреда, причин-
ную связь между противоправным пове-
дением причинителя вреда и наступлени-
ем вреда, а также его вину (постановле-
ния от 15 июля 2009 года № 13-П и от 7 
апреля 2015 года № 7-П; определения от 
4 октября 2012 года № 1833-О, от 15 
января 2016 года № 4-О, от 19 июля 2016 
года № 1580-О и др.). Тем самым предпо-
лагается, что привлечение физического 
лица к ответственности за деликт в 
каждом случае требует установления 
судом состава гражданского правонару-
шения, — иное означало бы необосно-
ванное смешение различных видов юри-
дической ответственности, нарушение 
принципов справедливости, соразмерно-
сти и правовой определенности вопреки 
требованиям статей 19 (части 1 и 2), 34 
(часть 1), 35 (части 1—3), 49 (часть 1), 54 
(часть 2) и 55 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации.

Соответственно, возмещение физиче-
ским лицом вреда, причиненного неупла-
той организацией налога в бюджет или 
сокрытием денежных средств организа-
ции, в случае привлечения его к уголовной 
ответственности может иметь место толь-
ко при соблюдении установленных зако-
ном условий привлечения к гражданско-
правовой ответственности и только при 
подтверждении окончательной невоз-
можности исполнения налоговых обязан-
ностей организацией-налогоплательщи-
ком. В противном случае имело бы место 
взыскание ущерба в двойном размере 
(один раз — с юридического лица в 
порядке налогового законодательства, а 
второй — с физического лица в порядке 
гражданского законодательства), а зна-
чит, неосновательное обогащение бюдже-
та, чем нарушался бы баланс частных и 
публичных интересов, а также гарантиро-
ванные Конституцией Российской Феде-
рации свобода экономической деятель-
ности и принцип неприкосновенности 
частной собственности (статья 8; статья 
34, часть 1; статья 35, часть 1).

3.5. Таким образом, статья 15 и пункт 1 
статьи 1064 ГК Российской Федерации в 
системной связи с соответствующими 
положениями Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации, Уголовного кодекса 
Российской Федерации и Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Феде-

рации — по своему конституционно-пра-
вовому смыслу — должны рассматри-
ваться как исключающие возможность 
взыскания денежных сумм в счет возме-
щения вреда, причиненного публично-
правовым образованиям в форме неупла-
ты подлежащих зачислению в соответст-
вующий бюджет налогов, с физического 
лица, которое было осуждено за соверше-
ние налогового преступления или в отно-
шении которого уголовное преследование 
было прекращено по нереабилитирую-
щим основаниям, при сохранении воз-
можности исполнения налоговых обязан-
ностей самой организацией-налогопла-
тельщиком и (или) причастными к ее дея-
тельности лицами, с которых может быть 
взыскана налоговая недоимка (в порядке 
статьи 45 Налогового кодекса Российской 
Федерации), а также иными субъектами, 
несущими предусмотренную законом 
ответственность по долгам юридического 
лица — налогоплательщика в соответст-
вии с нормами гражданского законода-
тельства, законодательства о банкротст-
ве.

После исчерпания или объективной 
невозможности реализации установлен-
ных налоговым законодательством меха-
низмов взыскания налоговых платежей с 
организации-налогоплательщика и пред-
усмотренных гражданским законодатель-
ством механизмов привлечения указан-
ных лиц к установленной законом ответст-
венности обращение в суд в рамках статей 
15 и 1064 ГК Российской Федерации к 
физическому лицу, привлеченному или 
привлекавшемуся к уголовной ответст-
венности за совершение налогового пре-
ступления, с целью возмещения вреда, 
причиненного публично-правовым обра-
зованиям, в размере подлежащих зачи-
слению в соответствующий бюджет нало-
гов и пеней по ним является одним из воз-
можных способов защиты и восстановле-
ния нарушенного права и само по себе не 
может рассматриваться как противореча-
щее Конституции Российской Федерации.

Следовательно, привлечение физиче-
ского лица к гражданско-правовой ответ-
ственности за вред, причиненный публич-
но-правовому образованию в размере 
подлежащих зачислению в его бюджет 
налогов организации-налогоплательщи-
ка, возникший в результате уголовно-про-
тивоправных действий этого физического 
лица, возможно лишь при исчерпании 
либо отсутствии правовых оснований для 
применения предусмотренных законода-
тельством механизмов удовлетворения 
налоговых требований за счет самой орга-
низации или лиц, привлекаемых к ответст-
венности по ее долгам в предусмотренном 
законом порядке, в частности после вне-
сения в единый государственный реестр 
юридических лиц сведений о прекраще-
нии этой организации, либо в случаях, 
когда организация-налогоплательщик 
фактически является недействующей, в 
связи с чем взыскание с нее или с указан-
ных лиц налоговой недоимки и пени в 
порядке налогового и гражданского зако-
нодательства невозможно. Этим не 
исключается использование мер, предус-
мотренных процессуальным законода-
тельством, для обеспечения возмещения 
причиненного физическими лицами, 
совершившими налоговое преступление, 
вреда в порядке гражданского судопроиз-
водства после наступления указанных 
обстоятельств, имея в виду в том числе 
возможность федерального законодате-
ля учесть особенности применения таких 
мер в данных правоотношениях с учетом 
выраженных Конституционным Судом 
Российской Федерации правовых пози-
ций.

В тех же случаях, когда судом установ-
лено, что юридическое лицо служит лишь 
«прикрытием» для действий контролиру-
ющего его физического лица (т.е. de facto 
не является самостоятельным участником 
экономической деятельности), не исклю-
чается возможность привлечения такого 
физического лица к ответственности за 
вред, причиненный бюджету в связи с 
совершением соответствующего налого-
вого преступления, еще до наступления 
указанных признаков невозможности 
исполнения юридическим лицом налого-
вых обязательств.

4. Исходя из предписаний статей 17 
(часть 3), 19 (часть 1), 45 и 46 (часть 1) 
Конституции Российской Федерации Гра-
жданский кодекс Российской Федерации 
в целях обеспечения восстановления 
нарушенных прав, их судебной защиты 
как одного из основных начал граждан-
ского законодательства (пункт 1 статьи 1) 
закрепляет в качестве общего принципа 
правило о возмещении убытков, причи-
ненных лицу, право которого нарушено, в 
полном объеме лицом, их причинившим 
(статья 15). При этом в правоотношениях 
между субъектами гражданского права 
снижение размера деликтной ответствен-
ности, по общему правилу, недопустимо, 
поскольку полное или частичное освобо-
ждение причинителя вреда от имущест-
венной ответственности одновременно 
означало бы лишение потерпевшего воз-
можности компенсации причиненного 
ему вреда и тем самым — лишение его 
имущества, что являлось бы нарушением 
гарантий, вытекающих из статьи 35 (часть 
1) Конституции Российской Федерации, 
согласно которой право частной собст-
венности охраняется законом.

Что касается правоотношений по 
поводу возмещения вреда, причиненного 
бюджету в результате совершения нало-
гового преступления, обусловившего 
невозможность получения налоговых 
платежей от организации-налогоплатель-
щика, то они обладают существенной спе-
цификой, поскольку содержание возни-
кающего в таких случаях деликтного обя-
зательства в значительной степени предо-
пределяется содержанием налоговой 
обязанности юридического лица, не 
исполненной вследствие совершения 
преступления физическим лицом — 
ответчиком, т.е. основано на предписани-
ях налогового законодательства.

4.1. Обращаясь к вопросам, связан-
ным с применением мер ответственности, 
в том числе гражданско-правовой, Кон-
ституционный Суд Российской Федерации 
сформулировал следующие правовые 
позиции:

такие меры должны не только соот-
ветствовать характеру совершенного дея-
ния, его опасности для защищаемых зако-
ном ценностей, но и обеспечивать учет 
причин и условий его совершения, а также 
личности правонарушителя и степени его 
вины, гарантируя тем самым адекват-
ность порождаемых последствий для 
лица, привлекаемого к ответственности, 
тому вреду, который причинен в результа-
те деликта, обеспечивая баланс основных 
прав гражданина и общего интереса, 
состоящего в защите общества и государ-
ства; иное противоречит конституционно-
му запрету дискриминации и выражен-
ным в Конституции Российской Федера-
ции идеям справедливости и гуманизма и 
несовместимо с принципом индивидуали-
зации ответственности за правонаруше-
ния (постановления от 19 марта 2003 года 
№ 3-П, от 27 мая 2008 года № 8-П, от 13 
июля 2010 года № 15-П, от 17 января 2013 
года № 1-П и от 14 февраля 2013 года 
№ 4-П);

поскольку взимание налогов как обя-
зательных индивидуально безвозмезд-

ных денежных платежей, необходимых 
для покрытия публичных расходов, связа-
но с вторжением государства в право соб-
ственности, имущественные права, свобо-
ду предпринимательской деятельности и 
тем самым — в сферу основных прав и 
свобод, регулирование налоговых отно-
шений должно осуществляться так, чтобы 
было гарантировано равное исполнение 
обязанностей налогоплательщиками и не 
создавались бы условия для нарушения 
их конституционных прав, а также прав и 
законных интересов других лиц. Законо-
датель, предусматривая ответственность 
за совершение налоговых правонаруше-
ний, должен исходить из конституцион-
ных принципов справедливости, юриди-
ческого равенства, пропорциональности, 
соразмерности устанавливаемой ответст-
венности конституционно значимым 
целям, с тем чтобы обеспечить баланс 
публичных и частных интересов как кон-
ституционно защищаемых ценностей 
(Постановление от 14 июля 2005 года 
№ 9-П);

вместе с тем нельзя исключать, что 
при некоторых обстоятельствах размер 
имущественной ответственности, к кото-
рой привлекается нарушитель, в сопо-
ставлении с совершенным им деянием 
может превысить допустимый с точки 
зрения принципов равенства и справедли-
вости предел и тем самым привести к 
нарушению статей 17 (часть 3), 19 (части 1 
и 2) и 55 (часть 3) Конституции Россий-
ской Федерации, а в конечном счете — к 
нарушению ее статьи 21, гарантирующей 
охрану государством достоинства лично-
сти и не допускающей наказаний, унижа-
ющих человеческое достоинство (Поста-
новление от 13 декабря 2016 года № 28-П).

Поскольку размер причиненного 
налоговым правонарушением вреда опре-
деляется размером налога, а сам налог 
определяется с учетом того, кто является 
налогоплательщиком — физическое или 
юридическое лицо, взыскание с физиче-
ского лица вреда в размере налоговой 
недоимки и пени, рассчитанной в соответ-
ствии с предусмотренными налоговым 
законодательством для юридических лиц 
показателями, может приводить к возло-
жению на физическое лицо заведомо 
невыполнимых обязанностей и непропор-
циональной совершенному деянию ответ-
ственности, вопреки целям возмещения 
вреда как дополнительного (по отноше-
нию к предусмотренным налоговым зако-
нодательством механизмам исполнения 
налоговых обязательств самим налого-
плательщиком) правового средства защи-
ты прав и законных интересов публично-
правовых образований, т.е. к нарушению 
указанных конституционных принципов.

4.2. Как отмечал Конституционный 
Суд Российской Федерации в Постановле-
нии от 13 декабря 2016 года № 28-П, кон-
ституционными требованиями справед-
ливости и соразмерности предопределя-
ется дифференциация публично-право-
вой ответственности в зависимости от 
тяжести содеянного, размера и характера 
причиненного ущерба, степени вины пра-
вонарушителя и иных существенных 
обстоятельств, обусловливающих инди-
видуализацию при применении тех или 
иных мер государственного принуждения; 
соответственно, уголовно-правовые и 
административно-правовые санкции, 
устанавливаемые в целях защиты консти-
туционно значимых ценностей, должны 
определяться исходя из требования адек-
ватности порождаемых ими последствий 
(в том числе для лица, в отношении кото-
рого они применяются) тому вреду, кото-
рый причинен в результате противоправ-
ного деяния, с тем чтобы обеспечивались 
соразмерность мер уголовного и админи-
стративного наказания совершенному 
правонарушению, а также баланс основ-
ных прав индивида и общего интереса, 
состоящего в защите личности, общества 
и государства от противоправных посяга-
тельств.

Данный вывод, основанный на ранее 
сформулированных Конституционным 
Судом Российской Федерации правовых 
позициях (постановления от 12 мая 1998 
года № 14-П, от 14 мая 1999 года № 8-П, от 
15 июля 1999 года № 11-П, от 27 мая 2003 
года № 9-П, от 18 июля 2003 года № 14-П, 
от 30 октября 2003 года № 15-П, от 14 ноя-
бря 2005 года № 10-П, от 24 июня 2009 
года № 11-П, от 28 января 2010 года № 2-П 
и от 17 января 2013 года № 1-П) в отноше-
нии публично-правовой ответственности, 
распространяется на регулирование гра-
жданско-правовой ответственности в той 
мере, в какой оно выполняет и публичную 
функцию превенции.

Поскольку всесторонность и объек-
тивность разрешения дела является важ-
нейшим условием для осуществления 
правосудия, суды при рассмотрении дел 
обязаны исследовать по существу фак-
тические обстоятельства и не вправе 
ограничиваться установлением фор-
мальных условий применения нормы, 
поскольку иное приводило бы к тому, что 
право на судебную защиту оказывалось 
бы ущемленным (постановления Консти-
туционного Суда Российской Федерации 
от 6 июня 1995 года № 7-П, от 27 октября 
2015 года № 28-П и др.). Соответственно, 
положения статьи 15 и пункта 1 статьи 
1064 ГК Российской Федерации в систе-
ме действующего правового регулирова-
ния — исходя из взаимосвязи налоговых 
обязанностей организации и деликтной 
ответственности лиц, совершивших 
налоговые преступления, принимая во 
внимание, что защита публичных интере-
сов достигается и мерами уголовного 
законодательства, и с целью избежать 
нарушения конституционных принципов 
справедливости и пропорциональности 
— не могут рассматриваться как препят-
ствующие суду при определении размера 
возмещения вреда физическим лицом 
учесть его имущественное положение, в 
частности факт обогащения в результате 
совершения налогового преступления, 
степень его вины в причинении вреда, 
характер уголовного наказания, возмож-
ность ответчика определять поведение 
юридического лица — налогоплатель-
щика, а также иные существенные обсто-
ятельства, имеющие значение для разре-
шения конкретного дела.

Этим не исключается правомочие 
федерального законодателя — исходя из 
требований Конституции Российской 
Федерации и основанных на них правовых 
позиций Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, выраженных в том числе 
в настоящем Постановлении, — внести в 
правовое регулирование изменения, кото-
рые позволят правоприменителю при 
привлечении к деликтной ответственно-
сти физических лиц, которые были осу-
ждены за совершение налоговых престу-
плений, связанных с неуплатой налогов 
организацией, или в отношении которых 
уголовное преследование в связи с совер-
шением таких преступлений было прекра-
щено по нереабилитирующим основани-
ям, определять размер возмещения при-
чиненного бюджетам публично-правовых 
образований вреда и с учетом иных — 
исходя из специфики возникших отноше-
ний — имеющих значение для этого 
обстоятельств.

5. Как указал Конституционный Суд 
Российской Федерации в Постановлении 
от 16 июля 2004 года № 14-П, по смыслу 
статей 10 и 114 Конституции Российской 

Федерации, полномочия по осуществле-
нию налогового контроля как разновид-
ности государственного контроля отно-
сятся к полномочиям исполнительной 
власти; устанавливая в соответствии со 
статьями 71 (пункт «г»), 76 (часть 1) и 
114 (пункт «б» части 1) Конституции Рос-
сийской Федерации порядок организа-
ции и деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти в сфере 
финансовой, в том числе налоговой, 
политики, федеральный законодатель 
вправе возложить полномочия по про-
верке правильности исчисления и своев-
ременности уплаты (удержания и пере-
числения) налогов и сборов на феде-
ральный орган исполнительной власти, 
по своему функциональному предназна-
чению наиболее приспособленный к их 
осуществлению.

В соответствии с Положением о Феде-
ральной налоговой службе (утверждено 
постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 30 сентября 2004 года 
№ 506) Федеральная налоговая служба 
является федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим фун-
кции по контролю и надзору за соблюде-
нием законодательства о налогах и сбо-
рах, за правильностью исчисления, пол-
нотой и своевременностью внесения в 
соответствующий бюджет налогов, сбо-
ров и страховых взносов (пункт 1).

Налоговые органы, как следует из ста-
тьи 30 Налогового кодекса Российской 
Федерации, составляют единую центра-
лизованную систему контроля за соблю-
дением законодательства о налогах и сбо-
рах, за правильностью исчисления, пол-
нотой и своевременностью уплаты (пере-
числения) в бюджетную систему Россий-
ской Федерации налогов, сборов, страхо-
вых взносов, а в случаях, предусмотрен-
ных законодательством Российской 
Федерации, за правильностью исчисле-
ния, полнотой и своевременностью упла-
ты (перечисления) в бюджетную систему 
Российской Федерации иных обязатель-
ных платежей.

В лице налоговых органов государст-
во осуществляет контроль за исполнени-
ем налогоплательщиками своих обязан-
ностей по уплате налогов и сборов в бюд-
жеты бюджетной системы Российской 
Федерации и в этих целях наделяет их 
полномочиями предъявлять в суды требо-
вания, обеспечивающие поступление 
налогов в бюджет (подпункт 14 пункта 1 
статьи 31 Налогового кодекса Российской 
Федерации, пункт 11 статьи 7 Закона Рос-
сийской Федерации от 21 марта 1991 года 
№ 943-I «О налоговых органах Российской 
Федерации»). Именно публично-право-
вым характером налоговой обязанности и 
необходимостью ее реализации в услови-
ях, которые отвечали бы вытекающим из 
верховенства права принципам равенства 
и справедливости, предопределяется, по 
смыслу правовых позиций Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, импе-
ративный в своей основе метод налогово-
го регулирования и связанность законом 
налоговых органов, основания, пределы, 
процедурные и иные условия деятельнос-
ти которых требуют, насколько возможно, 
детального определения (постановления 
от 14 июля 2003 года № 12-П, от 3 июня 
2014 года № 17-П и от 24 марта 2017 года 
№ 9-П; определения от 7 июня 2011 года 
№ 805-О-О, от 18 сентября 2014 года 
№ 1822-О, от 10 ноября 2016 года № 2561-
О и др.).

Ни Налоговый кодекс Российской 
Федерации, включая его статью 31, ни 
Закон Российской Федерации «О налого-
вых органах Российской Федерации», 
устанавливая полномочия налоговых 
органов, не содержат прямого указания на 
их право обращаться в суд с иском о воз-
мещении вреда на основании статьи 1064 
ГК Российской Федерации. Между тем 
следует учитывать, что отношения между 
публично-правовым образованием и 
физическим лицом, совершившим нало-
говое преступление (например, предусмо-
тренное статьей 199 или статьей 1992 УК 
Российской Федерации), по поводу воз-
мещения вреда, причиненного бюджету 
публично-правового образования в 
результате неуплаты налогов организаци-
ей-налогоплательщиком, являются не 
налогово-правовыми, а гражданско-пра-
вовыми. При предъявлении такого рода 
исков органы Федеральной налоговой 
службы выступают, по сути, в качестве 
представителя интересов соответствую-
щего публично-правового образования, 
лишившегося имущества в размере нало-
говых платежей, которые не поступили в 
бюджет в результате неправомерных дей-
ствий физического лица.

Данный подход разделяется Верхов-
ным Судом Российской Федерации, кото-
рый, реализуя предоставленное ему ста-
тьей 126 Конституции Российской Феде-
рации право давать разъяснения по 
вопросам судебной практики, целью 
которых, как неоднократно отмечал Кон-
ституционный Суд Российской Федера-
ции, является устранение неопределен-
ности нормы применительно к конкрет-
ной сфере общественных отношений в 
тех случаях, когда в судебной практике 
допускается придание тем или иным 
законоположениям нормативно-право-
вого смысла, влекущего нарушение осу-
ществляемых на их основе конституци-
онных прав, также пришел к выводу, что 
истцами по предъявленному граждан-
скому иску могут выступать налоговые 
органы (пункт 1 статьи 31 Налогового 
кодекса Российской Федерации) или 
органы прокуратуры (часть третья статьи 
44 УПК Российской Федерации) (пункт 24 
постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 28 декабря 
2006 года № 64). Из этого следует, что 
соответствующие иски могут предъяв-
ляться налоговыми органами наряду с 
исками, прямо упомянутыми в статье 31 
Налогового кодекса Российской Федера-
ции, причем, по смыслу, придаваемому 
разъяснению Верховного Суда Россий-
ской Федерации правоприменительной 
практикой, не только в уголовном, но и в 
гражданском процессе.

Такое толкование правомочий налого-
вых органов не противоречит принципу 
верховенства закона (статья 4, часть 2; 
статья 15, части 1 и 2, Конституции Рос-
сийской Федерации), а также вытекаю-
щим из Конституции Российской Федера-
ции и конкретизированным в Налоговом 
кодексе Российской Федерации принципу 
связанности налоговых органов законом 
и принципу основанности на законе дея-
тельности органов исполнительной влас-
ти. При этом принципиально, что налого-
вые органы в данном случае не привлека-
ют граждан к ответственности с использо-
ванием предоставленных им властных 
полномочий, а лишь выражают волю 
потерпевшего — публично-правового 
образования, обращаясь от его имени с 
соответствующими требованиями в суд, 
который, реализуя полномочия судебной 
власти, принимает решение на основании 
оценки всех обстоятельств конкретного 
дела.

Таким образом, статья 31 Налогового 
кодекса Российской Федерации, рассма-
триваемая в системе действующего зако-
нодательства, не исключает наличия у 
налоговых органов правомочия по обра-
щению в суд от имени публично-правово-
го образования с иском к физическим 

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности положений статей 15, 1064 и 1068 Гражданского кодекса Российской Федерации, подпункта 14 пункта 1 

статьи 31 Налогового кодекса Российской Федерации, статьи 1992 Уголовного кодекса Российской Федерации и части первой статьи 54 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи жалобами граждан Г.Г. Ахмадеевой, С.И. Лысяка и А.Н. Сергеева

город Санкт-Петербург  8 декабря 2017 года
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лицам, которые были осуждены за совер-
шение налоговых преступлений или в 
отношении которых уголовное преследо-
вание в связи с совершением таких пре-
ступлений было прекращено по нереаби-
литирующим основаниям, о возмещении 
вреда, причиненного их противоправны-
ми действиями публично-правовому 
образованию, что соответствует требова-
ниям Конституции Российской Федера-
ции.

6. Наличие вины как элемента субъек-
тивной стороны состава правонарушения 
— общепризнанный принцип привлече-
ния к юридической ответственности во 
всех отраслях права. Так, законодательст-
во Российской Федерации о налогах и 
сборах относит вину, которая может выра-
жаться как в форме умысла, так и в форме 
неосторожности, к числу обязательных 
признаков состава налогового правонару-
шения (статья 110 Налогового кодекса 
Российской Федерации). Аналогичным 
образом Уголовный кодекс Российской 
Федерации исходит из того, что лицо под-
лежит уголовной ответственности только 
за те общественно опасные действия (без-
действие) и наступившие общественно 
опасные последствия, в отношении кото-
рых установлена его вина (статья 5 и часть 
первая статьи 14). Объективное же вмене-
ние (применительно к сфере налогообло-
жения — уголовная ответственность за 
невнесение налога, явившееся результа-
том невиновного поведения), как указал 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации в Постановлении от 27 мая 2003 
года № 9-П, не допускается.

С учетом названного принципа в гра-
жданском законодательстве установлены 
основания ответственности за причине-
ние вреда. В частности, согласно статье 
1064 ГК Российской Федерации вред, при-
чиненный личности или имуществу гра-
жданина, подлежит возмещению в пол-
ном объеме лицом, причинившим вред 
(пункт 1); такое лицо освобождается от 
возмещения вреда, если докажет, что 
вред причинен не по его вине; при этом 
законом может быть предусмотрено воз-
мещение вреда и при отсутствии вины 
причинителя вреда (пункт 2). Ответствен-
ность юридического лица или гражданина 
за вред, причиненный его работником, 
регулируется статьей 1068 ГК Российской 
Федерации, которая, как указал Конститу-
ционный Суд Российской Федерации в 
Определении от 16 февраля 2006 года 
№  12-О, не может применяться вне 
системной связи с положениями его ста-
тьи 1064.

В обоснование своей позиции относи-
тельно неконституционности положений 
статьи 15 и пункта 1 статьи 1064 ГК Рос-
сийской Федерации заявители по настоя-
щему делу — граждане Г.Г.Ахмадеева и 
С.И.Лысяк ссылаются на то, что они были 
привлечены к гражданско-правовой 
ответственности без установления их 
вины в совершении налоговых преступле-
ний, поскольку возбужденные в отноше-
нии них уголовные дела были прекраще-
ны без вынесения приговора, т.е. без при-
знания их вины в уголовном процессе. 
Между тем прекращение уголовного пре-
следования и уголовного дела не означает 
освобождение лица от иных негативных 
последствий совершенного деяния, — в 
силу публичного характера уголовно-пра-
вовых отношений введение уголовно-пра-
вовых запретов и ответственности за их 
нарушение, равно как и установление пра-
вил освобождения от уголовной ответст-
венности и наказания, в том числе посред-
ством объявления и применения амни-
стии, является прерогативой государства 
в лице его законодательных и правопри-
менительных органов.

Обращаясь к вопросу о правовой при-
роде прекращения уголовного преследо-
вания по нереабилитирующим основани-
ям, гарантиях прав и законных интересов 
лиц, в отношении которых принимается 
такое решение, Конституционный Суд 
Российской Федерации пришел к следу-
ющим выводам (постановления от 28 
октября 1996 года № 18-П, от 5 июля 
2001 года № 11-П, от 24 апреля 2003 года 
№ 7-П, от 14 июля 2011 года № 16-П, от 2 
марта 2017 года № 4-П и от 7 марта 2017 
года № 5-П; определения от 18 января 
2005 года № 11-O и от 16 июля 2015 года 
№ 1607-О):

решение о прекращении уголовного 
дела не подменяет собой приговор суда 
и, следовательно, не является актом, 
которым устанавливается виновность 
обвиняемого в том смысле, как это пред-
усмотрено статьей 49 Конституции Рос-
сийской Федерации. При выявлении 
нереабилитирующего основания к пре-
кращению уголовного дела лицо, в отно-
шении которого уголовное дело подле-
жит прекращению, вправе настаивать на 
продолжении расследования и рассмо-
трении дела в судебном заседании, а в 
случае вынесения решения о прекраще-
нии уголовного дела — обжаловать его в 
установленном процессуальным зако-
ном судебном порядке, благодаря чему 
лицам, заинтересованным в исходе дела, 
обеспечивается судебная защита их прав 
и законных интересов в рамках уголовно-
го судопроизводства;

в силу принципа состязательности, 
на основе которого осуществляется уго-
ловное судопроизводство, предполага-
ется, что стороны самостоятельно и по 
собственному усмотрению определяют 
свою позицию по делу, в том числе в 
связи с вопросом об уголовной ответст-
венности, а значит, если обвиняемый 
(подсудимый) не возражает против пре-
кращения уголовного преследования, 
нет оснований считать его права и закон-
ные интересы нарушенными решением о 
прекращении уголовного дела (при усло-
вии его достаточной обоснованности); 
если же лицо, в отношении которого 
ведется уголовное преследование, воз-
ражает против прекращения уголовного 
судопроизводства по нереабилитирую-
щему основанию, ему должна предостав-
ляться возможность судебной защиты 
его прав, в том числе права на возмож-
ную реабилитацию;

поскольку прекращение уголовного 
дела представляет собой целостный пра-
вовой институт, т.е. систему норм, регули-
рующих как основания, условия и процес-
суальный порядок прекращения уголов-
ного дела, права и обязанности участни-
ков соответствующих правоотношений, 
так и его юридические последствия, несо-
гласие обвиняемого (подсудимого) с воз-
можностью взыскания с него вреда, при-
чиненного преступлением как последст-
вия прекращения уголовного дела, — учи-
тывая системный характер, неразрывную 
связь и взаимообусловленность склады-
вающихся при этом правоотношений — 
равнозначно несогласию с применением к 
нему института прекращения уголовного 
дела в целом;

в целях защиты прав и законных 
интересов лиц, потерпевших от престу-
плений, обеспечения им доступа к пра-
восудию и компенсации причиненного 
ущерба федеральный законодатель 
установил в статье 309 УПК Российской 
Федерации, что суд при рассмотрении 
уголовного дела может удовлетворить 
заявленный гражданский иск, оставить 
его без рассмотрения либо признать за 
гражданским истцом право на удовлет-
ворение иска и передать его на рассмо-
трение в порядке гражданского судопро-
изводства; суд, рассматривающий по 
заявлению потерпевшего гражданское 
дело о возмещении вреда, причиненного 
преступлением, не может быть связан 
принятым органом предварительного 
расследования или судом решением о 
прекращении уголовного преследования 
в части определения размера причинен-
ного преступлением ущерба и должен 
основывать свое решение на собствен-
ном исследовании обстоятельств дела;

при прекращении производства по 
уголовному делу в связи с применением 
акта об амнистии право на защиту прав и 
законных интересов лиц, пострадавших в 
результате преступления, в гражданском 
судопроизводстве сохраняется во всяком 
случае;

применительно к случаям прекраще-
ния уголовного дела в связи с истечени-
ем сроков давности уголовного пресле-
дования суд при рассмотрении в поряд-
ке гражданского судопроизводства иска 
о возмещении вреда, причиненного 
лицом, подвергнутым уголовному пре-
следованию, в силу части первой статьи 
67 и части первой статьи 71 ГПК Россий-
ской Федерации должен принять дан-
ные предварительного расследования, 
включая сведения об установленных 
органом предварительного расследова-
ния фактических обстоятельствах 
совершенного деяния, содержащиеся в 
решении о прекращении уголовного 
дела, в качестве письменных доказа-
тельств, которые суд обязан оценивать 
наряду с другими имеющимися в деле 
доказательствами по своему внутренне-
му убеждению, основанному на всесто-
роннем, полном, объективном и непо-
средственном исследовании. При этом 
оценка судом в гражданском деле мате-
риально-правовых оснований возмеще-
ния причиненного преступлением вреда 
не может ограничиваться выводами 
осуществлявших уголовное судопроиз-
водство органов, изложенными в поста-
новлении о прекращении уголовного 
дела.

Аналогичным образом — в силу при-
веденных правовых позиций Конституци-
онного Суда Российской Федерации — не 
могут предрешать выводы суда о возмож-
ности привлечения к гражданско-право-
вой ответственности лица, в отношении 
которого уголовное преследование по 
обвинению в налоговом преступлении 
было прекращено по нереабилитирую-
щим основаниям, акты налоговых органов 
и послужившие основанием для возбу-
ждения соответствующего уголовного 
дела материалы налоговых проверок дея-
тельности организации-налогоплатель-
щика, — равно как и материалы предва-
рительного расследования, в деле о воз-
мещении вреда они выступают письмен-
ными доказательствами и по отношению к 
иным доказательствам, в том числе пред-
ставляемым суду ответчиком, не облада-
ют большей доказательственной силой. 
Соответственно, при рассмотрении заяв-
ленного потерпевшим гражданского иска 
о возмещении причиненного налоговым 
преступлением вреда суд — с учетом того, 
что для прекращения уголовного дела по 
нереабилитирующему основанию требу-
ется отсутствие возражений обвиняемого 
(подсудимого) против применения данно-
го основания, — не связан решением о 
прекращении уголовного дела в части 
установленности состава гражданского 
правонарушения, однако обязан произве-
сти всестороннее и полное исследование 
доказательств по делу и дать им оценку, с 
тем чтобы, следуя требованиям Конститу-
ции Российской Федерации, вынести 
законное, обоснованное и справедливое 
решение.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 87 и 
100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать статью 15, пункт 1 статьи 

1064 ГК Российской Федерации и под-
пункт 14 пункта 1 статьи 31 Налогового 
кодекса Российской Федерации в их нор-
мативном единстве не противоречащими 
Конституции Российской Федерации, 
поскольку по своему конституционно-
правовому смыслу в системе действую-
щего правового регулирования эти поло-
жения:

предполагают возможность взыска-
ния по искам прокуроров и налоговых 
органов о возмещении вреда, причинен-
ного публично-правовым образованиям, 
денежных сумм в размере не поступив-
ших в соответствующий бюджет от орга-
низации-налогоплательщика налоговых 
недоимок и пеней с физических лиц, 
которые были осуждены за совершение 
налоговых преступлений, вызвавших эти 
недоимки, или уголовное преследование 
которых в связи с совершением таких 
преступлений было прекращено по нере-
абилитирующим основаниям, при уста-
новлении всех элементов состава гра-
жданского правонарушения, притом что 
сам факт вынесения обвинительного 
приговора или прекращения уголовного 
дела не может расцениваться судом как 
безусловно подтверждающий их винов-
ность в причинении имущественного 
вреда;

не могут использоваться для взыска-
ния с указанных физических лиц штра-
фов за налоговые правонарушения, нало-
женных на организацию-налогоплатель-
щика;

не допускают, по общему правилу, 
взыскание вреда, причиненного бюдже-
там публично-правовых образований, в 
размере подлежащих зачислению в соот-
ветствующий бюджет налогов и пеней с 
физических лиц, обвиняемых в соверше-
нии налоговых преступлений, до внесения 
в единый государственный реестр юриди-
ческих лиц сведений о прекращении орга-
низации-налогоплательщика либо до 
того, как судом будет установлено, что 
данная организация является фактически 
недействующей и (или) что взыскание с 
нее либо с лиц, привлекаемых к ответст-
венности по ее долгам, налоговой недо-
имки и пеней на основании норм налого-
вого и гражданского законодательства 
невозможно (кроме случаев, когда судом 
установлено, что организация-налогопла-
тельщик служит лишь «прикрытием» для 
действий контролирующего ее физиче-
ского лица);

предполагают правомочие суда при 
определении размера возмещения вреда, 
причиненного бюджету публично-право-
вого образования физическим лицом, 
учитывать его имущественное положение 
(в частности, факт обогащения в резуль-
тате совершения налогового преступле-
ния), степень вины, характер уголовного 
наказания, а также иные существенные 
обстоятельства, имеющие значение для 
разрешения конкретного дела.

2. Выявленный в настоящем Поста-
новлении конституционно-правовой 
смысл положений статьи 15, пункта 1 ста-
тьи 1064 ГК Российской Федерации и под-
пункта 14 пункта 1 статьи 31 Налогового 
кодекса Российской Федерации является 
общеобязательным, что исключает любое 
иное их истолкование в правопримени-
тельной практике.

3. Прекратить производство по насто-
ящему делу в части, касающейся провер-
ки конституционности статьи 1068 ГК Рос-
сийской Федерации, статьи 1992 УК Рос-
сийской Федерации и части первой статьи 
54 УПК Российской Федерации.

4. Правоприменительные решения, 
вынесенные в отношении граждан Ахма-
деевой Галины Гавриловны, Лысяка Ста-
нислава Ивановича и Сергеева Александ-
ра Николаевича на основании статьи 15, 
пункта 1 статьи 1064 ГК Российской Феде-
рации и подпункта 14 пункта 1 статьи 31 
Налогового кодекса Российской Федера-
ции в истолковании, расходящемся с их 
конституционно-правовым смыслом, 
выявленным в настоящем Постановле-
нии, подлежат пересмотру в установлен-
ном порядке.

5. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу немедленно после провозгла-
шения, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

6. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию 
в «Российской газете», «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации» и 
на «Официальном интернет-портале 
правовой информации» (www.pravo.gov.
ru). Постановление должно быть опубли-
ковано также в «Вестнике Конституцион-
ного Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 39-П

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р к о в о й , 
С.М.Казанцева, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, 
Л.О.Красавчиковой,  С .П.Маврина, 
Н . В . М е л ь н и к о в а ,  Ю . Д . Р уд к и н а , 
О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и чет-
вертой статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции»,

рассмотрел в заседании без проведе-
ния слушания дело о проверке конституци-
онности пункта 6 части первой статьи 13 
Закона Российской Федерации «О социаль-
ной защите граждан, подвергшихся воздей-
ствию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС».

Поводом к рассмотрению дела явилась 
жалоба гражданки Т.С. Овечкиной. Основа-
нием к рассмотрению дела явилась обнару-
жившаяся неопределенность в вопросе о 
том, соответствует ли Конституции Россий-
ской Федерации оспариваемое заявитель-
ницей законоположение.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка Ю.Д. Рудкина, изучив представленные 
документы и иные материалы, Конституци-
онный Суд Российской Федерации

установил:
1. Согласно пункту 6 части первой ста-

тьи 13 Закона Российской Федерации от 15 
мая 1991 года № 1244-I «О социальной 
защите граждан, подвергшихся воздейст-
вию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС» к гражданам, подвер-
гшимся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС, на 
которых распространяется действие данно-
го Закона, относятся граждане, эвакуиро-
ванные (в том числе выехавшие доброволь-
но) в 1986 году из зоны отчуждения или 
переселенные (переселяемые), в том числе 
выехавшие добровольно, из зоны отселе-
ния в 1986 году и в последующие годы, 
включая детей, в том числе детей, которые в 
момент эвакуации находились (находятся) 
в состоянии внутриутробного развития.

1.1. Оспаривающая конституционность 
данного законоположения Т.С.Овечкина 
(до заключения брака — Т.С.Становова) 
родилась 21 ноября 1989 года в деревне 
Кочергино Селивановского района Влади-
мирской области, куда прибыла ее мать 
Л.П.Становова, которая 25 июня 1989 года, 
будучи беременной, добровольно в порядке 
переселения выехала из села Яловка Кра-
сногорского района Брянской области 
(включено в Перечень населенных пунктов, 
находящихся в границах зон радиоактивно-
го загрязнения вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, и отнесено к зоне 
отселения согласно постановлениям Пра-
вительства Российской Федерации от 18 
декабря 1997 года № 1582 и от 8 октября 
2015 года № 1074).

14 декабря 1993 года Администрацией 
Владимирской области заявительнице как 
лицу, выехавшему из зоны отселения, было 
выдано удостоверение о праве на компен-
сации и льготы, в котором было указано, 
что она проживала в данной зоне с февраля 
1989 года по 25 июня 1989 года. 26 ноября 
2012 года государственным казенным учре-
ждением Владимирской области «Отдел 
социальной защиты населения по Кольчу-
гинскому району» ей был выдан дубликат 
указанного удостоверения.

Решением директора указанного госу-
дарственного казенного учреждения Вла-
димирской области от 27 октября 2015 года 
было прекращено предоставление заяви-
тельнице мер социальной поддержки, 
предусмотренных для граждан, пострадав-
ших от чернобыльской катастрофы, а имен-
но: ежемесячной денежной компенсации на 
питание ребенка в дошкольном образова-
тельном учреждении, ежегодной компенса-
ции на оздоровление и ежегодного допол-
нительного оплачиваемого отпуска продол-
жительностью 14 календарных дней, 
поскольку она в зоне радиоактивного 
загрязнения не проживала и в связи с этим 
отсутствуют основания для выдачи удосто-
верения о праве на соответствующие ком-
пенсации и льготы. Направленным в ее 
адрес 10 ноября 2015 года письмом 
Т.С.Овечкина была уведомлена о данном 
решении. Кроме того, ей было предложено 
сдать имеющееся у нее удостоверение 
ввиду его недействительности.

Постановлением администрации Коль-
чугинского района Владимирской области 
от 25 декабря 2015 года Т.С.Овечкина на 
основании решения жилищной комиссии, 
датированного тем же числом, была исклю-
чена из списка участников подпрограммы 
«Выполнение государственных обяза-
тельств по обеспечению жильем категорий 
граждан, установленных федеральным 
законодательством» федеральной целевой 
программы «Жилище» на 2015—2020 
годы.

Решением Кольчугинского городского 
суда Владимирской области от 3 марта 2016 
года, оставленным без изменения апелля-
ционным определением судебной коллегии 
по административным делам Владимир-
ского областного суда от 31 мая 2016 года, 
заявительнице было отказано в удовлетво-
рении административного иска о призна-
нии незаконными решений и постановле-
ния о прекращении предоставления ей мер 
социальной поддержки как пострадавшей 
от радиационного воздействия вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС.

В обоснование данного решения суд 
указал на то, что пункт 6 части первой ста-
тьи 13 Закона Российской Федерации «О 
социальной защите граждан, подвергших-
ся воздействию радиации вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС» предусма-
тривает предоставление статуса лица, 
пострадавшего от чернобыльской ката-
строфы, лишь тем детям, которые находи-
лись в состоянии внутриутробного разви-
тия в момент эвакуации в 1986 году из зоны 
отчуждения. На детей, которые находились 
в состоянии внутриутробного развития при 
переселении или добровольном выезде их 
матерей из зоны отселения, действие дан-
ной нормы не распространяется.

Согласно информации, размещенной 
на официальном сайте Владимирского 
областного суда, 24 октября 2016 года 
Т.С.Овечкиной было отказано в удовлетво-
рении кассационной жалобы.

1.2. В силу статей 36, 74, 96 и 97 Феде-
рального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федера-
ции», конкретизирующих статью 125 
(часть 4) Конституции Российской Федера-
ции, Конституционный Суд Российской 
Федерации принимает к рассмотрению 
жалобы граждан на нарушение их конститу-
ционных прав и свобод законом, применен-
ным в конкретном деле, рассмотрение кото-
рого завершено в суде, если придет к выво-
ду, что оспариваемые законоположения 
затрагивают конституционные права и сво-
боды граждан и что имеется неопределен-
ность в вопросе о том, соответствуют ли эти 
законоположения Конституции Российской 
Федерации; Конституционный Суд Россий-
ской Федерации принимает постановление 
только по предмету, указанному в жалобе, и 
лишь в отношении той части акта, конститу-
ционность которой подвергается сомнению, 
оценивая как буквальный смысл рассматри-

ваемых законоположений, так и смысл, 
придаваемый им официальным и иным тол-
кованием или сложившейся правопримени-
тельной практикой, а также исходя из их 
места в системе правовых актов.

Заявительница полагает, что оспарива-
емое законоположение не соответствует 
статьям 19 (части 1 и 2), 39 (часть 1), 40 
(часть 1), 42 и 55 (части 2 и 3) Конституции 
Российской Федерации, поскольку не 
позволяет относить к пострадавшим от чер-
нобыльской катастрофы граждан из числа 
детей, находившихся в состоянии внутриу-
тробного развития на момент переселения 
из зоны отселения, чем ставит их в худшие 
условия при реализации права на социаль-
ное обеспечение, предоставление жилого 
помещения и возмещение вреда, причинен-
ного воздействием радиации, по сравне-
нию с детьми, которые в состоянии внутри-
утробного развития были эвакуированы из 
названной зоны (населенных пунктов, 
находящихся на территории, подвергшейся 
радиоактивному загрязнению).

Таким образом, пункт 6 части первой 
статьи 13 Закона Российской Федерации «О 
социальной защите граждан, подвергших-
ся воздействию радиации вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС» является 
предметом рассмотрения Конституционно-
го Суда Российской Федерации по настоя-
щему делу в той мере, в какой на его основа-
нии решается вопрос об отнесении к гра-
жданам, подвергшимся воздействию ради-
ации вследствие чернобыльской катастро-
фы, на которых распространяется действие 
данного Закона, граждан из числа детей, 
находившихся в состоянии внутриутробно-
го развития на момент переселения из зоны 
отселения.

2. Конституция Российской Федерации, 
провозглашая человека, его права и свобо-
ды высшей ценностью, предоставляет 
каждому право на благоприятную окружа-
ющую среду, достоверную информацию о 
ее состоянии и на возмещение ущерба, при-
чиненного его здоровью или имуществу 
экологическим правонарушением (статьи 2 
и 42). Возложение на государство обязан-
ностей по признанию, соблюдению и защи-
те прав и свобод человека, равно как и 
созданию условий, обеспечивающих дос-
тойную жизнь и свободное развитие чело-
века, предполагает организацию охраны 
окружающей среды, предупреждение и 
ликвидацию последствий техногенных ава-
рий и катастроф, в том числе радиационных 
(часть 1 статьи 7 и статья 18 Конституции 
Российской Федерации).

Обязанность Российской Федерации по 
возмещению вреда, причиненного техно-
генными авариями и катастрофами, предо-
пределена также правом нынешнего и буду-
щих поколений на защищенность от радиа-
ционного излучения, связанного с исполь-
зованием ядерной энергетики, в том числе 
посредством обеспечения экологического 
и санитарно-эпидемиологического благо-
получия, а также охраны здоровья граждан, 
оказавшихся в зоне радиационного риска, 
включая женщин и детей, которым в Рос-
сийской Федерации как социальном госу-
дарстве гарантируется государственная 
поддержка (преамбула, часть 2 статьи 7, 
части 1 и 2 статьи 41 Конституции Россий-
ской Федерации).

В рамках реализации этой обязанности 
на законодательном уровне разработана 
система мер социальной защиты лиц, под-
вергшихся воздействию радиации вследст-
вие чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, в том числе 
пострадавших в результате катастрофы на 
Чернобыльской АЭС — экстраординарной 
по своим последствиям техногенной ава-
рии XX века, приведшей к неисчислимым 
экологическим и гуманитарным потерям.

Оценивая в постановлениях от 1 декаб-
ря 1997 года № 18-П и от 19 июня 2002 года 
№ 11-П конституционность законодатель-
ства, регулирующего вопросы возмещения 
вреда, причиненного вследствие аварии на 
Чернобыльской АЭС, Конституционный Суд 
Российской Федерации пришел к выводу, 
что государство, с деятельностью которого 
в сфере освоения и использования ядерной 
энергии связано причинение этого вреда, 
при избрании способов его компенсации 
обязано руководствоваться вытекающими 
из статей 2, 19, 42 и 53 Конституции Россий-
ской Федерации требованиями, в основе 
которых лежит признание в качестве кон-
ституционной ценности жизни и здоровья, 
имеющих равное, одинаковое значение для 
всех граждан, пострадавших в результате 
чернобыльской катастрофы.

Конституционный Суд Российской 
Федерации в своих решениях неоднократно 
указывал, что соблюдение конституцион-
ного принципа равенства, гарантирующего 
защиту от всех форм дискриминации при 
осуществлении прав и свобод, означает, 
помимо прочего, запрет вводить такие 
ограничения в правах лиц, принадлежащих 
к одной категории, которые не имеют объ-
ективного и разумного оправдания (запрет 
различного обращения с лицами, находя-
щимися в одинаковых или сходных ситуа-
циях); различия в объеме прав граждан 
допустимы только в том случае, если они 
объективно оправданны, обоснованы и 
преследуют конституционно значимые 
цели, а используемые для достижения этих 
целей правовые средства соразмерны им 
(постановления от 24 мая 2001 года № 8-П, 
от 3 июня 2004 года № 11-П, от 15 июня 
2006 года № 6-П, от 5 апреля 2007 года 
№ 5-П, от 10 ноября 2009 года № 17-П и от 
24 октября 2012 года № 23-П; определения 
от 4 декабря 2003 года № 415-О, от 27 июня 
2005 года № 231-О и от 1 декабря 2005 года 
№ 428-О).

2.1. Закон Российской Федерации «О 
социальной защите граждан, подвергшихся 
воздействию радиации вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС» устанавли-
вает для граждан Российской Федерации, 
оказавшихся в зоне влияния неблагоприят-
ных факторов, возникших вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС 26 апреля 
1986 года, либо принимавших участие в 
ликвидации последствий этой катастрофы, 
гарантии возмещения вреда, причиненного 
их здоровью и имуществу вследствие дан-
ной катастрофы, возмещения вреда за риск 
вследствие проживания и работы на терри-
тории, подвергшейся радиоактивному 
загрязнению, превышающему допустимые 
уровни в результате чернобыльской ката-
строфы, а также предоставления им мер 
социальной поддержки, в том числе при 
выезде с указанной территории на другое 
место жительства (статьи 1, 3 и 13).

Основным показателем, обусловлива-
ющим необходимость возмещения вреда и 
предоставления мер социальной поддер-
жки гражданам, которые проживают на 
территориях, подвергшихся радиоактивно-
му загрязнению, либо выезжают с таких 
территорий, является уровень дозы облуче-
ния населения, вызванного радиоактивно-
стью в результате катастрофы на Черно-
быльской АЭС. Указанные территории в 
зависимости от радиационной обстановки 
и с учетом других факторов подразделяют-
ся на следующие зоны: зона отчуждения, 
зона отселения, зона проживания с правом 
на отселение и зона проживания с льгот-
ным социально-экономическим статусом 
(пункт 1 статьи 6 и часть вторая статьи 7 
названного Закона).

2.2. В наибольшей степени радиоактив-
ному загрязнению подверглись территории 
зоны отчуждения и зоны отселения.

К зоне отчуждения (именовавшейся в 

1986—1987 годах 30-километровой зоной, 
а с 1988 года до 15 мая 1991 года — зоной 
отселения) наряду с территорией вокруг 
Чернобыльской АЭС отнесена часть терри-
тории Российской Федерации, загрязнен-
ная радиоактивными веществами вследст-
вие катастрофы на Чернобыльской АЭС, из 
которой в соответствии с Нормами радиа-
ционной безопасности в 1986 и 1987 годах 
население было эвакуировано. В зоне 
отчуждения на территории Российской 
Федерации запрещается постоянное про-
живание населения, ограничивается хозяй-
ственная деятельность и природопользова-
ние (статья 8 Закона Российской Федера-
ции «О социальной защите граждан, под-
вергшихся воздействию радиации вследст-
вие катастрофы на Чернобыльской АЭС»).

В соответствии с постановлениями Пра-
вительства Российской Федерации от 18 
декабря 1997 года № 1582 и от 8 октября 
2015 года № 1074 к зоне отчуждения на тер-
ритории Российской Федерации отнесены 
несколько населенных пунктов Красногор-
ского района Брянской области, откуда 
население было эвакуировано в августе 
1986 года на основании постановления 
Совета Министров РСФСР от 1 августа 1986 
года № 345-20.

Зона отселения характеризуется раз-
личными показателями радиоактивного 
загрязнения, с учетом которых оценивается 
возможность проживания на соответству-
ющей территории. Если плотность загряз-
нения почв цезием-137 составляет свыше 
40 Ки/кв. км, а среднегодовая эффективная 
эквивалентная доза облучения населения 
от радиоактивных выпадений может пре-
высить 5.0 мЗв (0.5 бэр), проживание насе-
ления на таких территориях зоны отселения 
запрещается. Граждане подлежат обяза-
тельному отселению, а возможность их 
возвращения на указанные территории 
исключается вплоть до снижения риска 
радиационного ущерба до установленного 
приемлемого уровня. На остальной терри-
тории зоны отселения граждане, приняв-
шие решение о выезде на другое место 
жительства, также имеют право на возме-
щение вреда и меры социальной поддер-
жки (статьи 9 и 27 Закона Российской 
Федерации «О социальной защите гра-
ждан, подвергшихся воздействию радиа-
ции вследствие катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС», Режим проживания жителей в 
зоне отселения и порядок хозяйственного 
использования ее территории (приложение 
№ 2 к постановлению Правительства Рос-
сийской Федерации от 25 декабря 1992 
года № 1008 «О режиме территорий, под-
вергшихся радиоактивному загрязнению 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС»).

Как следует из Российского националь-
ного доклада «30 лет чернобыльской ава-
рии. Итоги и перспективы преодоления ее 
последствий в России. 1986—2016» и доку-
ментов, представленных Правительством 
Брянской области, на основании распоря-
жения Совета Министров РСФСР от 5 октя-
бря 1989 года № 878-р «О переселении 
жителей отдельных населенных пунктов 
Брянской области, подвергшихся воздейст-
вию радиоактивного загрязнения в резуль-
тате аварии на Чернобыльской АЭС» (изда-
но во исполнение распоряжения Совета 
Министров СССР от 24 мая 1989 года 
№ 912р), в период с 1989 по 1993 год прово-
дилось переселение жителей из населен-
ных пунктов Брянской области, в которых 
проведение дезактивационных и агромели-
оративных мероприятий не позволило 
обеспечить достижение установленного 
Минздравом СССР безопасного для здоро-
вья людей предела индивидуальной дозы 
облучения в течение их жизни. В перечень 
таких населенных пунктов наряду с другими 
были включены поселки и села Красногор-
ского района Брянской области, до настоя-
щего времени относящиеся к зоне отселе-
ния, в том числе село Яловка.

Таким образом, основанием для обяза-
тельного выезда как из зоны отчуждения, 
так и из той части зоны отселения, риск про-
живания в которой не компенсировался 
проведением комплекса защитных меро-
приятий, является запрет постоянного про-
живания на соответствующих территориях.

2.3. При этом различия в степени радиа-
ционного риска в зонах отчуждения и отсе-
ления обусловливают применение различ-
ного порядка проведения эвакуации и пере-
селения. По смыслу вышеприведенных 
положений эвакуация представляет собой 
экстренный организованный выезд гра-
ждан за пределы территории, степень ради-
оактивного загрязнения которой создает 
угрозу для жизни и здоровья населения. 
Переселение из населенных пунктов, рас-
положенных на территории с менее высо-
ким уровнем радиоактивного загрязнения, 
носит планомерный характер и проводится 
по мере создания условий, необходимых 
для приема и обустройства граждан на 
новом месте жительства.

Однако выезд из населенных пунктов, 
относящихся как к зоне отчуждения, так и к 
зоне отселения (включая ту ее часть, откуда 
жители подлежали обязательному пересе-
лению), мог быть осуществлен и в добро-
вольном порядке исходя из предоставлен-
ной гражданам объективной информации о 
радиационной обстановке, дозах облучения 
и возможных их последствиях для здоро-
вья (пункт 5 статьи 6 и пункт 6 части первой 
статьи 13 Закона Российской Федерации «О 
социальной защите граждан, подвергших-
ся воздействию радиации вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС»), что не 
лишает граждан, таким образом покинув-
ших указанные территории, возможности 
присвоения им статуса пострадавших от 
чернобыльской катастрофы и, соответст-
венно, права на возмещение вреда и меры 
социальной поддержки, основанием воз-
никновения которого, как неоднократно 
указывал Конституционный Суд Россий-
ской Федерации, является воздействие 
радиации, а не какие-либо иные обстоя-
тельства (определения от 14 июня 2006 
года № 273-О и от 1 марта 2007 года 
№ 26-О).

Следовательно, независимо от того, в 
каком порядке граждане покинули террито-
рии зоны отчуждения и зоны отселения — в 
порядке эвакуации, переселения или 
добровольно, они относятся к лицам, под-
вергшимся воздействию радиации, на кото-
рых в связи с этим распространяется дейст-
вие названного Закона.

3. Закон Российской Федерации «О 
социальной защите граждан, подвергших-
ся воздействию радиации вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС» относит к 
числу лиц, выехавших из зоны отчуждения 
или зоны отселения и имеющих право на 
возмещение вреда и меры социальной под-
держки, не только совершеннолетних гра-
ждан, но и детей (пункт 6 части первой ста-
тьи 13).

3.1. Установление такого регулирова-
ния направлено как на возмещение вреда, 
причиненного воздействием радиации, так 
и на обеспечение приоритета охраны здо-
ровья детей, оказавшихся на территории, 
подвергшейся радиоактивному загрязне-
нию, в качестве одного из важнейших и 
необходимых условий их физического и 
психического развития (часть 1 статьи 7 
Федерального закона от 21 ноября 2011 
года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоро-
вья граждан в Российской Федерации»).

Достижение указанных целей осу-
ществляется в русле государственной под-
держки семьи, материнства, отцовства и 

детства, которая гарантируется Конститу-
цией Российской Федерации (часть 2 ста-
тьи 7 и статья 38), а также Конвенцией о 
правах ребенка от 20 ноября 1989 года, 
являющейся в силу статьи 15 (часть 4) Кон-
ституции Российской Федерации составной 
частью правовой системы Российской 
Федерации и возлагающей на государства-
участники обязанность по обеспечению в 
максимально возможной степени выжива-
ния и здорового развития ребенка.

Государственная политика Российской 
Федерации в отношении детей (включая 
находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции в связи с экологическими и техноген-
ными катастрофами) носит приоритетный 
характер и направлена в том числе на защи-
ту детей от факторов, негативно влияющих 
на их физическое, интеллектуальное, пси-
хическое, духовное и нравственное разви-
тие (статьи 1 и 4 Федерального закона от 24 
июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Феде-
рации»).

Основная обязанность по обеспечению 
физического, психического, духовного и 
нравственного развития детей, а также 
забота об их здоровье возлагается на роди-
телей, которые являются законными пред-
ставителями своих детей и выступают в 
защиту их прав и интересов в отношениях с 
любыми физическими и юридическими 
лицами, в том числе в судах, без специаль-
ных полномочий (пункт 1 статьи 63 и пункт 
1 статьи 64 Семейного кодекса Российской 
Федерации).

Указанное правило носит универсаль-
ный характер, в силу чего подлежит приме-
нению и при осуществлении прав и обязан-
ностей, предусмотренных статьей 3 Закона 
Российской Федерации от 25 июня 1993 
года № 5242-I «О праве граждан Россий-
ской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в 
пределах Российской Федерации», статья-
ми 18 и 19 Федерального закона от 21 дека-
бря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера».

По смыслу приведенных положений 
родители, оказавшиеся вместе с ребенком 
на территории, подвергшейся радиоактив-
ному загрязнению, обязаны принять меры к 
его защите от воздействия ионизирующего 
излучения, вплоть до выезда с данной тер-
ритории. Следовательно, правовой статус 
ребенка, не имеющего возможности само-
стоятельного принятия и осуществления 
решения как о выборе места жительства, 
так и о выезде за пределы территории, 
загрязненной радиоактивными вещества-
ми, в случае, если он вместе с родителями 
покинул зону отчуждения или зону отселе-
ния, произволен от их статуса. В связи с 
этим в целях решения вопроса об отнесе-
нии детей к числу граждан, выехавших из 
зоны отчуждения или зоны отселения, 
отсутствует необходимость специального 
указания в пункте 6 части первой статьи 13 
Закона Российской Федерации «О социаль-
ной защите граждан, подвергшихся воздей-
ствию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС» на то, каким образом 
осуществлялся их выезд с указанной терри-
тории (в порядке эвакуации, переселения 
или добровольно).

Независимо от того, в каком порядке 
был осуществлен выезд с территории, под-
вергшейся радиоактивному загрязнению, 
дети в равной мере с находившимися вме-
сте с ними родителями испытали воздейст-
вие радиации, что является основанием для 
их отнесения к числу лиц, выехавших из 
зоны отчуждения или зоны отселения и 
приобретших право на возмещение вреда и 
меры социальной поддержки.

3.2. Наряду с совершеннолетними гра-
жданами и детьми, которые подверглись 
непосредственному радиационному воз-
действию в зонах отчуждения и отселения, 
пункт 6 части первой статьи 13 Закона Рос-
сийской Федерации «О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию ради-
ации вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС» причисляет к лицам, вые-
хавшим из этих зон, детей, находившихся 
на момент эвакуации в состоянии внутриу-
тробного развития.

Исходя из того что моментом рождения 
ребенка является момент отделения плода 
от организма матери посредством родов 
(часть 1 статьи 53 Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации»), наличие биологиче-
ской связи между организмом матери и 
плодом обусловливает радиационное воз-
действие на плод в случаях, если беремен-
ная женщина подвергается такому воздей-
ствию в период нахождения на территории, 
загрязненной радионуклидами.

Беременные женщины наряду с некото-
рыми иными категориями граждан (деть-
ми, пожилыми людьми и людьми с хрони-
ческими заболеваниями) являются наибо-
лее чувствительными к воздействию иони-
зирующего излучения (пункт 4.6 Методиче-
ских указаний МУ 2.6.1.34-2007 «Расчет 
квоты предела годовой дозы и допустимых 
уровней радиационных факторов для ради-
ационно опасных предприятий», утвер-
жденных заместителем руководителя 
Федерального медико-биологического 
агентства главным государственным сани-
тарным врачом по обслуживаемым органи-
зациям и обслуживаемым территориям 7 
декабря 2007 года).

К числу возможных последствий воз-
действия ионизирующего излучения на 
организм беременной женщины и, следо-
вательно, на эмбрион (плод) относятся вну-
триутробные изменения состояния плода и 
новорожденного (регрессирующая бере-
менность; внутриутробная гибель плода и 
др.). Облучение в период внутриутробного 
развития может привести к увеличению 
вероятности появления как общих, так и 
местных нарушений роста, которые прояв-
ляются в том числе в нарушениях физиче-
ского и умственного развития (Методиче-
ские рекомендации «Методы оценки репро-
дуктивной функции женщин, работающих с 
источниками ионизирующего излучения», 
утвержденные заместителем Министра 
здравоохранения РСФСР 6 августа 1984 
года). Этим обусловлено установление пра-
вового регулирования, направленного на 
исключение или минимизацию негативных 
последствий такого влияния на организм 
беременной женщины и нормальное разви-
тие плода.

Следовательно, предусмотренные 
Законом Российской Федерации «О соци-
альной защите граждан, подвергшихся воз-
действию радиации вследствие катастро-
фы на Чернобыльской АЭС» специальные 
меры по защите беременной женщины, 
проживающей на территории, подвергшей-
ся радиоактивному загрязнению вследст-
вие чернобыльской катастрофы, от воздей-
ствия радиации направлены главным обра-
зом на минимизацию риска неблагоприят-
ных последствий такого воздействия для 
нормального развития плода. В частности, 
женщинам, постоянно проживающим или 
работающим в зоне отселения до их пере-
селения в другие районы, предоставляется 
дородовой отпуск продолжительностью 90 
календарных дней с проведением оздоро-
вительных мероприятий за пределами тер-
ритории радиоактивного загрязнения, 
гарантируется снабжение чистыми продо-
вольственными товарами (т.е. продуктами 
питания, в которых содержание радиону-
клидов не превышает установленные 
международные нормы), содержащими 

необходимые ценные компоненты в повы-
шенной концентрации (часть первая статьи 
20, пункты 6 и 11 части первой статьи 18).

3.3. Поскольку источники ионизирую-
щего излучения оказывают влияние не 
только на организм беременной женщины, 
но и на плод, с учетом показателей радиоак-
тивного загрязнения на территории зоны 
отселения устанавливаются также повы-
шенные гарантии социальной защиты для 
детей, находившихся на данной территории 
в состоянии внутриутробного развития и 
родившихся до 1 апреля 1987 года, равные 
установленным для граждан, проживавших 
на данной территории с 26 апреля 1986 года 
(пункт 1 части второй статьи 20 Закона Рос-
сийской Федерации «О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию ради-
ации вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС»).

Тем самым при определении права на 
данную меру социальной поддержки дети, 
находившиеся на территории зоны отселе-
ния в состоянии внутриутробного развития 
и родившиеся до 1 апреля 1987 года, при-
равнены к гражданам, проживавшим на ука-
занной территории в период после аварии 
на Чернобыльской АЭС 26 апреля 1986 года, 
для которого были характерны максималь-
ные показатели радиоактивного загрязне-
ния местности. Следовательно, радиацион-
ный риск, которому подверглись дети, нахо-
дившиеся на территории зоны отселения в 
состоянии внутриутробного развития, и 
граждане, проживавшие на указанной тер-
ритории в соответствующий хронологиче-
ский период, признается одинаковым.

Исходя из этого дети, находившиеся в 
состоянии внутриутробного развития на 
момент эвакуации, не выделены законода-
телем в отдельную категорию пострадав-
ших вследствие чернобыльской катастро-
фы, а отнесены к лицам, покинувшим тер-
ритории зоны отчуждения или зоны отселе-
ния. В отличие от детей первого и последу-
ющих поколений граждан, получивших или 
перенесших лучевую болезнь или другие 
радиационно обусловленные заболевания, 
либо признанных инвалидами вследствие 
чернобыльской катастрофы, либо прини-
мавших участие в работах по ликвидации ее 
последствий в 1986—1987 годах, либо вые-
хавших из зоны отчуждения или зоны отсе-
ления, а также детей, страдающих болезня-
ми вследствие чернобыльской катастрофы 
или обусловленными генетическими 
последствиями радиоактивного облучения 
одного из родителей (статья 25 Закона Рос-
сийской Федерации «О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию ради-
ации вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС»), дети, находившиеся в 
состоянии внутриутробного развития на 
территории указанных зон, подверглись 
непосредственному радиационному воз-
действию, что дает им право на возмещение 
вреда и меры социальной поддержки.

4. Проживание беременной женщины 
на территории, загрязнение которой радио-
нуклидами превышает установленные зна-
чения, в силу наличия биологической связи 
между организмом матери и плодом 
обусловливает радиационное воздействие 
на плод, равное радиационному воздейст-
вию на организм матери. Следовательно, 
статус ребенка, в состоянии внутриутроб-
ного развития находившегося на террито-
рии, загрязнение которой радионуклидами 
превышает установленные значения, не 
может отличаться от статуса матери, в том 
числе в случае ее выезда с данной террито-
рии в целях минимизации последствий 
радиационного риска.

В полной мере это относится к детям, 
которые находились в состоянии внутриу-
тробного развития на момент выезда их 
матерей не только из зоны отчуждения, но и 
из тех населенных пунктов зоны отселения, 
проживание в которых вследствие высокого 
радиационного риска было запрещено и где 
— вопреки требованиям об осуществлении 
мер по оздоровлению окружающей среды, 
устранению негативных экологических 
факторов, оказывающих влияние на генера-
тивную функцию населения и приводящих к 
рождению больных и ослабленных детей, 
росту заболеваемости женщин и детей, 
предусмотренным в статье 38 утвержден-
ных Законом СССР от 19 декабря 1969 года 
№ 4589-VII Основ законодательства Союза 
ССР и союзных республик о здравоохране-
нии (в редакции Закона СССР от 22 мая 1990 
года), — не могли быть обеспечены усло-
вия, безопасные для здоровья беременных 
женщин и нормального развития плода.

4.1. В процессе организации переселе-
ния людей из населенных пунктов зоны 
отселения, в которых проживание было 
запрещено, учитывались социальные фак-
торы, к числу которых наряду с возрастом и 
состоянием здоровья была отнесена бере-
менность. Постановлением Совета Мини-
стров СССР и ВЦСПС от 20 октября 1989 
года № 886 «О дополнительных мерах по 
усилению охраны здоровья и улучшению 
материального положения населения, про-
живающего на территории, подвергшейся 
радиоактивному загрязнению в результате 
аварии на Чернобыльской АЭС» (пункт 11) 
на семьи, проживающие в населенных пун-
ктах, в которых было введено ограничение 
потребления продуктов питания местного 
производства и личных подсобных 
хозяйств, а в населенных пунктах, в которых 
действовало частичное ограничение потре-
бления молока и отдельных продуктов, — 
на семьи, имеющие в своем составе детей в 
возрасте до 14 лет, беременных женщин и 
лиц, которым по медицинским показаниям 
не рекомендовано проживание в этих насе-
ленных пунктах, были распространены 
порядок и условия выплаты денежной ком-
пенсации за утраченное в связи с переселе-
нием имущество и оплаты расходов, свя-
занных с переездом на новое место житель-
ства, если они изъявят такое желание.

Следовательно, территории зоны отсе-
ления, где после аварии на Чернобыльской 
АЭС не могло быть обеспечено достижение 
безопасного для здоровья людей предела 
индивидуальной дозы облучения в течение 
их жизни, в том числе не могли быть созда-
ны условия, безопасные для здоровья бере-
менных женщин и нормального развития 
плода, характеризовались показателями 
уровня радиационного риска, которые в 
течение определенного периода после ава-
рии на Чернобыльской АЭС могли быть 
сопоставимы с показателями, имевшимися 
в населенных пунктах зоны отчуждения на 
территории Российской Федерации.

Будучи прямо обусловленным невоз-
можностью безопасного для здоровья про-
живания на указанной территории зоны 
отселения, переселение на новое место 
жительства из расположенных там насе-
ленных пунктов, так же как и эвакуация из 
зоны отчуждения, имело вынужденный 
характер. Поскольку переселение из насе-
ленных пунктов зоны отселения, в которых 
проживание было запрещено, осуществля-
лось в силу тех же оснований, что и эвакуа-
ция из населенных пунктов, отнесенных к 
зоне отчуждения на территории Россий-
ской Федерации, постольку правовые 
последствия такого переселения должны 
быть аналогичны правовым последствиям 
эвакуации из зоны отчуждения — с учетом 
различий в номинальных показателях 
радиационного риска, обусловливающих 
как применение различного порядка орга-
низации выезда с данных территорий, так и 
дифференциацию объема социальной 
защиты, предоставляемой названным кате-
гориям граждан (статьи 17 и 32 Закона Рос-

сийской Федерации «О социальной защите 
граждан, подвергшихся воздействию ради-
ации вследствие катастрофы на Черно-
быльской АЭС»).

Об отсутствии принципиальных разли-
чий в правовых последствиях эвакуации из 
зоны отчуждения и переселения из зоны 
отселения свидетельствует использование 
в отдельных нормах Закона Российской 
Федерации «О социальной защите гра-
ждан, подвергшихся воздействию радиа-
ции вследствие катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС» термина «эвакуация» для обо-
значения вынужденного выезда из зоны 
отселения. Так, абзац четвертый пункта 2 
части первой статьи 13 относит к инвали-
дам вследствие чернобыльской катастро-
фы граждан, эвакуированных из зоны 
отчуждения и переселенных из зоны отсе-
ления либо выехавших в добровольном 
порядке из указанных зон после принятия 
решения об эвакуации; часть первая статьи 
27 предусматривает возобновление посто-
янного проживания населения в населен-
ных пунктах и районах зон отчуждения и 
отселения, в том числе путем реэвакуации 
населения; часть восьмая статьи 23 при 
установлении особенностей прохождения 
военной службы в зоне отселения предо-
ставляет право на санаторно-курортное 
оздоровление гражданам, проживающим в 
зоне отселения и призванным для прохо-
ждения воинской службы в этой зоне, или 
гражданам из числа ранее эвакуированных.

Соответственно, использование зако-
нодателем в пункте 6 части первой статьи 
13 Закона Российской Федерации «О соци-
альной защите граждан, подвергшихся воз-
действию радиации вследствие катастро-
фы на Чернобыльской АЭС» термина «эва-
куация» для обозначения способа выезда с 
территории зоны отселения женщины, 
вынашивавшей ребенка, в целях решения 
вопроса о признании такого ребенка после 
его рождения гражданином, выехавшим из 
зоны отселения, не может исключать при-
своения ему указанного статуса (а тем 
более возобновления такого статуса путем 
замены ранее выданного удостоверения) и 
в том случае, если его мать покинула зону 
отселения не в порядке эвакуации, а в 
порядке переселения.

4.2. В силу наличия биологической 
связи между организмом матери и плодом 
высокий радиационный риск, которому 
подвергалась беременная женщина, про-
живавшая на территории зоны отселения в 
одном из населенных пунктов, откуда насе-
ление подлежало обязательному переселе-
нию, в период до завершения такого пере-
селения, в равной степени угрожал и плоду. 
Защита ребенка, находившегося в состоя-
нии внутриутробного развития, от неблаго-
приятных последствий радиационного воз-
действия была неотделима от защиты, пре-
доставляемой вынашивавшей его женщине 
(матери), в том числе посредством выезда 
на другое место жительства. Этим обуслов-
лено равенство оснований для возмещения 
вреда и предоставления мер социальной 
поддержки и, соответственно, для присвое-
ния статуса пострадавших вследствие чер-
нобыльской катастрофы гражданам из 
числа детей, находившихся в состоянии 
внутриутробного развития, и их матерям, 
безотносительно к тому, в каком порядке — 
в порядке эвакуации, переселения или 
добровольно — они покинули населенные 
пункты, находившиеся на территории, под-
вергшейся радиоактивному загрязнению.

Таким образом, пункт 6 части первой 
статьи 13 Закона Российской Федерации «О 
социальной защите граждан, подвергшихся 
воздействию радиации вследствие ката-
строфы на Чернобыльской АЭС» не проти-
воречит Конституции Российской Федера-
ции, поскольку он — по своему конституци-
онно-правовому смыслу в системе действу-
ющего правового регулирования — не 
предполагает возможности лишения гра-
ждан из числа детей, находившихся в состо-
янии внутриутробного развития на момент 
выезда их матерей из населенных пунктов 
зоны отселения, откуда население подлежа-
ло обязательному переселению, в период 
до завершения такого переселения, статуса 
лиц, пострадавших вследствие чернобыль-
ской катастрофы, если он раньше был им 
предоставлен, и, соответственно, права на 
возмещение вреда и меры социальной под-
держки, установленные данным Законом.

Иное истолкование указанного законо-
положения не только нарушало бы консти-
туционные принципы справедливости и 
юридического равенства, а также принцип 
поддержания доверия граждан к закону и 
действиям государства, но и снижало бы 
эффективность системы социальной 
защиты граждан, подвергшихся воздейст-
вию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, направленной в том 
числе на преодоление медицинских и гене-
тических последствий влияния радиоактив-
ного излучения на население территорий, в 
наибольшей степени подвергшихся загряз-
нению радионуклидами.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьями 6, 471, 71, 72, 74, 75, 78, 79 и 
100 Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

постановил:
1. Признать пункт 6 части первой статьи 

13 Закона Российской Федерации «О соци-
альной защите граждан, подвергшихся воз-
действию радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС» не противореча-
щим Конституции Российской Федерации, 
поскольку он — по своему конституционно-
правовому смыслу в системе действующего 
правового регулирования — не предполага-
ет возможности лишения граждан из числа 
детей, находившихся в состоянии внутриу-
тробного развития на момент выезда их 
матерей из населенных пунктов зоны отсе-
ления, откуда население подлежало обяза-
тельному переселению, в период до завер-
шения такого переселения, статуса лиц, 
пострадавших вследствие чернобыльской 
катастрофы, если он раньше был им предо-
ставлен, и, соответственно, права на возме-
щение вреда и меры социальной поддер-
жки, установленные данным Законом.

2. Правоприменительные решения в 
отношении гражданки Овечкиной Татьяны 
Сергеевны, если они вынесены на основа-
нии пункта 6 части первой статьи 13 Закона 
Российской Федерации «О социальной 
защите граждан, подвергшихся воздейст-
вию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС» в истолковании, рас-
ходящемся с его конституционно-право-
вым смыслом, выявленным в настоящем 
Постановлении, подлежат пересмотру в 
установленном порядке.

3. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, вступа-
ет в силу со дня официального опубликова-
ния, действует непосредственно и не требу-
ет подтверждения другими органами и дол-
жностными лицами.

4. Настоящее Постановление подлежит 
незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законода-
тельства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликовано 
также в «Вестнике Конституционного Суда 
Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 40-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности пункта 6 части первой статьи 13 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, 
подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы  на Чернобыльской АЭС» в связи с жалобой гражданки Т.С. Овечкиной

город Санкт-Петербург  13 декабря 2017 года
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, 
Ю . М . Д а н и л о в а ,  Л . М . Ж а р к о в о й , 
С . М . К а з а н ц е в а ,  С . Д . К н я з е в а , 
А.Н.Кокотова,  Л.О.Красавчиковой, 
С . П . М а в р и н а ,  Н . В . М е л ь н и к о в а , 
Ю . Д . Р у д к и н а ,  О . С . Х о х р я к о в о й , 
В.Г.Ярославцева,

с участием представителей граждан 
В.С.Григорьевой и И.Я.Кураш — адвоката 
В.С.Цвиля, представителя гражданки 
О.Л.Дейдей — кандидата юридических 
наук Н.Г.Гладкова, полномочного предста-
вителя Государственной Думы в Конститу-
ционном Суде Российской Федерации 
Т.В.Касаевой, представителя Совета 
Федерации — кандидата юридических 
наук Е.Ю.Егоровой, полномочного пред-
ставителя Президента Российской Феде-
рации в Конституционном Суде Россий-
ской Федерации М.В.Кротова,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности поло-
жений статьи 129, частей первой и третьей 
статьи 133, частей первой, второй, тре-
тьей, четвертой и одиннадцатой статьи 
1331 Трудового кодекса Российской Феде-
рации.

Поводом к рассмотрению дела яви-
лись жалобы граждан В.С.Григорьевой, 
О.Л.Дейдей, Н.А.Капуриной и И.Я.Кураш. 
Основанием к рассмотрению дела яви-
лась обнаружившаяся неопределенность 
в вопросе о том, соответствуют ли Консти-
туции Российской Федерации оспаривае-
мые заявителями законоположения.

Поскольку все жалобы касаются одно-
го и того же предмета, Конституционный 
Суд Российской Федерации, руководству-
ясь статьей 48 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации», соединил дела 
по этим жалобам в одном производстве.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика В.Г.Ярославцева, объяснения пред-
ставителей сторон, выступления пригла-
шенных в заседание представителей: от 
Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации — М.С.Масловой, 
от Министерства юстиции Российской 
Федерации — М.А.Мельниковой, от Гене-
рального прокурора Российской Федера-
ции — Т.А.Васильевой, исследовав пред-
ставленные документы и иные материа-
лы, Конституционный Суд Российской 
Федерации

установил:
1. Согласно статье 129 Трудового 

кодекса Российской Федерации, раскры-
вающей содержание основных понятий, 
используемых при регулировании оплаты 
труда, заработной платой (оплатой труда 
работника) признаются вознаграждение 
за труд в зависимости от квалификации 
работника, сложности, количества, каче-
ства и условий выполняемой работы, а 
также компенсационные выплаты (допла-
ты и надбавки компенсационного характе-
ра, в том числе за работу в условиях, 
отклоняющихся от нормальных, работу в 
особых климатических условиях и на тер-
риториях, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению, и иные выплаты компенса-
ционного характера) и стимулирующие 
выплаты (доплаты и надбавки стимулиру-
ющего характера, премии и иные поощри-
тельные выплаты) (часть первая); тариф-
ной ставкой — фиксированный размер 
оплаты труда работника за выполнение 
нормы труда определенной сложности 
(квалификации) за единицу времени без 
учета компенсационных, стимулирующих 
и социальных выплат (часть третья); окла-
дом (должностным окладом) — фиксиро-
ванный размер оплаты труда работника за 
исполнение трудовых (должностных) обя-
занностей определенной сложности за 
календарный месяц без учета компенса-
ционных, стимулирующих и социальных 
выплат (часть четвертая); базовым окла-
дом (базовым должностным окладом), 
базовой ставкой заработной платы — 
минимальные оклад (должностной 
оклад), ставка заработной платы работни-
ка государственного или муниципального 
учреждения, осуществляющего профес-
сиональную деятельность по профессии 
рабочего или должности служащего, вхо-
дящим в соответствующую профессио-
нальную квалификационную группу, без 
учета компенсационных, стимулирующих 
и социальных выплат (часть пятая).

Часть первая статьи 133 данного 
Кодекса предусматривает, что минималь-
ный размер оплаты труда устанавливается 
одновременно на всей территории Рос-
сийской Федерации федеральным зако-
ном и не может быть ниже величины про-
житочного минимума трудоспособного 
населения, а часть третья той же статьи 
закрепляет правило, в соответствии с 
которым месячная заработная плата 
работника, полностью отработавшего за 
этот период норму рабочего времени и 
выполнившего нормы труда (трудовые 
обязанности), не может быть ниже мини-
мального размера оплаты труда.

В силу статьи 1331 данного Кодекса в 
субъекте Российской Федерации регио-
нальным соглашением о минимальной 
заработной плате может устанавливаться 
размер минимальной заработной платы в 
субъекте Российской Федерации (часть 
первая) для работников, работающих на 
его территории, за исключением работни-
ков организаций, финансируемых из 
федерального бюджета (часть вторая); 
размер минимальной заработной платы в 
субъекте Российской Федерации устанав-
ливается с учетом социально-экономиче-
ских условий и величины прожиточного 
минимума трудоспособного населения в 
нем (часть третья) и не может быть ниже 
минимального размера оплаты труда, 
установленного федеральным законом 
(часть четвертая); месячная заработная 
плата работника, работающего на терри-
тории соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации и состоящего в трудо-
вых отношениях с работодателем, в отно-
шении которого региональное соглаше-
ние о минимальной заработной плате 
действует в соответствии с частями тре-
тьей и четвертой статьи 48 данного Кодек-
са или на которого указанное соглашение 
распространено в порядке, установлен-
ном частями шестой — восьмой статьи 
1331 данного Кодекса, не может быть 
ниже размера минимальной заработной 
платы в этом субъекте Российской Феде-
рации при условии, что таким работником 
полностью отработана за этот период 
норма рабочего времени и выполнены 
нормы труда (трудовые обязанности) 
(часть одиннадцатая).

1.1. Конституционность положений 
статей 129, 133 и 1331 Трудового кодекса 
Российской Федерации оспаривают гра-
ждане В.С.Григорьева, О.Л.Дейдей, 
Н.А.Капурина и И.Я.Кураш — работники 

муниципальных образовательных учре-
ждений, расположенных в населенных 
пунктах, которые находятся в местностях 
с особыми климатическими условиями.

Лоухский районный суд Республики 
Карелия отказал в удовлетворении иско-
вых требований В.С.Григорьевой о при-
знании незаконными действий работода-
теля, начислявшего ей заработную плату, 
которая без учета районного коэффици-
ента и процентной надбавки составляла 
менее установленного в Российской 
Федерации минимального размера опла-
ты труда, а также о взыскании задолжен-
ности по заработной плате, обязании 
начислять заработную плату в размере не 
менее минимального размера оплаты 
труда с последующим начислением рай-
онного коэффициента и процентной над-
бавки и о компенсации морального вреда 
(решение от 28 декабря 2016 года). Ранее 
тот же суд отказал в удовлетворении 
поданного по тем же основаниям иска 
И.Я.Кураш о взыскании заработной платы 
(решение от 26 октября 2016 года).

В аналогичных делах о неправильном, 
по мнению истцов, расчете заработной 
платы Саянский городской суд Иркутской 
области, отказывая О.Л.Дейдей в иске к 
работодателю (решение от 7 декабря 2016 
года), и Благовещенский районный суд 
Алтайского края, отклоняя требования 
прокурора, заявленные в интересах груп-
пы лиц, включая Н.А.Капурину (решение 
от 23 января 2017 года), также пришли к 
выводу, что право работника на повышен-
ный размер оплаты труда в связи с осу-
ществлением трудовой деятельности в 
местности с особыми климатическими 
условиями не нарушается при установле-
нии ему заработной платы, в состав кото-
рой включается районный коэффициент 
(коэффициент) и процентная надбавка, 
соответствующей минимальному размеру 
оплаты труда, определенному федераль-
ным законом (минимальной заработной 
плате в субъекте Российской Федерации).

Несоответствие оспариваемых зако-
ноположений Конституции Российской 
Федерации, ее статьям 7, 17, 19, 37 и 55, 
заявители усматривают в том, что эти 
законоположения — по смыслу, придава-
емому им правоприменительной практи-
кой, — позволяют работодателю устанав-
ливать работнику заработную плату, раз-
мер которой с учетом включения в ее 
состав районного коэффициента (коэф-
фициента) и процентной надбавки за 
работу в местности с особыми климатиче-
скими условиями не превышает мини-
мального размера оплаты труда в Россий-
ской Федерации (минимальной заработ-
ной платы в субъекте Российской Федера-
ции), и тем самым нарушают право работ-
ников, осуществляющих трудовую дея-
тельность в такой местности, на повышен-
ный размер оплаты труда.

1.2. Как следует из статей 74, 96 и 97 
Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации по жалобе граждани-
на на нарушение его конституционных 
прав и свобод проверяет конституцион-
ность закона или отдельных его положе-
ний в той части, в какой они были приме-
нены в деле заявителя, рассмотрение 
которого завершено в суде, и принимает 
постановление только по предмету, ука-
занному в жалобе, оценивая как букваль-
ный смысл проверяемых законоположе-
ний, так и смысл, придаваемый им офици-
альным толкованием или сложившейся 
правоприменительной практикой, а также 
исходя из их места в системе правовых 
норм.

Таким образом, предметом рассмо-
трения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации по настоящему делу 
являются взаимосвязанные положения 
статьи 129, частей первой и третьей статьи 
133, частей первой, второй, третьей, чет-
вертой и одиннадцатой статьи 1331 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации 
постольку, поскольку на их основании 
решается вопрос об оплате труда работни-
ков, осуществляющих трудовую деятель-
ность в местностях с особыми климатиче-
скими условиями, в том числе в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, в размере, не превышающем 
минимального размера оплаты труда 
(минимальной заработной платы в субъ-
екте Российской Федерации).

2. В соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации политика России как 
правового и социального государства — 
исходя из ответственности перед нынеш-
ним и будущими поколениями, стремле-
ния обеспечить благополучие и процвета-
ние страны — направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека 
(преамбула; статья 1, часть 1; статья 7, 
часть 1).

Гуманистические начала социального 
государства, призванного, прежде всего, 
защищать права и свободы человека и 
гражданина на основе принципов равен-
ства и справедливости (статья 2; статья 7, 
часть 1; статья 18; статья 19, части 1 и 2 
Конституции Российской Федерации), 
обязывают федерального законодателя 
осуществлять правовое регулирование 
таким образом, чтобы создавать всем без 
исключения гражданам благоприятные 
условия для реализации своих прав в 
сфере труда, к числу которых междуна-
родно-правовые акты, являющиеся 
составной частью правовой системы Рос-
сийской Федерации (статья 15, часть 4 
Конституции Российской Федерации), 
относят право каждого работающего на 
справедливое и удовлетворительное воз-
награждение, обеспечивающее достойное 
человека существование для него самого 
и его семьи (статья 23 Всеобщей деклара-
ции прав человека, статья 7 Международ-
ного пакта об экономических, социальных 
и культурных правах и статья 4 части II 
Европейской социальной хартии (пере-
смотренной), принятой в городе Страс-
бурге 3 мая 1996 года).

В силу приведенных положений Кон-
ституции Российской Федерации и норм 
международного права правовое регули-
рование оплаты труда лиц, работающих по 
трудовому договору, должно гарантиро-
вать установление им размера заработной 
платы на основе объективных критериев, 
отражающих квалификацию работника, 
характер и содержание трудовой деятель-
ности, с учетом условий ее осуществле-
ния, которые, в свою очередь, имеют зна-
чение для определения объема средств, 
необходимых для нормального воспроиз-
водства рабочей силы.

3. Территориальные масштабы Рос-
сийской Федерации и ее географическое 
положение предопределяют необходи-
мость учета при формировании социаль-
но-экономической политики государства 
природно-климатических особенностей 
тех или иных регионов, с тем чтобы обес-
печить их устойчивое развитие, создать 
благоприятные условия для эффектив-
ной хозяйственной деятельности, рацио-
нального использования природных 
ресурсов, охраны окружающей природ-
ной среды и, в конечном счете, — обеспе-
чить достойную жизнь проживающим на 

их территории гражданам на основе прин-
ципов равенства и социальной справедли-
вости.

Негативное воздействие, которое ока-
зывает на здоровье человека проживание 
и осуществление трудовой деятельности в 
регионах с особыми климатическими 
условиями, и связанный с этим риск пре-
ждевременной утраты трудоспособности 
обязывают Российскую Федерацию как 
правовое социальное государство прини-
мать меры, призванные компенсировать 
дополнительные материальные и физио-
логические затраты, обусловленные 
более высокой стоимостью жизни, скла-
дывающейся в местностях с особыми кли-
матическими условиями под воздействи-
ем географических, климатических фак-
торов и вызванных ими особенностей 
социально-экономического развития.

В этих целях федеральным законода-
телем установлена система специальных 
гарантий и компенсаций, включая повы-
шенную оплату труда работников, занятых 
на работах в местностях с особыми клима-
тическими условиями (прежде всего в 
районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, а также в высокогорных 
районах, пустынных и безводных местно-
стях) (часть вторая статьи 146 и статья 148 
Трудового кодекса Российской Федера-
ции). Повышение оплаты труда таким 
работникам направлено не только на воз-
мещение им дополнительных материаль-
ных и физиологических затрат в связи с 
работой в особых климатических услови-
ях, но и на выравнивание уровня жизни 
населения в этих регионах, с тем чтобы в 
полной мере осуществить предназначе-
ние социального государства путем 
создания условий, обеспечивающих дос-
тойную жизнь и свободное развитие чело-
века.

Что касается определения способов и 
размера повышения оплаты труда работ-
ников в местностях с особыми климатиче-
скими условиями, то федеральный зако-
нодатель — поскольку из Конституции 
Российской Федерации не вытекает его 
обязанность гарантировать таким гражда-
нам определенный размер повышения 
оплаты труда или использовать для повы-
шения ее размера конкретные правовые 
механизмы — вправе осуществлять соот-
ветствующее правовое регулирование в 
рамках предоставленной ему дискреции.

Исходя из этого для граждан, работа-
ющих в местностях с особыми климатиче-
скими условиями, в том числе в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, повышенная оплата труда 
обеспечивалась, главным образом, путем 
установления соответствующих районных 
коэффициентов (коэффициентов) и над-
бавок (процентных надбавок). Действую-
щее законодательство также предусма-
тривает применение районного коэффи-
циента и процентной надбавки для расче-
та заработной платы лиц, работающих в 
районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях. При этом Трудовой 
кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая статьи 316 и часть первая статьи 317) и 
Закон Российской Федерации от 19 фев-
раля 1993 года № 4520-I«О государствен-
ных гарантиях и компенсациях для лиц, 
работающих и проживающих в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях» (часть первая статьи 10 и 
часть первая статьи 11) возлагают опреде-
ление размера районного коэффициента 
и порядка его применения, а также опре-
деление размера процентной надбавки к 
заработной плате за стаж работы в данных 
районах или местностях и порядок ее 
выплаты на Правительство Российской 
Федерации.

Поскольку Правительство Российской 
Федерации данное полномочие не реали-
зовало, в настоящее время действуют — в 
части, не противоречащей Трудовому 
кодексу Российской Федерации, — при-
нятые до введения в действие данного 
Кодекса нормативные правовые акты, 
которыми определялся порядок примене-
ния районного коэффициента (коэффи-
циента) и процентной надбавки. Наряду с 
этим сохраняют свое действие норматив-
ные правовые акты, устанавливающие 
коэффициенты за работу в высокогорных 
районах, в пустынных и безводных мест-
ностях и процентные надбавки для рабо-
тающих в отдельных регионах с особыми 
климатическими условиями. В соответст-
вии с указанными нормативными право-
выми актами районный коэффициент 
(коэффициент) и процентная надбавка 
начисляются на фактический заработок 
работника.

На основе действовавшего на протя-
жении десятилетий правового регулиро-
вания Министерство труда Российской 
Федерации в разъяснении от 11 сентября 
1995 года № 3 «О порядке начисления про-
центных надбавок к заработной плате 
лицам, работающим в районах Крайнего 
Севера, приравненных к ним местностях, в 
южных районах Восточной Сибири, Даль-
него Востока, и коэффициентов (район-
ных, за работу в высокогорных районах, 
за работу в пустынных и безводных мест-
ностях)», утвержденном постановлением 
от 11 сентября 1995 года № 49, подтвер-
див сложившуюся правоприменительную 
практику, указало, что процентные над-
бавки и коэффициенты начисляются на 
фактический заработок, включая возна-
граждение за выслугу лет.

Таким образом, районный коэффици-
ент (коэффициент) и процентная надбав-
ка должны начисляться на заработок, 
определенный в соответствии с установ-
ленной системой оплаты труда.

4. Во исполнение требований статей 7 
(часть 2) и 37 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации федеральным зако-
ном устанавливается гарантированный 
минимальный размер оплаты труда.

При этом, как следует из указанных 
положений Конституции Российской 
Федерации, вознаграждение за труд не 
ниже установленного федеральным зако-
ном минимального размера оплаты труда 
гарантируется каждому, а следовательно, 
определение его величины должно осно-
вываться на характеристиках труда, свой-
ственных любой трудовой деятельности, 
без учета особых условий ее осуществле-
ния. Это согласуется с социально-эконо-
мической природой минимального разме-
ра оплаты труда, которая предполагает 
обеспечение нормального воспроизвод-
ства рабочей силы при выполнении про-
стых неквалифицированных работ в нор-
мальных условиях труда с нормальной 
интенсивностью и при соблюдении нормы 
рабочего времени.

Институт минимального размера 
оплаты труда по своей конституционно-
правовой природе предназначен для уста-
новления того минимума денежных 
средств, который должен быть гарантиро-
ван работнику в качестве вознаграждения 
за выполнение трудовых обязанностей с 
учетом прожиточного минимума (Поста-
новление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 27 ноября 2008 года 
№ 11-П).

Трудовой кодекс Российской Федера-
ции в соответствии с требованиями Кон-
ституции Российской Федерации предус-

матривает, что месячная заработная плата 
работника, полностью отработавшего за 
этот период норму рабочего времени и 
выполнившего нормы труда (трудовые 
обязанности), не может быть ниже уста-
новленного федеральным законом мини-
мального размера оплаты труда (часть 
третья статьи 133); величина минималь-
ного размера оплаты труда является 
одной из основных государственных 
гарантий по оплате труда работников (ста-
тья 130).

Из этого следует, что основным назна-
чением минимального размера оплаты 
труда в системе действующего правового 
регулирования является обеспечение 
месячного дохода работника, отработав-
шего норму рабочего времени, на гаран-
тированном законом уровне.

4.1. Согласно части первой статьи 129 
Трудового кодекса Российской Федера-
ции заработная плата (оплата труда работ-
ника) — это вознаграждение за труд в 
зависимости от квалификации работника, 
сложности, количества, качества и усло-
вий выполняемой работы, а также ком-
пенсационные выплаты (доплаты и над-
бавки компенсационного характера, в том 
числе за работу в условиях, отклоняю-
щихся от нормальных, работу в особых 
климатических условиях и на территори-
ях, подвергшихся радиоактивному загряз-
нению, и иные выплаты компенсационно-
го характера) и стимулирующие выплаты 
(доплаты и надбавки стимулирующего 
характера, премии и иные поощритель-
ные выплаты).

До 1 сентября 2007 года указанная 
статья Трудового кодекса Российской 
Федерации действовала в редакции Феде-
рального закона от 30 июня 2006 года 
№ 90-ФЗ и содержала часть вторую, кото-
рая определяла минимальный размер 
оплаты труда (минимальную заработную 
плату) как устанавливаемый федераль-
ным законом размер месячной заработ-
ной платы за труд неквалифицированного 
работника, полностью отработавшего 
норму рабочего времени при выполнении 
простых работ в нормальных условиях 
труда, и предусматривала, что в величину 
минимального размера оплаты труда не 
включаются компенсационные, стимули-
рующие и социальные выплаты. Как след-
ствие, размеры тарифных ставок, окладов 
(должностных окладов), а также базовых 
окладов (базовых должностных окладов), 
базовых ставок заработной платы по про-
фессиональным квалификационным 
группам работников не могли быть ниже 
минимального размера оплаты труда 
(часть четвертая статьи 133 Трудового 
кодекса Российской Федерации в редак-
ции Федерального закона от 30 июня 2006 
года № 90-ФЗ).

Данное правовое регулирование было 
изменено Федеральным законом от 20 
апреля 2007 года № 54-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О 
минимальном размере оплаты труда» и 
другие законодательные акты Российской 
Федерации», который наряду с повыше-
нием минимального размера оплаты 
труда исключил из статьи 129 Трудового 
кодекса Российской Федерации опреде-
ление понятия «минимальная заработная 
плата» и признал утратившей силу часть 
четвертую статьи 133 того же Кодекса.

Однако, как отметил Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в Опреде-
лении от 1 октября 2009 года № 1160-О-О, 
правовая природа минимального размера 
оплаты труда и его основное назначение в 
механизме правового регулирования тру-
довых отношений после принятия Феде-
рального закона от 20 апреля 2007 года 
№ 54-ФЗ остались прежними; изменение 
правового регулирования, осуществлен-
ное законодателем в сфере оплаты труда, 
не предполагало умаления права лиц, 
работающих по трудовому договору, на 
своевременную и в полном размере 
выплату справедливой заработной платы, 
обеспечивающей достойное человека 
существование для него самого и членов 
его семьи, и не ниже установленного 
федеральным законом минимального 
размера оплаты труда. Кроме того, из ука-
занного Определения Конституционного 
Суда Российской Федерации следует, что 
установление такой государственной 
гарантии, как минимальный размер опла-
ты труда, определение содержания и объ-
ема этой гарантии, а также изменение 
соответствующих правовых норм не 
затрагивает других гарантий, предусмо-
тренных трудовым законодательством 
для работников, включая повышенную 
оплату труда работников, занятых на 
работах в местностях с особыми климати-
ческими условиями.

Конституционный Суд Российской 
Федерации неоднократно подчеркивал 
необходимость при установлении системы 
оплаты труда в равной мере соблюдать как 
норму, гарантирующую работнику, полно-
стью отработавшему за месяц норму рабо-
чего времени и выполнившему нормы 
труда (трудовые обязанности), заработную 
плату не ниже минимального размера 
оплаты труда, так и правила статей 2, 132, 
135, 146, 148, 315, 316 и 317 Трудового 
кодекса Российской Федерации, в том 
числе правило об оплате труда, осуществ-
ляемого в районах Крайнего Севера и при-
равненных к ним местностях, в повышен-
ном размере по сравнению с оплатой иден-
тичного труда, выполняемого в нормаль-
ных климатических условиях (определения 
от 1 октября 2009 года № 1160-О-О, от 17 
декабря 2009 года № 1557-О-О, от 25 фев-
раля 2010 года № 162-О-О и от 25 февраля 
2013 года № 327-О).

Такой подход использовался и в 
судебной практике. В решениях Верховно-
го Суда Российской Федерации по кон-
кретным делам неоднократно указыва-
лось, что при установлении системы опла-
ты труда в организациях, расположенных 
в районах Крайнего Севера, неблагопри-
ятные факторы, связанные с работой в 
этих условиях, в соответствии со статьями 
315, 316 и 317 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации должны быть компенси-
рованы специальными коэффициентом и 
надбавкой к заработной плате. Это озна-
чает, что заработная плата работников 
организаций, расположенных в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, должна быть определена в 
размере не менее минимального размера 
оплаты труда, после чего к ней должны 
быть начислены районный коэффициент 
и надбавка за стаж работы в данных райо-
нах или местностях (определения Судеб-
ной коллегии по гражданским делам Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 
24 июня 2011 года № 52-В11-1, от 29 июля 
2011 года № 56-В11-10 и от 7 октября 2011 
года № 3-В11-31).

В Обзоре практики рассмотрения 
судами дел, связанных с осуществлением 
гражданами трудовой деятельности в рай-
онах Крайнего Севера и приравненных к 
ним местностях (утвержден Президиумом 
Верховного Суда Российской Федерации 
26 февраля 2014 года), подчеркивалось, 
что правильной является практика тех 
судов, которые удовлетворяли требова-
ния работников о взыскании заработной 
платы с учетом районных коэффициентов 

и процентных надбавок в тех случаях, 
когда работникам, работавшим в районах 
Крайнего Севера или местностях, прирав-
ненных к ним, работодателями устанавли-
валась заработная плата в размере мини-
мального размера оплаты труда, к кото-
рой начисляются районный коэффициент 
и процентная надбавка за стаж работы в 
данных районах и местностях. Такая же 
позиция выражена в Обзоре судебной 
практики Верховного Суда Российской 
Федерации за третий квартал 2013 года 
(утвержден Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 5 февраля 
2014 года).

Соответственно, каждому работнику в 
равной мере гарантировалась как зара-
ботная плата в размере не ниже установ-
ленного федеральным законом мини-
мального размера оплаты труда, так и 
повышенная оплата в случае выполнения 
работы в особых климатических услови-
ях, что согласуется с предусмотренной 
Конституцией Российской Федерации, ее 
статьей 37 (часть 3), гарантией вознагра-
ждения за труд без какой бы то ни было 
дискриминации, а также с закрепленным 
в ее статье 19 (части 1 и 2) общеправовым 
принципом юридического равенства, 
который, помимо прочего, обусловливает 
необходимость предусматривать обосно-
ванную дифференциацию в отношении 
субъектов, находящихся в объективно 
разном положении.

Тем не менее в настоящее время пра-
воприменительная практика исходит из 
того, что право работника, осуществляю-
щего трудовую деятельность в особых 
климатических условиях, на повышенную 
оплату труда не может считаться нару-
шенным в тех случаях, когда размер его 
заработной платы с учетом включения в 
ее состав районного коэффициента 
(коэффициента) и процентной надбавки 
составляет не менее минимального раз-
мера оплаты труда (определения Судеб-
ной коллегии по гражданским делам Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 8 
августа 2016 года № 72-КГ16-4 и от 19 
сентября 2016 года№ 51-КГ16-10).

4.2. В силу прямого предписания Кон-
ституции Российской Федерации (статья 
37, часть 3) минимальный размер оплаты 
труда должен быть обеспечен всем рабо-
тающим по трудовому договору, т.е. явля-
ется общей гарантией, предоставляемой 
работникам независимо от того, в какой 
местности осуществляется трудовая дея-
тельность; в соответствии с частью пер-
вой статьи 133 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации величина минимального 
размера оплаты труда устанавливается 
одновременно на всей территории Рос-
сийской Федерации, т.е. без учета природ-
но-климатических условий различных 
регионов страны.

Следовательно, повышенная оплата 
труда в связи с работой в особых климати-
ческих условиях должна производиться 
после определения размера заработной 
платы и выполнения конституционного 
требования об обеспечении минимально-
го размера оплаты труда, а значит, район-
ный коэффициент (коэффициент) и про-
центная надбавка, начисляемые в связи с 
работой в местностях с особыми климати-
ческими условиями, в том числе в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, не могут включаться в состав 
минимального размера оплаты труда.

В противном случае месячная заработ-
ная плата работников, полностью отрабо-
тавших норму рабочего времени в местно-
стях с особыми климатическими условия-
ми, могла бы по своему размеру не отли-
чаться от оплаты труда лиц, работающих в 
регионах с благоприятным климатом. 
Таким образом, гарантия повышенной 
оплаты труда в связи с работой в особых 
климатических условиях утрачивала бы 
реальное содержание, превращаясь в фик-
цию, а право граждан на компенсацию 
повышенных затрат, обусловленных рабо-
той и проживанием в неблагоприятных 
условиях, оказалось бы нарушенным. 
Нарушались бы и конституционные прин-
ципы равенства и справедливости, из кото-
рых вытекает обязанность государства 
установить такое правовое регулирование 
в сфере оплаты труда, которое обеспечива-
ет основанную на объективных критериях, 
включая учет природно-климатических 
условий осуществления трудовой деятель-
ности, заработную плату всем работающим 
и не допускает применения одинаковых 
правил к работникам, находящимся в раз-
ном положении.

Поглощение выплат, специально уста-
новленных для возмещения дополнитель-
ных материальных и физиологических 
затрат работников, связанных с климати-
ческими условиями, минимальным раз-
мером оплаты труда, по существу, приво-
дило бы к искажению правовой природы 
как этой гарантии, так и самих указанных 
выплат, что недопустимо в силу предписа-
ний статьи 37 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации и принципов правово-
го регулирования трудовых правоотноше-
ний.

5. Согласно статье 1331 Трудового 
кодекса Российской Федерации в субъек-
те Российской Федерации региональным 
соглашением о минимальной заработной 
плате может устанавливаться размер 
минимальной заработной платы в субъек-
те Российской Федерации, который опре-
деляется с учетом социально-экономиче-
ских условий и величины прожиточного 
минимума трудоспособного населения в 
соответствующем субъекте Российской 
Федерации и не может быть ниже мини-
мального размера оплаты труда, установ-
ленного федеральным законом (части 
первая, третья и четвертая).

По смыслу приведенных законополо-
жений, минимальная заработная плата в 
субъекте Российской Федерации устанав-
ливается в целях повышения уровня опла-
ты труда, если экономика региона разви-
вается стабильно и создает условия для 
возможности учета величины прожиточ-
ного минимума трудоспособного населе-
ния в субъекте Российской Федерации. 
При этом статья 1331 Трудового кодекса 
Российской Федерации не предусматри-
вает полномочия социальных партнеров, 
заключающих указанное соглашение, 
помимо размера минимальной заработ-
ной платы самостоятельно определять 
правила о включении в нее каких-либо 
выплат, в частности районных коэффици-
ентов (коэффициентов) и процентных 
надбавок. Следовательно, при заключе-
нии регионального соглашения о мини-
мальной заработной плате в субъекте Рос-
сийской Федерации трехсторонняя 
комиссия по регулированию социально-
трудовых отношений соответствующего 
субъекта Российской Федерации должна 
руководствоваться общими правилами 
определения содержания соглашения, 
установленными статьями 45 и 46 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации. В 
частности, согласно части первой статьи 
45 данного Кодекса полномочные пред-
ставители работников и работодателей на 
всех уровнях социального партнерства, в 
том числе на региональном, должны дей-
ствовать в пределах их компетенции.

В отличие от федерального законода-

тельства региональное соглашение о 
минимальной заработной плате имеет 
ограниченную сферу действия: оно не 
распространяется на работников органи-
заций, финансируемых из федерального 
бюджета (часть вторая статьи 1331 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации), и в 
силу принципов социального партнерства 
может охватывать не всех работодателей 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации (и, соответственно, не всех 
работников), поскольку существующая 
процедура присоединения к такому согла-
шению работодателей, осуществляющих 
деятельность на территории этого субъек-
та Российской Федерации и не участво-
вавших в его заключении, позволяет им в 
течение 30 календарных дней со дня офи-
циального опубликования предложения о 
присоединении к соглашению предста-
вить в уполномоченный орган исполни-
тельной власти субъекта Российской 
Федерации мотивированный письменный 
отказ присоединиться к нему (части седь-
мая и восьмая статьи 1331 Трудового 
кодекса Российской Федерации).

Кроме того, согласно части второй 
статьи 48 Трудового кодекса Российской 
Федерации срок действия соглашения не 
может превышать трех лет, а его содержа-
ние и структура определяются по догово-
ренности между представителями сторон, 
которые свободны в выборе круга вопро-
сов для обсуждения и включения в согла-
шение (часть первая статьи 46 данного 
Кодекса). Из этого следует, что установ-
ленная в субъекте Российской Федерации 
минимальная заработная плата может 
быть отменена или ее размер может быть 
изменен в связи с изменением экономи-
ческих условий.

Таким образом, минимальная зара-
ботная плата в субъекте Российской 
Федерации представляет собой установ-
ленную в системе социального партнерст-
ва дополнительную гарантию, которая не 
заменяет гарантии, предусмотренные 
федеральным законом, в том числе повы-
шенную оплату труда в связи с работой в 
местностях с особыми климатическими 
условиями.

Как следует из части одиннадцатой 
статьи 1331 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации, месячная заработная 
плата работника, работающего на терри-
тории соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации и состоящего в трудо-
вых отношениях с работодателем, в отно-
шении которого действует (или на которо-
го в установленном законом порядке рас-
пространено) региональное соглашение о 
минимальной заработной плате, не может 
быть ниже размера минимальной зара-
ботной платы в этом субъекте Российской 
Федерации при условии, что указанным 
работником полностью отработана за этот 
период норма рабочего времени и выпол-
нены нормы труда (трудовые обязаннос-
ти).

По своему содержанию приведенное 
положение полностью совпадает с частью 
третьей статьи 133 данного Кодекса, уста-
навливающей, что месячная заработная 
плата работника, полностью отработав-
шего за этот период норму рабочего вре-
мени и выполнившего нормы труда (тру-
довые обязанности), не может быть ниже 
минимального размера оплаты труда.

Таким образом, закрепляя возмож-
ность в рамках трехстороннего сотрудни-
чества устанавливать минимальную зара-
ботную плату в субъекте Российской 
Федерации, федеральный законодатель 
исходил из того, что в механизме право-
вого регулирования оплаты труда такая 
дополнительная гарантия будет в соответ-
ствующих случаях применяться вместо 
величины минимального размера оплаты 
труда, установленного федеральным 
законом, не заменяя и не отменяя иных 
гарантий, предусмотренных Трудовым 
кодексом Российской Федерации.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 78, 79 и 
100 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации

постановил:
1. Признать взаимосвязанные поло-

жения статьи 129, частей первой и третьей 
статьи 133, частей первой, второй, тре-
тьей, четвертой и одиннадцатой статьи 
1331 Трудового кодекса Российской Феде-
рации не противоречащими Конституции 
Российской Федерации, поскольку по 
своему конституционно-правовому смы-
слу в системе действующего правового 
регулирования они не предполагают 
включения в состав минимального разме-
ра оплаты труда (минимальной заработ-
ной платы в субъекте Российской Федера-
ции) районных коэффициентов (коэффи-
циентов) и процентных надбавок, начи-
сляемых в связи с работой в местностях с 
особыми климатическими условиями, в 
том числе в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях.

2. Выявленный в настоящем Поста-
новлении конституционно-правовой 
смысл положений статьи 129, частей пер-
вой и третьей статьи 133, частей первой, 
второй, третьей, четвертой и одиннадца-
той статьи 1331 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации является общеобяза-
тельным, что исключает любое иное их 
истолкование в правоприменительной 
практике.

3. Федеральный законодатель право-
мочен при совершенствовании законода-
тельства в сфере оплаты труда, в том 
числе на основе выраженных в настоящем 
Постановлении правовых позиций Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции, учесть сложившуюся в системе соци-
ального партнерства практику определе-
ния тарифной ставки (оклада) первого 
разряда не ниже величины минимального 
размера оплаты труда, установленного 
федеральным законом.

4. Правоприменительные решения по 
делам граждан Григорьевой Валентины 
Сергеевны, Дейдей Ольги Леонидовны, 
Капуриной Натальи Алексеевны и Кураш 
Ирины Яковлевны подлежат пересмотру с 
учетом выявленного в настоящем Поста-
новлении конституционно-правового 
смысла положений статьи 129, частей 
первой и третьей статьи 133, частей пер-
вой, второй, третьей, четвертой и один-
надцатой статьи 1331 Трудового кодекса 
Российской Федерации.

5. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу немедленно после провозгла-
шения, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

6. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законо-
дательства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 38-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, частей первой, 
второй, третьей, четвертой и одиннадцатой статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации 

в связи с жалобами граждан В.С. Григорьевой, О.Л. Дейдей, Н.А. Капуриной и И.Я. Кураш
город Санкт-Петербург  7 декабря 2017 года

Государственная корпорация «Агентство по страхованию вкла-
дов» (далее — Агентство) сообщает о наступлении 12 декабря 
2017 г. страхового случая в отношении кредитной организации 
Публичное акционерное общество Банк «ВВБ» (далее — 
ПАО Банк «ВВБ»), г. Севастополь, регистрационный номер 1093 
по Книге государственной регистрации кредитных организаций, 
в связи с введением Банком России сроком на три месяца моратория 
на удовлетворение требований кредиторов (приказ от 12 декабря 
2017 г. № ОД-3473). 

В соответствии с Федеральным законом от 23 декабря 2003 г. 
№ 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Россий-
ской Федерации» (далее — Федеральный закон) вкладчики 
ПАО Банк «ВВБ», в том числе открывшие в банке вклады (счета) для 
осуществления предпринимательской деятельности, имеют право 
на получение возмещения по вкладам (далее — возмещение). Обязан-
ность по выплате возмещения возложена указанным Федеральным 
законом на Агентство, осуществляющее функции страховщика.

Возмещение выплачивается вкладчику в размере 100 процен-
тов суммы всех его вкладов (счетов) в банке, в том числе откры-
тых для осуществления предпринимательской деятельности, 
на дату наступления страхового случая, включая проценты, но в со-
вокупности не более 1,4 млн руб. Проценты рассчитываются 
на дату наступления страхового случая исходя из условий каждого 
конкретного договора банковского вклада (счета).

По банковскому вкладу (счету) в иностранной валюте возмеще-
ние рассчитывается в рублях по курсу Банка России на 12 декабря 
2017 г. 

Если имеются встречные требования банка к вкладчику, то при 
расчете возмещения их сумма вычитается из суммы вкладов (сче-
тов), при этом погашение указанных требований не происходит.

Прием заявлений о выплате возмещения по вкладам и о включе-
нии обязательств банка в реестр требований кредиторов (далее — за-
явления о выплате возмещения) и иных необходимых документов, 
а также выплата возмещения будут осуществляться с 22 декабря 
2017 г. через ПАО Сбербанк и РНКБ Банк (ПАО), действующие 
от имени Агентства и за его счет в качестве банков-агентов. 

Перечень подразделений ПАО Сбербанк, РНКБ Банк (ПАО) 
и режим их работы размещены на официальном сайте Агентства 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (да-
лее — сеть «Интернет») (www.asv.org.ru, раздел «Страхование 
вкладов/Страховые случаи»). Кроме того, информацию о перечне 
подразделений банков-агентов, осуществляющих выплату возме-
щения, и режиме их работы вкладчики ПАО Банк «ВВБ» могут по-
л у ч и т ь  п о  с л е д у ю щ и м  т е л е ф о н а м  г о р я ч и х  л и н и й : 
ПАО  Сбербанк —8-800-555-55-50, РНКБ Банк (ПАО) — 8-800-
234-27-27, Агентство — 8-800-200-08-05 (звонки на все телефо-
ны горячих линий по России — бесплатные).

Вниманию вкладчиков: каждый из банков-агентов уполно-
мочен проводить выплату возмещения только определенной 
группе вкладчиков. Распределение по банкам-агентам вклад-
чиков ПАО Банк «ВВБ» произведено в зависимости от места 
жительства вкладчика. Распределение вкладчиков ПАО Банк «ВВБ» 
осуществлялось на основании сведений об адресе места жительства, 
представленных ими в банк при открытии вклада (счета).

Для определения своего банка-агента вкладчик может восполь-
зоваться таблицей, представленной ниже.

Распределение вкладчиков ПАО Банк «ВВБ» по банкам-
агентам

Место жительства вкладчика Банк-агент
Все регионы, кроме Республики 

Крым и города федерального значе-
ния Севастополя

ПАО Сбербанк

Республика Крым и город феде-
рального значения Севастополь РНКБ Банк (ПАО)

Определив таким образом свой банк-агент, вкладчик может об-
ратиться за выплатой возмещения в любое его подразделение, ука-
занное на официальном сайте Агентства в сети «Интернет». 

Чтобы убедиться в правильности определения банка-агента, 
с 22 декабря 2017 г. вкладчик может воспользоваться сервисом 
«Найти свой банк-агент» на официальном сайте Агентства в сети 
«Интернет» (раздел «Страховые случаи/ПАО Банк «ВВБ»).

Для получения возмещения вкладчик представляет в свой банк-
агент только паспорт (документ, удостоверяющий личность), 
а также заполняет заявление о выплате возмещения по установлен-
ной форме. Бланки заявлений можно получить и заполнить в под-
разделениях банков-агентов или скопировать с официального сай-
та Агентства в сети «Интернет» (www.asv.org.ru, раздел «Страхова-
ние вкладов/Бланки документов»). 

С заявлением о выплате возмещения вкладчик может обратить-
ся как лично, так и через своего представителя, полномочия кото-
рого должны быть подтверждены нотариально удостоверенной до-
веренностью (примерный текст доверенности размещен на офици-
альном сайте Агентства в сети «Интернет»: www.asv.org.ru, раздел 
«Страхование вкладов/Бланки документов»).

Вкладчики ПАО Банк «ВВБ» могут получить возмещение 
по вкладам (счетам), открытым не для осуществления предприни-
мательской деятельности, как наличными денежными средствами, 
так и путем перечисления денежных средств на счет в банке — учас-
тнике системы обязательного страхования вкладов, указанный 
вкладчиком. 

Выплата возмещения по вкладам (счетам), открытым для осу-
ществления предпринимательской деятельности, производится 
только путем перечисления суммы возмещения на указанный вклад-
чиком счет в банке — участнике системы обязательного страхования 
вкладов, открытый для осуществления предпринимательской де-
ятельности. Если на момент выплаты возмещения индивидуальный 
предприниматель признан несостоятельным (банкротом), такая 
выплата производится путем перечисления суммы возмещения 
на используемый в ходе конкурсного производства счет должника. 
В этом случае к заявлению о выплате возмещения необходимо при-
ложить справку (или иной документ), выданную конкурсным управ-
ляющим либо принявшим решение о признании вкладчика банкро-
том судом (если конкурсный управляющий не назначен), о том, что 
указанный счет является счетом должника (основным счетом долж-
ника), используемым в ходе открытого в отношении вкладчика кон-
курсного производства, либо расчетным счетом должника, откры-
тым от его имени конкурсным управляющим, либо депозитным сче-
том суда. Если на момент выплаты возмещения индивидуальный 
предприниматель утратил свой статус, выплата возмещения произ-
водится как наличными денежными средствами, так и путем пере-
числения денежных средств на счет в банке, указанный вкладчиком. 
В этом случае к заявлению о выплате возмещения необходимо при-
ложить документ, подтверждающий государственную регистрацию 
факта утраты статуса индивидуального предпринимателя.

Вкладчики ПАО Банк «ВВБ», проживающие вне населен-
ных пунктов, где расположены подразделения банков-аген-
тов, осуществляющие выплату возмещения, также могут на-
править заявление о выплате возмещения по почте в Агентство 
по адресу: 109240, г. Москва, ул. Высоцкого, д. 4. В этом случае 
выплата возмещения будет осуществляться в безналичном поряд-
ке путем перечисления на счет в банке — участнике системы обя-
зательного страхования вкладов, указанный вкладчиком в заяв-
лении о выплате возмещения, или наличными денежными средс-
твами путем почтового перевода по месту проживания вкладчика 
(кроме возмещения по вкладам (счетам), открытым для осущест-
вления предпринимательской деятельности). Подпись на заявле-
нии, направляемом по почте (при размере возмещения свыше 
3 000 рублей), должна быть нотариально удостоверена. В случае 
отсутствия в населенном пункте нотариуса подлинность подписи 
вкладчика на заявлении может свидетельствовать глава местной 
администрации или специально уполномоченное должностное 
лицо органа местного самоуправления. К заявлению при его на-
правлении по почте также необходимо приложить копию доку-
мента, удостоверяющего личность вкладчика.

В случае возникновения разногласий, связанных с разме-
ром возмещения, или отсутствия данных о вкладчике в реес-
тре обязательств ПАО Банк «ВВБ» перед вкладчиками вклад-
чик может подать заявление о несогласии с размером возмещения 
в банк-агент для передачи его в Агентство либо самостоятельно на-
править такое заявление по почте в адрес Агентства с приложением 
дополнительных документов, подтверждающих обоснованность 
требований вкладчика: договора банковского вклада (счета), при-
ходные и расходных кассовых ордеров и т.д. 

Дополнительную информацию о порядке выплаты возмещения 
можно получить по телефону горячей линии Агентства (8-800-
200-08-05) (звонки по России бесплатные), а также на официаль-
ном сайте Агентства в сети «Интернет» (www.asv.org.ru, раздел 
«Страхование вкладов/Страховые случаи»).

СООБЩЕНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
КОРПОРАЦИИ
«АГЕНТСТВО ПО СТРАХОВАНИЮ 
ВКЛАДОВ» ДЛЯ ВКЛАДЧИКОВ 
КРЕДИТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ 
ОБЩЕСТВО БАНК «ВВБ»
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