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₽92 млрд
составил прирост капитала 
государственных банков 
в 2020 году, по данным НКР
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Почему России нужен 
университет свободных 
искусств и наук

АЛЕКСЕЙ КУДРИН,
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свободных искусств и наук 
СПбГУ, председатель 
Счетной палаты
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Политика

ФОНД «ПЕТЕРБУРГСКАЯ ПОЛИТИКА» ПРОАНАЛИЗИРОВАЛ УСТОЙЧИВОСТЬ ГЛАВ РЕГИОНОВ

Губернаторов 
рейтинговали 
по гостеприимству 
и коррупции

Эксперты фонда «Петербургская политика» 

оценили устойчивость Г Л А В  Р Е Г И О Н О В 

с точки зрения их отношений с федеральным Ц Е Н Т Р О М 

и П Р А В О О Х Р А Н И Т Е Л Ь Н Ы М И  С Т Р У К Т У Р А М И . 
Согласно их выводам, хуже всего дела в Тамбовской области 

и Хакасии.

ЕВГЕНИЯ КУЗНЕЦОВА

УСТОЙЧИВЫЕ 
И НЕУСТОЙЧИВЫЕ
Главы субъектов Федерации 
зачастую вынуждены баланси-
ровать между необходимостью 
реализации ожидаемых от них 
федеральным центром затрат-
ных инициатив и возможно-
стью претензий со стороны 
правоохранительных орга-
нов, которые исходят из «пре-
зумпции коррупции и наличия 
нарушений в любых затрат-
ных решениях чиновников». 
Такой тезис в своем «Рейтин-
ге за февраль 2021 года» (есть 
у РБК) выдвигают эксперты 
фонда «Петербургская поли-
тика».

Согласно этому исследова-
нию, в котором оценивается 
политическая устойчивость 
губернаторов в зависимости 
от их отношений с федераль-
ными властями и силовыми 
структурами, наиболее вы-
сокий рейтинг оказался у Та-
тарстана и Санкт-Петербурга 
(Москву эксперты исключили 
из сферы изучения, так как там 
первые лица страны присут-
ствуют постоянно), наиболее 
низкий — у Тамбовской обла-
сти и Хакасии.

По мнению политолога Ро-
стислава Туровского, такие 
критерии оценки имеют право 

на существование. «Те же уго-
ловные дела — это почти все-
гда показатель негативного 
отношения федерального цен-
тра. Правда, визиты [премье-
ра Михаила] Мишустина могут 
быть связаны с решением эко-
номических задач и могут быть 
не связаны с тем, хороший 
ли в регионе с точки зрения 
властей губернатор, — уточнил 
эксперт. — Визиты [президен-
та Владимира] Путина — более 
показательная история, но это 
единичные случаи».

Татарстан и Санкт-Петер-
бург Владимир Путин, Михаил 
Мишустин и его предшествен-
ник на посту главы кабинета 
Дмитрий Медведев посеща-
ли регулярно. При этом ни-
каких нареканий со стороны 
правоохранительных органов 
к чиновникам в этих регионах 
за последние годы не было, 
заключили эксперты «Петер-
бургской политики». То же ка-
сается и Чечни с ее четвертым 
местом. При этом в Крыму, ко-
торый оказался третьим, были 
в разное время арестованы 
двое вице-премьеров — Олег 
Казурин и Виталий Нахлупин. 
Обоим были предъявлены об-
винения в получении взяток.

Список регионов с лучши-
ми показателями выглядит 
убедительно, считает Туров-
ский, поскольку в него попа-
ли наиболее крупные, значи-
мые субъекты, которые умеют 
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Свердловская область
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Показатели регионов с наилучшими и наихудшими взаимоотношениями с центром 
и правоохранительными органами (в баллах) 

Источник: исследование «Петербургской политики»

" Тема коронавируса остается 
приоритетной для регионов, но интерес 
к ней постепенно падает, на первый план 
выходят внутриполитические и социально-
экономические вопросы, считают 
в «Петербургской политике»
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лоббировать свои интересы. 
«Но, с моей точки зрения, это 
не всегда означает устойчи-
вость позиции губернатора, 
потому что за такие регионы 
ведется борьба, — подчерк-
нул он. — Устойчивость пози-
ции региона еще не означает 
устойчивости конкретного гу-
бернатора».

Тамбовская область попа-
ла на последнее место в рей-
тинге из-за ареста вице-гу-
бернатора региона Глеба 
Чулкова по делу о мошен-
ничестве в 2019 году. Кроме 
того, в апреле 2020 года там 
был задержан по подозре-
нию в мошенничестве вице-
губернатор Сергей Иванов 
(в мае выпущен на свободу). 
На втором с конца месте рей-
тинга — Хакасия. Там в апре-
ле прошлого года был аре-
стован и.о. замглавы региона 
Сергей Новиков, которого 
подозревают в получении 
взятки в особо крупном раз-
мере. Третье с конца место 
в рейтинге — у Башкирии, где 
в феврале 2021 года был за-
держан вице-премьер Борис 
Беляев, а министр строи-
тельства и архитектуры Рам-
зиль Кучарбаев был помещен 
под домашний арест. «Спи-
сок весьма разнообразный, 
во всех этих регионах есть 
проблемы, но по своим при-
чинам, — комментирует Туров-
ский. — Где-то это действи-

тельно связано с уголовными 
делами, как в Башкирии, на-
пример, где-то — с внутри-
элитными конфликтами».

ПАНДЕМИЙНЫЙ ФАКТОР
Что касается факторов, влияю-
щих на настроение в регио-
нах, то важнейшим из них 
остается коронавирус. При 
этом, как отмечают экспер-
ты «Петербургской полити-
ки», отношение к ситуации 
с эпидемией в регионах стало 
двойственным. С одной сторо-
ны, из-за усталости населения 
от ограничительных мер ре-
гиональные власти принима-
ют шаги по их смягчению, а в 
некоторых регионах (Чечня, 
Удмуртия) на повестку дня 
даже был поставлен вопрос 
об отмене масочного режи-
ма. «Общее ожидание скорой 
победы над вирусом стало 
важным элементом эмоцио-
нального фона элит и отча-
сти населения», — отмечается 
в исследовании.

Тем не менее показатели 
смертности от коронавируса 
остаются высокими. Так, еже-
дневные значения смертности 
в феврале оказались на треть-
ем месте с начала пандемии — 
в среднем умирали 462 че-
ловека в день. Это несколько 
лучше данных за декабрь и ян-
варь (552 и 521 соответствен-
но), но существенно хуже 
данных первой волны (154 — 

в июне и 150 — в июле), отмеча-
ется в докладе.

Несмотря на то что тема ко-
ронавируса остается приори-
тетной для регионов, инте-
рес к ней постепенно падает, 
на первый план в повестке 
выходят внутриполитические 
и социально-экономические 
вопросы. Если в начале февра-
ля внимание общественности 
было сосредоточено на круп-
ных протестных акциях и свя-
занных с ними политических 
рисках, то к концу месяца про-

тестная повестка ушла, счита-
ют авторы доклада.

В конце января внутриполи-
тический блок Кремля провел 
семинар для вице-губернато-
ров, писал РБК. На нем в том 
числе обсуждался уровень 
доверия населения к губер-
наторам. Среди аутсайдеров 
по уровню доверия оказались 
главы Владимирской области, 
Хакасии и Хабаровского края. 
В лидеры вышли Чечня, Ады-
гея, Курганская и Курская об-
ласти. $

" Список регионов 
с лучшими 
показателями 
выглядит 
убедительно, 
поскольку в него 
попали наиболее 
крупные, значимые 
субъекты, которые 
умеют лоббировать 
свои интересы, 
но устойчивость 
позиции региона 
еще не означает 
устойчивости 
конкретного 
губернатора, считает 
политолог Ростислав 
Туровский

КАК РАССЧИТЫВАЛАСЬ УСТОЙЧИВОСТЬ

Каждый участник рейтинга 
получил оценку в баллах. 
При этом речь идет о всем 
периоде работы конкретного 
главы региона на своем посту, 
пояснил РБК глава «Петер-
бургской политики» Михаил 
Виноградов.

Положительные баллы 
выставляются за эффектив-
ное взаимодействие с феде-
ральными чиновниками: 
плюс 10 — визит президента 
в регион, плюс 5 — встреча 
главы региона с президен-
том, плюс 4 — визит премьер-
министра, плюс 1 — встреча 
с премьером. Данные о встре-
чах эксперты взяли с сайтов 
kremlin.ru и government.ru. 

«Прецеденты отставок губер-
наторов после визитов прези-
дента или встреч с ним имели 
место (Сергей Боженов в Вол-
гограде, Наталья Жданова 
в Забайкалье, Аман Тулеев 
в Кемерово, Сергей Левченко 
в Иркутске, Сергей Морозов 
в Астрахани), однако чаще 
они были связаны с нали-
чием чрезвычайных обстоя-
тельств», — объяснили экс-
перты причину того, почему 
они считают визиты первых 
лиц в регионы положитель-
ным для их устойчивости 
фактором.

Отрицательные баллы 
начисляются за проблемы 
в отношениях региональ-

ных чиновников с правоохра-
нительными структурами: 
возбуждение уголовных дел 
в отношении заместителей 
глав регионов/вице-премье-
ров и министров/глав депар-
таментов — соответственно, 
минус 5 и минус 3 балла, 
помещение под домашний 
арест — минус 10 и минус 
5 баллов, арест в СИЗО — 
минус 20 и минус 10 баллов, 
условные приговоры — минус 
5 баллов, реальное лишение 
свободы — до пяти лет — минус 
25 и минус 15 баллов, свыше 
пяти лет — минус 30 и минус 
20 баллов, оправдание или 
прекращение уголовного 
дела — минус 3 балла.

^ Президент 
Татарстана 
Рустам 
Минниханов 
(слева) 
и губернатор 
Санкт-Петербурга 
Александр Беглов 
умеют налаживать 
отношения 
с федеральным 
центром

Фото: Дмитрий Азаров/
Коммерсантъ
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Почему России нужен 
университет свободных 
искусств и наук

Сегодня мы находим-
ся в ситуации, когда 
стране необходим 
рывок, который можно 
осуществить только 
на основе принципи-
ально других навыков 
и умений — свобод-
ного, инновацион-
ного, критического 
мышления, команд-
ной работы, креатив-
ности. Таких специа-
листов во всем мире 
готовят на програм-
мах Liberal Arts and 
Science, или, как мы их 
называем, свобод-
ных искусств и наук. 
Такие программы есть 
в России, пришла пора 
эту модель масшта-
бировать. Создание 
университета свобод-
ных искусств и наук 
позволит придать 
этому процессу новый 
импульс.

Античная традиция свобод-
ных искусств и наук, artes 
liberales — liberal arts, лежит 
в основе не только класси-
ческого университетского 
образования, но и всей ми-
ровоззренческой системы 
современной культуры, если 
формулировать в самых общих 
чертах. Базовая гуманитарная 
триада (trivium) свободных ис-
кусств — это грамматика как 
умение читать и осмыслять 
тексты, риторика как умение 
говорить и писать, а также ло-
гика или диалектика как уме-
ние рационально представлять 
реальность, понимать взаимо-
связи между ее объектами.

Во многом это напоминает 
те самые «мягкие навыки», soft 
skills, которые сегодня необ-
ходимо сбалансированно со-
четать с основами естествен-
но-научного, математического 
знания. В античной традиции 
за тривиумом следовал ква-
дривиум — четыре классиче-
ских предмета точных наук 

« Cегодня индиви-
дуализация высшего 
образования является 
общепризнанным 
подходом. Но в боль-
шинстве российских 
вузов объем курсов 
по выбору в лучшем 
случае составляет 
четверть

Мнение

с арифметикой и геометрией 
во главе. Именно поэтому вы-
пускники программ Liberal Arts 
особенно ценятся не только 
в «гуманитарных» направле-
ниях, но и в ИT, биотехнологи-
ях, нейрокогнитивных и мно-
гих других дисциплинах. Стив 
Джобс в одной из своих пре-
зентаций говорил, что в ДНК 
Apple заложено, что одних 
технологий недостаточно, что 
технологии должны быть со-
вмещены со свободными ис-
кусствами и науками, чтобы 
заставить наши сердца петь.

Современная модификация 
модели свободных искусств 
и наук включает индивидуаль-
ный учебный план, значитель-
но большую свободу выбора 
курсов, поздний выбор про-
филя подготовки, интерактив-
ную педагогику, высокий уро-
вень ответственности студента 
и преподавателя, мультидисци-
плинарность.

Студент программы свобод-
ных искусств и наук начина-
ет со второго курса погру-
жаться в предметные области 
и во многих университетах 
имеет возможность осваивать 
даже два профиля подготовки 
(double major) по индивидуаль-
ному плану. В любой момент 
образовательную траекто-
рию можно перестроить, что 
на всю жизнь формирует важ-
нейший навык — переизобре-
тать себя.

Отмечу, что сегодня инди-
видуализация высшего обра-
зования является общепри-
знанным подходом. Уже есть 
поручения руководства стра-
ны о том, чтобы обеспечить 
студенту более позднюю воз-
можность выбора специали-
зации после первого или даже 
второго года обучения и само-
стоятельно выстраивать свою 
образовательную траекторию. 
Но в большинстве российских 
вузов объем курсов по выбору 
в лучшем случае составляет 
четверть. На факультете сво-
бодных искусств и наук СПбГУ 
сегодня это две трети курсов. 
При этом студент на протяже-
нии всего обучения активно 
взаимодействует со своими 
однокашниками, с тьютором 
из числа преподавателей. 
Если в обычной системе мно-
гие занятия проходят в боль-
ших аудиториях и студенты 
должны с ходу вникать в со-
держание, то здесь студент 
готовится к занятиям, кото-
рые проходят в форме диа-
лога и обсуждения в неболь-

ших группах. Это уникальная, 
по сути ручная работа.

Такой студент может осво-
ить все что угодно, а значит, 
создать себя в течение жизни 
несколько раз, найти удачный 
карьерный путь в любой кри-
зис и состояться.

Междисциплинарность, ин-
дивидуализация подхода, слия-
ние нескольких профилей об-
учения находят отражение 
в научных и исследователь-
ских проектах наших студен-
тов. Они создают крайне ин-
тересные, даже уникальные 
работы — например, «Генера-
ция изображений по тексто-
вому описанию с использо-
ванием глубокого обучения», 
«Джазовая поэтика в творче-
стве Бродского» или «Модели-
рование динамики пандемии 
в зависимости от характери-
стик работы международных 
аэропортов на базе много-
агентного подхода».

Образовательная модель 
свободных искусств и наук 
сегодня лежит в основе об-
учения десятков лидирующих 
колледжей и университетов 
США и Британии, школ кон-
тинентальной Европы и Азии. 
В последние годы школы 
Liberal Arts открываются 
во всех странах мира, от Япо-
нии и Индии до Чехии и Бол-
гарии. Этот опыт применяется 
во всем мире, и мы тут немно-
го отстаем.

За последнее десятилетие 
в Китае создано несколько 
десятков программ свобод-
ных искусств и наук. В Рос-

АЛЕКСЕЙ 
КУДРИН

Декан факультета 
свободных 
искусств 

и наук СПбГУ, 
председатель 

Счетной палаты

сии их всего четыре. Пришло 
время догонять, наверстывать.

Более 20 лет назад 
мы в СПбГУ начали осваивать 
успешный опыт этой моде-
ли: в 1997 году была создана 
программа открытых курсов 
«Смольный центр свободных 
искусств и наук». Десять лет 
назад программа была преоб-
разована в факультет, и мне 
выпала честь стать первым 
деканом первого в стране фа-
культета свободных искусств 
и наук, который известен те-
перь как «Смольный». Я при-
знателен своей alma mater 
и руководству университета 
за ту поддержку, которая была 
оказана нашей программе.

Все это время мы трениро-
вались и «приземляли» между-
народные практики на тра-
диции нашего образования. 
Более 2 тыс. выпускников про-
граммы нашли себя в самых 
разных сферах жизни, это за-
метные и успешные люди, ко-
торые умеют переизобретать 
себя и не останавливаться 
на достигнутом. Они работают 
в образовании, науке, бизнесе, 
государственных и междуна-
родных структурах — повсюду.

За 20 лет нами был нарабо-
тан уникальный отечествен-
ный опыт, явившийся сплавом 
лучших международных прак-
тик и наших образовательных 
традиций. Этот опыт уже стал 
востребован в российских 
университетах, которые вслед 
за нами стали развивать про-
граммы свободных искусств 
и наук. Такие факультеты со-
зданы сегодня в РАНХиГСе, 
«Шанинке» и ТюмГУ, причем 
в Тюмени Школа перспектив-
ных исследований (SAS) была 
создана буквально за несколь-
ко лет с нуля, в чем я вижу 
серьезную заслугу нынешне-
го министра высшего об-
разования и науки Валерия 
Фалькова. Идеи этой модели 
образования сегодня полу-
чают поддержку в универси-
тетах Калининграда, Перми, 
Ростова-на-Дону. И это только 
начало.

Почему сейчас лучшее 
время, чтобы продолжить раз-
витие модели свободных ис-
кусств и наук в России? Это 
ровно то образование, кото-
рое наиболее адекватно вы-
зовам сегодняшнего дня. Ведь 
чему нас научила пандемия 
коронавируса? Тому, как хру-
пок и изменчив мир, в кото-
ром мы живем. За несколько 
месяцев многие привычные 

Точка зрения 
авторов, 
статьи которых 
публикуются 
в разделе 
«Мнения», может 
не совпадать 
с мнением 
редакции.
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КРАСНЫЙ КРЕСТ ОЦЕНИЛ ВОЗДЕЙСТВИЕ ВОЕННОГО ДЕСЯТИЛЕТИЯ НА МОЛОДЫХ СИРИЙЦЕВ

Поколение 
потерь

АРИНА КАЛИНИНА

Гражданская война в Сирии, 
начавшаяся в марте 2011 года, 
продолжается десять лет, и это 
оказало существенное влия-
ние на молодое поколение си-
рийцев. Ее последствия изучи-
ла по заказу Международного 
комитета Красного Креста 
исследовательская компа-
ния Ipsos (результаты иссле-
дования есть в распоряжении 
РБК). Согласно проведенно-
му ею опросу, восемь из деся-
ти молодых молодых жителей 
страны пережили периоды от-
сутствия или крайне ограни-

Международная политика

процессы ушли в другие фор-
маты, в том числе цифровые. 
Например, инфраструктура го-
рода должна быть переосмыс-
лена, с тем чтобы и сохранить 
идею города как открытого 
общественного пространства, 
и сделать его безопасным. На-
несен удар по сфере услуг, 
по малому бизнесу, но есть 
предприниматели, которые 
смогли раскрыть себя именно 
в новой цифровой среде. Ме-
няются стандарты поведения, 
привычки, экономические мо-
дели. Это требует внедрения 
еще большего числа иннова-
ций, а инновации создаются 
людьми.

Нам нужно больше гиб-
ких специалистов для нового 
рынка труда в регионах, для 
чего нужен и дополнитель-
ный импульс региональным 
высшим школам. Опыт того 
же ТюмГУ в Школе перспек-
тивных исследований показы-
вает, что можно за несколько 
лет создать успешный факуль-
тет свободных искусств и наук, 
заметный на мировом уровне. 
Это сразу поднимает привле-
кательность города и региона, 
позволяет подготовить специа-
листов нового уровня, я уже 
не говорю о возможности экс-
порта такой модели образова-
ния, поскольку спрос на нее 
в мире неуклонно растет.

Добавлю, что модель сво-
бодных искусств и наук по-
зволяет переосмыслить выс-
шее образование и с точки 
зрения цифровых технологий 
в образовании. Это синергия 
лучших проверенных време-
нем методик и практик очно-
го обучения и перспективного 
динамичного онлайн-обуче-
ния. Инструменты дистанцион-
ного образования позволяют 
реализовать индивидуальные 
траектории профессионально-
го роста, обеспечить широкий 
и гибкий доступ к образова-
тельному контенту, сформи-
ровать и поддержать коммуни-
кации сообщества студентов, 
преподавателей, экспертов.

Наш опыт применения моде-
ли свободных искусств и наук 
можно и нужно масштабиро-
вать. Создание университе-
та свободных искусств и наук 
на базе факультета СПбГУ по-
зволит форсировать этот про-
цесс, создать всероссийский 
центр компетенций в этом на-
правлении и способствовать 
становлению целой сети рос-
сийских школ, работающих 
по этой модели.

За время В О Й Н Ы  почти у половины молодых сирийцев был У Б И Т 

кто-то из близких или друзей, 12% сами были Р А Н Е Н Ы ,  

почти половина была вынуждена сделать перерывы в образовании, 

показало исследование Красного Креста.

ЖЕРТВЫ КОНФЛИКТА В СИРИИ

По данным ООН, общее число 
жертв конфликта в Сирии, 
начавшегося в 2011 году как 
локальное гражданское про-
тивостояние и постепенно 
переросшего в восстание про-
тив режима Башара Асада, 
по состоянию на 2016 год 
оценивалось в 400 тыс. чело-
век, в последние годы число 
жертв оценивается и в 
600 тыс. человек.

По данным Управления ООН 
по беженцам, 5,6 млн человек 
были вынуждены покинуть 
страну, еще 6,6 млн стали вну-

тренними беженцами.
Наибольшее число сирий-
цев нашли убежище в сосед-
них Турции, Ливане и Иор-
дании. Ситуацию в Ливане 
осложняют отсутствие там 
формальных лагерей бежен-
цев и экономический кризис 
в стране.

ченного доступа к предметам 
первой необходимости, две 
трети были вынуждены поки-
нуть свои дома, более полови-
ны — прервать учебу, а среди 
юношей каждый седьмой был 
ранен.

Именно на плечи этого по-
коления, у которого годы 
насилия отняли детство 
и юность, ляжет основной 
груз ответственности за вос-
становление страны и вся свя-
занная с этим работа, обратил 
внимание Фабрицио Карбони, 
директор женевского регио-
нального управления МККК 
по оперативной деятельности 
на Ближнем и Среднем Во-
стоке. > 6

За время гражданской войны три из пяти молодых сирийцев были вынуждены покинуть дом Фото: Bulent Kilic/AFP
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« До войны Сирия 
отличалась высоким 
уровнем охвата 
образованием:  
2,8 млн человек 
обучались в старшей 
школе, в университетах 
числились  
650 тыс. студентов

С чем столкнулись сирийцы, %

Источник: опрос Международного комитета Красного Креста (проведен среди 1400 сирийев в Сирии, Ливане и Германии)

Отсутствие или ограниченность доступа к воде/электричеству
Были вынуждены покинуть дом и переехать
Пришлось прервать образование 
Лишились собственности и вещей 
Потеряли связь с родственниками
Отсутствие или ограниченность доступа к здравоохранению
Потеря источников дохода
Близкий родственник или друг был ранен
Близкий родственник или друг был убит
Пришлось отложить вступление в брак или помолвку
Получил ранение во время конфликта
Один из родителей был ранен
Один или оба родителя были убиты

77

54
53
49
45

6
10
12
21

42

54

62
55

СИТУАЦИЯ С КОРОНАВИРУСОМ В СИРИИ

Президент Сирии Башар Асад 
и его супруга Асма аль-Асад 
заразились коронавирусом, 
показал результат теста ПЦР, 
сообщила во вторник канце-
лярия президента. Они чув-
ствуют себя хорошо и ушли 
на самоизоляцию, добавили 
в Дамаске. В ближайшие две-
три недели Асад и его супруга 
будут работать из дома.

Первый случай зараже-
ния коронавирусом в Сирии 
зарегистрировали 22 марта 
2020 года. С того времени 

в стране выявили 15,9 тыс. 
инфицированных, умерли 
от COVID-19 1 тыс. человек, 
следует из данных Универси-
тета Джонса Хопкинса.

22 февраля в Сирии одоб-
рили использование россий-
ской вакцины от коронави-
руса «Спутник V». Днем ранее 
в The New York Times вышла 
статья, в которой сообща-
лось о договоренности, якобы 
достигнутой между Израилем 
и Сирией: сирийская сторона 
отпускает задержанную изра-

ильтянку, которая незаконно 
пересекла границу, а в обмен 
израильская сторона закупит 
у России и передаст Дамаску 
партию вакцины от корона-
вируса.

Пресс-секретарь президента 
Дмитрий Песков не стал уточ-
нять детали поставки пар-
тии вакцины и оставил без 
комментариев сообщения, 
появившиеся по этой теме. 
«Россия помогает и будет 
дальше помогать Сирии», — 
отметил он.

ПОТЕРИ В СЕМЬЕ
Из тех, кто продолжает жить 
в Сирии, почти половина столк-
нулась с гибелью члена семьи 
или близкого друга. Среди тех, 
кто уехал жить в Германию 
или Ливан, такие потери пе-
режил каждый пятый. В целом 
за время конфликта три из пяти 
молодых сирийцев были выну-
ждены уехать из своего дома. 
Это привело к разрыву род-
ственных связей. Около 40% 
молодых сирийцев, живущих 
в родной стране, потеряли 
связи с близкими родствен-
никами. Из тех, кто переехал 
в Германию, о невозможности 
установить связь с некоторы-
ми членами семьи заявили 55% 
опрошенных, в Ливане — две 
трети. У многих конфликт раз-
рушил планы создания соб-
ственной семьи — каждый пятый 
из опрошенных в Сирии был вы-
нужден отложить свадьбу.

Сохранять связи с родствен-
никами и друзьями позволяют 
социальные сети — более 70% 
молодых людей, проживающих 
в Сирии и Германии, поддер-
живают общение со старыми 
друзьями. Тем, кто прожива-
ет в Ливане, это делать слож-
нее из-за слабой телекомму-
никационной инфраструктуры 
в стране.

ПРОБЕЛЫ В ОБРАЗОВАНИИ
До войны Сирия отличалась 
высоким уровнем охвата обра-
зованием: 93% молодых людей 
обучались в старшей школе 
(2,8 млн человек), в универ-
ситетах числились 650 тыс. 
студентов (довоенная числен-

ность населения в стране оце-
нивалась в 21 млн человек).

Сегодня более полови-
ны (57%) опрошенных моло-
дых сирийцев сообщили, что 
из-за войны они или вообще 
не учились, или были вынужде-
ны пропустить несколько лет 
учебы (не прерывали учебу 
43% опрошенных). Вообще 
не ходили в школу 3% участни-
ков опроса.

В результате возник гендер-
ный перекос в сирийских уни-
верситетах: три четверти сту-
дентов сейчас девушки.

Основной причиной про-
пуска учебы стала необходи-
мость переезда — об этом за-
явила треть опрошенных. У 15% 
опрошенных школа закрылась, 
у 12% — была разрушена.

Тяжелые финансовые усло-
вия, в которых находятся про-
живающие в Ливане сирий-
цы, являются причиной низкой 
доступности образования для 
молодого поколения. Те, кто 
бежал в Германию, значитель-
но успешнее в этом смысле: 
90% опрошенных обучались 
в старшей школе, почти треть 
молодых людей смогли посту-
пить в университет, среди де-
вушек этот показатель выше.

НЕХВАТКА ФИНАНСОВ
Проживающие в Ливане 
и Сирии молодые сирийцы го-
ворят, что работа — их потреб-
ность номер один. Конфликт 
лишил каждого третьего моло-
дого сирийца средств дохода, 
в Ливане — 70%. Каждый ше-
стой молодой человек, про-
живающий в Сирии, не имеет 

никакого источника дохода, 
среди девушек таких треть. 
Самыми популярными спосо-
бами справиться с нехваткой 
денег стали переход на более 
дешевые продукты, трата сбе-
режений, продажа имущества 
и отъезд одного из членов 
семьи на заработки в другие 
районы и страны.

Финансовое положение си-
рийцев, проживающих на ро-
дине и в соседнем Ливане, 
может еще более усугубить-
ся в этом году, прогнозирует 
The New York Times. Сирийская 
экономика находится в слож-
нейшем положении, в том 
числе из-за ужесточенных 
США санкций, курс сирий-
ского фунта в феврале достиг 
минимума со времени нача-
ла войны, а цены на продукты 
питания выросли вдвое с про-
шлого года. Всемирная продо-

вольственная программа ООН 
предупреждает, что 60% си-
рийцев (12,4 млн человек) ри-
скуют столкнуться с голодом.

Невозможность осуще-
ствить мечты, потеря родных, 
финансовые трудности, от-
сутствие еды — все это отра-
зилось на физическом и пси-
хическом здоровье молодых 
сирийцев. За последний год 
почти половина из них боро-
лись со стрессом и депресси-
ей. Особенно эмоциональное 
напряжение характерно для 
жителей Ливана, преимуще-
ственно девушек. Респонден-
ты называют здравоохранение 
одним из самых труднодоступ-
ных ресурсов. В Ливане 53% 
сирийцев живут без медицин-
ской помощи. В Сирии этот по-
казатель чуть меньше. $

При участии Полины Химшиашвили
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Финансы  12

Американская система пере-
водов MoneyGram перестала 
отправлять деньги из России

Рынок труда  10

Когда мужчины могут стал-
киваться с дискриминацией 
при приеме на работу

В числе основных получателей господдержки за последние годы — оборонный Промсвязьбанк 
(на фото: глава банка Петр Фрадков)

ЭКСПЕРТЫ НКР ОЦЕНИЛИ ОБЪЕМ БЮДЖЕТНОЙ ПОМОЩИ ГОСУДАРСТВЕННЫМ КРЕДИТНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ В 2020 ГОДУ 

Банки недосчитались 
каждого четвертого 
казенного рубля

> 8

Д О К А П И Т А Л И З А Ц И Я  Б А Н К О В  с помощью бюджета на фоне пандемии 
В  2 0 2 0  Г О Д У  О К А З А Л А С Ь  М Е Н Ь Ш Е ,  чем в 2019-м, оценили в агентстве НКР. 

Основные проблемы многих банков уже решены, объясняют эксперты.

ПАВЕЛ КАЗАРНОВСКИЙ

Докапитализация государ-
ственных банков (под кон-
тролем Росимущества) 
и кредитных организаций, 
принадлежащих госкорпо-
рациям и институтам разви-
тия, в 2020 году сократилась 
на 25%, рассчитали экспер-
ты агентства «Национальные 
кредитные рейтинги» (НКР) 
по просьбе РБК. Прирост 
их капитала в 2020 году со-
ставил 92 млрд руб. против 
123 млрд руб. в 2019-м. Объем 
господдержки в прошлом году 
стал третьим по величине 
за пять лет, прошедших после 
кризисного 2015 года.

При расчете докапитализа-
ции учитывались увеличение 
уставного капитала и эмисси-
онного дохода, отраженное 
по соответствующим счетам 
оборотной ведомости банка, 
а также доходы от безвозмезд-
но полученного имущества, 
отраженные в отчете о финан-
совых результатах. Рассматри-
вались только банки из топ-
100 по активам.

«Снижение расходов на под-
держку госбанков в период 
пандемии могло быть связа-
но с достаточным буфером 
капитала, который был накоп-
лен в системе за последние 
годы, — объясняет аналитик 
НКР Егор Лопатин. — К тому 
же был введен ряд регулятив-
ных послаблений (мораторий 
на резервы по реструктуриза-
циям, снижение буфера по по-
требительским кредитам), 
которые позволили смягчить 
негативный эффект пандемии 
на качество активов».

За пять лет — с 2016  
по 2020 год включитель-
но — капитал госбанков и бан-
ковских «дочек» госкорпо-
раций и институтов 
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развития вырос при-
мерно на 426 млрд руб., 
показывают расчеты НКР. 
В подавляющем большинстве 
случаев речь идет об увеличе-
нии уставного капитала путем 
прямых вливаний со стороны 
акционера, реже — об отраже-
нии банками эмиссионного 
дохода или безвозмездном фи-
нансировании.

ЧТО НЕ УЧИТЫВАЛОСЬ 
В ОЦЕНКАХ
В расчет прямой господдерж-
ки не вошли квазигосудар-
ственные банки (например, 
принадлежащие госкомпани-
ям), так как источники их дока-
питализации могут не являться 
прямыми расходами государ-
ства. По оценкам НКР, объем 
докапитализации квазигосу-
дарственных банков (Газпром-
банк, Почта Банк и Росгос-
страх Банк) за последние пять 
лет составил 111 млрд руб.

Также не учитывались расхо-
ды на санации, так как Агент-
ство по страхованию вкладов 
финансирует оздоровление 
за счет кредитов Центробан-
ка. По данным самого АСВ, фи-
нансирование санаций на на-
чало февраля обеспечивается 
кредитами Банка России 
на 1,066 трлн руб. и имуще-
ственным взносом государ-
ства только на 55,5 млрд руб. 
Еще около 0,5 трлн руб., взя-
тых у ЦБ на санацию, агент-
ство уже вернуло.

Собственные санации Цен-
тробанка также не вошли 
в базу для подсчета: много-
миллиардные траты ЦБ на эти 
цели не относятся к расхо-
дам бюджета. Для оздоров-
ления «Открытия», Бинбанка, 

Промсвязьбанка и ряда дру-
гих банков через Фонд консо-
лидации банковского сектора 
(ФКБС) за пятилетку ЦБ на-
правил 941 млрд руб. в капитал 
кредитных организаций и еще 
около 2,9 трлн руб. — на под-
держание ликвидности.

КТО ПОЛУЧИЛ САМУЮ 
БОЛЬШУЮ ГОСПОДДЕРЖКУ
Основными получателями 
господдержки в 2020 году 
по-прежнему остались спе-
циализирующийся на креди-
товании сельского хозяйства 
Россельхозбанк, оборонный 
Промсвязьбанк (оба принад-
лежат Росимуществу), а также 
опорный банк строительной 
отрасли «Дом.РФ» (принад-
лежит одноименному инсти-
туту развития). За период 
с 2016 по 2020 год их капитал 
вырос на 143 млрд, 100 млрд 
и 112 млрд руб. соответ-
ственно, показывают рас-
четы НКР. В 2020 году по-
мощь от государства для 
Россельхозбанка составила 
30,5 млрд руб., банка «Дом.
РФ» — 26,9 млрд руб., Пром-
связьбанка — 25 млрд руб.

В случае с Россельхозбан-
ком и «Дом.РФ» речь идет 
о прямой поддержке от ак-
ционеров — Росимущества 
и госкомпании «Дом.РФ». 
Капитал же Промсвязьбан-
ка (ПСБ) увеличивался в том 
числе и по другим причинам. 
Так, по решению Минфина 
и ЦБ в 2019 году к ПСБ был 
присоединен принадлежавший 
ВЭБ.РФ Связь-банк, что при-
вело к увеличению капитала 
ПСБ. Кроме того, Промсвязь-
банк получает капитал от дру-
гих госбанков, которые пере-

дают ему кредиты, выданные 
предприятиям ОПК.

Крымский Российский на-
циональный коммерческий 
банк (РНКБ) за пять лет по-
лучил в капитал 28,3 млрд 
руб.: 15 млрд и 5 млрд руб. 
в 2017 и 2018 годах, еще 
8,3 млрд руб. в 2020 году 
(из них 7,5 млрд — в виде 
прямой докапитализации 
и 832 млн — в виде эмиссион-
ного дохода).

Остальные расходы за пять 
лет приходятся на менее круп-
ные банки, контролируемые 
госкорпорациями. Это Нови-
комбанк («дочка» «Ростеха», 
18 млрд руб.), Росэксимбанк 
(«дочка» РЭЦ, 8 млрд руб.) 
и МСП Банк («дочка» корпо-
рации МСП, 5 млрд руб.). РЭЦ 
и МСП входят в периметр гос-
корпорации «ВЭБ.РФ», кото-
рая также является реципиен-
том господдержки.

КАК В БАНКАХ ОБЪЯСНЯЮТ 
ДОКАПИТАЛИЗАЦИЮ
В пресс-службе ПСБ сообщи-
ли РБК, что общий объем дока-
питализации с конца 2018 года 
по 2020 год составил 60 млрд 
руб. в целях реализации новой 
стратегии (расчеты НКР охва-
тывали период с момента пе-
редачи банка Росимуществу 
в 2018 году). «Активы банка 
увеличиваются двузначными 
темпами, опережая среднеры-
ночные темпы и целевые по-
казатели стратегии: с начала 
реализации новой стратегии 
банка объем активов удвоил-
ся и составляет 2,8 трлн руб. 
на 1 января 2021 года. Это 
выше, чем целевое значение 
по активам на 2023 год», — со-
общили в банке.

Объем взносов в устав-
ный капитал Россельхозбанка 
(РСХБ) объясняется задача-
ми по увеличению финансо-
вой поддержки аграрно-про-
мышленного комплекса (АПК), 
РСХБ за пять лет нарастил 
кредитный портфель этому 
сектору на 54%, до 1,7 трлн 
руб., сообщили в пресс-служ-
бе банка. Там напомнили, что 
докапитализация банку по-
требовалась после введе-
ния ЦБ надбавок к нормати-
вам достаточности капитала: 
в 2016–2020 годах РСХБ по-
требовалось увеличить капи-
тал на 104 млрд руб. для соот-
ветствия новым требованиям. 

РСХБ разместил на рынке бес-
срочные субординированные 
облигации на $50 млн и бес-
срочные бонды на €150 млн.

В пресс-службе «Дом.
РФ» оценили общую потреб-
ность банка в дополнитель-
ном капитале в 69,1 млрд руб. 
Более половины этой 
суммы — это средства груп-
пы «Дом.РФ» (30 млрд руб.) 
и нераспределенная прибыль 
за 2020–2021 годы, которую 
планируется полностью реин-
вестировать в развитие биз-
неса (12,2 млрд руб.). Остав-
шиеся 26,9 млрд руб. банк уже 
получил из средств федераль-
ного бюджета.

Увеличение собственных 
средств банка связано с раз-
витием Крыма, сообщили РБК 
в пресс-службе РНКБ (высту-
пает оператором мер гос-
поддержки экономики полу-
острова). Докапитализацию 
в 2020 году в РНКБ объясни-
ли необходимостью обеспе-
чения достаточного уровня 
собственных средств для бес-
перебойного финансирова-
ния хозяйствующих субъектов 
в условиях пандемии.

За период 2016–2019 годов 
ВЭБ.РФ получил около 
400 млрд руб. «на компенса-
цию части затрат по исполне-
нию обязательств по внешним 
заимствованиям на рынках 
капитала», сообщили РБК 
в пресс-службе госкорпо-
рации. Еще 120 млрд руб. 
в 2016–2020 годах ВЭБ полу-
чил на «докапитализацию «до-
черних» обществ, в том числе 
на цели реализации проек-
тов». Сейчас ВЭБ финансирует 
освоение Удоканского место-
рождения меди, строитель-
ство Амурского ГПЗ и другие 
проекты, напомнили в госкор-
порации.

Финансы

₽426 млрд
составила докапитализация 
госбанков за пять лет — 
с 2016 по 2020 год 
включительно 
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Докапитализация госбанков за пять лет, млрд руб.

В качестве докапитализации учитывалось увеличение уставного капитала и эмиссионного 
дохода, отраженное по соответствующим счетам оборотной ведомости, а также доходы 
от безвозмездно полученного имущества, отраженные в отчете о финансовых результатах.

*  Россельхозбанк, банк «Дом.РФ», ПСБ, Российский национальный коммерческий банк, Новикомбанк, «Ак Барс», 
Росэксимбанк, МСП Банк, ВТБ

Источники: расчеты НКР, пресс-служба ВЭБ.РФ

2016

2018

2020

2017

2019

Госбанки* Госкорпорация «ВЭБ.РФ»

163,8
115,2

136,1
49,0

402,0

30,5
107,4

73,7
122,8

91,9

ЭФФЕКТ 
ВЭБА 

За пять лет ВЭБ.РФ был дока-
питализирован в объеме, в два 
раза превышающем поддержку 
госбанков, — 866 млрд руб. 
против 426 млрд руб. Значи-
тельную часть поддержки 
ВЭБ получил в пандемийный 
2020 год — 402 млрд руб., сооб-
щили РБК в самом ВЭБе.

В частности, капитал ВЭБа 
был увеличен благодаря изме-
нению условий по депозиту 
ЦБ на 350 млрд руб. (в рамках 
сделки по продаже Банком 
России контрольного пакета 

Сбербанка правительству). 
В 2020 году права требования 
Центрального банка по депо-
зитам на 350 млрд руб. были 
внесены в уставный капитал 
ВЭБа в качестве имуществен-
ного взноса, сообщили РБК 
в госкорпорации.

ВЭБ во время кризиса обес-
печивал исполнение мер 
по поддержке предпринима-
телей, общий объем поручи-
тельств ВЭБа по льготным 
кредитам бизнесу превысил 
500 млрд руб.

« Снижение расходов 
на поддержку госбанков в период 
пандемии могло быть связано 
с достаточным буфером капитала, 
который был накоплен в системе 
за последние годы
АНАЛИТИК НКР ЕГОР ЛОПАТИН



910 марта 2021 • среда № 26 (3315)

ВЛАДИСЛАВ СКОБЕЛЕВ, 
АННА БАЛАШОВА

Власти могут ввести 
новые требования для 
сотовых компаний. 
При продлении разре-
шений на частоты 4G 
их обяжут обеспечить 
связью федеральные 
автотрассы. По словам 
операторов, им нужна 
помощь с сопутствую-
щей инфраструктурой.

Госкомиссия по радиочасто-
там (ГКРЧ, основной орган, за-
нимающийся в России распре-
делением этого ресурса) уже 
на ближайшем заседании (дол-
жно состояться в конце марта) 
может рассмотреть вопрос 
изменения условий использо-
вания операторами частот для 
связи LTE (4G). Об этом РБК 
рассказали несколько участ-
ников рынка и два источника, 
близких к членам комиссии. 
В рамках вопроса о выпол-
нении условий использова-
ния частот для LTE, выделен-
ных решением от 8 сентября 
2011 года, комиссия может вве-
сти обременение по покрытию 
сотовой связью федеральных 
автодорог как одно из условий 
продления разрешений.

Представитель Минцифры 
заявил, что вопрос покрытия 
связью автодорог не включен 
в повестку, однако информа-
цию о том, что возможность 
подобных обременений рас-
сматривается, РБК подтвер-
дили два источника, близких 
к министерству.

НА КАКИХ УСЛОВИЯХ 
ОПЕРАТОРЫ ПОЛУЧАЛИ 
ЛИЦЕНЗИИ
В сентябре 2011 года ГКРЧ раз-
решила «Скартелу» («дочка» 
«МегаФона»), а также самому 
«МегаФону» и МТС развивать 
LTE на имеющихся у них ча-
стотах, а также поручила Рос-

ГОСКОМИССИЯ ПО РАДИОЧАСТОТАМ ПЛАНИРУЕТ ВВЕСТИ  
НОВЫЕ ОБРЕМЕНЕНИЯ ДЛЯ СВЯЗИ ФОРМАТА 4G

Дорожная сеть в нагрузку 
к беспроводной

Телеком

23 
магистральные автодороги 
федерального значения 
из 32 полностью покрыты связью, 
по данным Роскомнадзора 
на четвертый квартал 2020 года

НУЖНА ЛИ БАНКАМ 
ГОСПОДДЕРЖКА
Для федерального бюдже-
та расходы в размере около 
100 млрд руб. в год не критич-
ны, говорит руководитель на-
правления фискальной полити-
ки Экономической экспертной 
группы Александра Суслина. 
Среди основных рисков такой 
политики она называет «более 
расслабленное отношение 
к бизнесу и низкую эффек-
тивность»: «Любые постоян-
ные субсидии от государства 
немного расхолаживают тот 
сектор, который эти субсидии 
получает. При этом понятной 
отчетности по трате субсиди-
руемых средств нет».

Фундаментальные проблемы 
госбанков по большей части 
решены, и они вполне способ-
ны поддерживать прибыльную 
операционную деятельность, 
наращивать капитал для под-
держания объемов бизнеса 
и даже выплачивать дивиден-
ды, замечает старший кредит-
ный эксперт Moody’s Ольга 
Ульянова. В последнее время 
докапитализации связаны либо 
с закрытием последствий са-
наций и финансовых кризисов, 
либо с тем, что банкам удает-
ся убедить государство в том, 
что им нужен капитал на цели 
социально значимого кредито-
вания, например кредитования 
сельского хозяйства или МСБ, 
указывает она.

Ответить на вопрос, зачем 
нужны дополнительные ресур-
сы, могут темпы роста кре-
дитного портфеля, добавляет 
управляющий директор отде-
ла валидации «Эксперт РА» 
Юрий Беликов: «В принципе, 
даже несмотря на коронакри-
зис, в 2020 году наблюдался 
рост выдач ипотеки и кредитов 
МСБ, это как раз те направле-
ния, которые требуют долго-
срочного финансирования».

Тенденция последних лет — 
в более точечной поддержке 
госбанков, большую ее часть 
получают специализирован-
ные кредитные организации, 
реализующие госполитику 
в отдельных сегментах рынка, 
отмечает Лопатин. Хотя цель 
такой поддержки не закры-
тие дыр, а создание потенциа-
ла роста в приоритетных сег-
ментах, она все равно влияет 
на конкуренцию, поддерживая 
крупные госбанки. $

комнадзору провести конкурс 
на четыре комплекта частот 
для развития этого стандар-
та в диапазонах 694–876 МГц 
и 2,5–2,7 ГГц. Конкурс состо-
ялся в 2012 году, его победите-
лями стали МТС, «МегаФон», 
«ВымпелКом» (бренд «Би-
лайн») и «Ростелеком» (пере-
дал ресурс своей «дочке» — 
«Т2 РТК Холдингу», который 
работает под брендом Tele2). 
Они получили лицензии сро-
ком на десять лет с услови-
ем инвестировать не менее 
15 млрд руб. в строительство 
сетей в год, начать оказа-
ние услуг не позднее 1 июня 
2013 года, а к концу 2019 года 
обеспечить связью всю страну. 
При этом регион должен счи-
таться охваченным LTE, если 
во всех его населенных пунк-
тах размером более 50 тыс. 
жителей в средних и высших 
учебных заведениях доступен 
мобильный интернет на скоро-
сти 1 Мбит/с.

В 2013 году ГКРЧ решила, 
что при продлении выданных 
ранее разрешений на частоты 
операторы будут обязаны охва-
тывать связью небольшие насе-
ленные пункты (в зависимости 
от диапазона частот операто-
ры должны охватывать насе-
ленные пункты определенного 
размера в течение оговорен-
ного периода времени).

ПОЧЕМУ СВЯЗЬ ЕСТЬ 
НЕ НА ВСЕХ ТРАССАХ
Требования по охвату связью 
автомобильных дорог в усло-
виях пользования лицензий 
до сих пор не включались. Од-
нако власти публично призы-
вали операторов обеспечить 
связью хотя бы федеральные 
трассы. Операторы, в свою 
очередь, объясняли, что на не-
которых участках это экономи-
чески нецелесообразно.

По оценке Роскомнадзо-
ра, на четвертый квартал 
2020 года полностью покры-
ты связью были 23 из 32 ма-
гистральных автодорог фе-
дерального значения. Хуже 
всего дела с покрытием были 
в Сибири и на Дальнем Восто-
ке — на трассе «Лена» (от Не-
вера до Якутска) связь доступ-
на только на 63,6% дороги, 
на «Чуйском тракте» (от Ново-
сибирска до границы с Монго-
лией) — на 84,2%, на «Енисее» 
(от Красноярска до границы 
с Монголией) — на 87,6%.

Цель обеспечить связью все 
федеральные автомобильные 
дороги ранее была включена 
в федеральный проект «Ин-
формационная инфраструкту-
ра» нацпрограммы «Цифровая 
экономика». На это до конца 
2024 года планировалось вы-
делить 28 млрд руб. в виде суб-

сидий. Однако в январе этого 
года Минцифры предложило се-
квестировать запланированные 
на 2021–2023 годы 18,4 млрд 
руб. Сами операторы не участ-
вовали в конкурсах на субсидии 
из-за непривлекательных усло-
вий и высоких затрат на подве-
дение электроснабжения, пояс-
нял источник «Известий».

Один из участников рынка 
отметил, что у него не обеспе-
чены связью фрагменты дорог 
в малонаселенных и удален-
ных регионах Севера, Сиби-
ри и Дальнего Востока, «где 
строительство объектов связи 
затрудняется рельефом, отсут-
ствием электричества, подъ-
ездных дорог и прочей инфра-
структуры». Другой источник 
РБК в одном из операторов 
отметил, что строительство ба-
зовых станций вдоль автотрасс 
в текущих условиях почти ни-
когда не окупается, поэтому 
для обеспечения там связью 
автотрасс необходима под-
держка государства. «Базо-
вые станции не могут возник-
нуть в чистом поле, для них 
нужны вышки и волоконно-оп-
тические линии связи (ВОЛС), 
отводы земельных участков, 
электричество, а со всем этим 
большие проблемы», — указал 
собеседник РБК. По его сло-
вам, для обеспечения исключи-
тельно голосовой связью было 
бы дешевле перед длинными 
участками трасс раздавать во-
дителям спутниковые телефо-
ны и потом возвращать их.

ГОТОВЫ ЛИ УЧАСТНИКИ 
РЫНКА К НОВЫМ 
ОБРЕМЕНЕНИЯМ
Представитель «МегаФона» 
считает, что подобные измене-
ния необходимо обсудить с от-
раслевым сообществом. «Это 
поможет выработать экономи-
ческие механизмы поддержки 
операторов при реализации 
обременительных проек-
тов», — отметил он. Он также 
добавил, что для более эф-
фективного обеспечения свя-
зью автодорог и малых насе-
ленных пунктов необходимо 
снять ограничения в полосе 
частот 800 МГц, которую ис-
пользуют силовые ведомства. 
«С 2011 года операторы обра-
щаются в ГКРЧ по этому во-
просу, но решения до сих пор 
нет», — указал он.

Несмотря на то что ГКРЧ ре-
шением от 2011 года выделила 
для развития LTE радиочасто-
ты в нескольких участках спек-
тра, операторы так и не смог-
ли согласовать использование 
диапазонов частот ниже 1 ГГц 
с военными и «телевизионщи-
ками» и развивают 4G на ча-
стотах 2,5–2,7 ГГц, напомнил 
руководитель проектов компа-
нии «Спектрум Менеджмент» 
Вадим Поскакухин. «Именно 
частоты ниже 1 ГГц должны 
в первую очередь использо-
ваться для покрытия дорог. 
В таких условиях дополнитель-
ные обременения для исполь-
зования этих частот выглядят 
необоснованными», — считает 
Поскакухин.

Представители «Ростелеко-
ма», «ВымпелКома» и МТС от-
казались от комментариев. $

« Требова-
ния по охвату 
связью дорог 
в условиях 
пользования 
лицензий 
до сих пор 
не включа-
лись. Власти 
публично 
призывали 
операторов 
обеспечить 
связью хотя 
бы федераль-
ные трассы. 
Операторы 
объясняли, 
что на 
некоторых 
участках это 
экономиче-
ски нецелесо-
образно
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КОГДА МУЖЧИНЫ МОГУТ СТАЛКИВАТЬСЯ С ДИСКРИМИНАЦИЕЙ ПРИ ПРИЕМЕ НА РАБОТУ

Тендер на гендер

Разговоры о Д И С К Р И М И Н А Ц И И  Ж Е Н Щ И Н  на рынке труда — уже общее 

место. Но М У Ж Ч И Н Ы  тоже У Щ Е М Л Е Н Ы ,  и некоторые категории даже сильнее. 

В частности, шансы найти работу у мужчин С Т А Р Ш Е Г О  В О З Р А С Т А  неуклонно 

снижаются с 2010 года, а у женщин — растут.

ДАРЬЯ САЛЬНИКОВА

О дискриминации женщин 
работодателями СМИ пишут 
часто. На самом деле на рос-
сийском рынке труда ущем-
ляют почти все категории 
населения, свидетельству-
ют сотрудники кадровых 
агентств. Возрастных, начиная 
с 40–45 лет, — за то, что слиш-
ком взрослые, молодых — за то, 
что слишком молодые, муж-
чин — за то, что выбрали «жен-
скую» профессию, слишком ам-
бициозны и не готовы мириться 
с низкой зарплатой и плохи-
ми условиями труда. Между 
гендерными праздниками РБК 
опросил эйчаров, каким имен-
но группам мужчин приходится 
труднее, чем женщинам.

Крупный отечественный аг-
ропромышленный холдинг 
долго искал узкого специа-
листа: критерии были очень 
жесткими. И вот наконец 
удача. «Появляется он — пре-
красный принц среди канди-
датов на эту позицию. Но в его 
резюме на последнем месте 
работы была строчка: «Два 
года находился в отпуске 
по уходу за ребенком», — вспо-
минает автор проекта 80lvl.
resume, рекрутер Екатерина 
Черноморова. — Позиция была 
не моя, и я наблюдала, как кол-
леги вопрошали: «Мужчина? 
В декрете? Что с ним не так? 
У него, наверное, очень бога-
тая жена и деньги не нужны!» 
Перерыв в стаже смущал ре-
крутеров гораздо меньше пре-
бывания молодого отца в де-
крете. Выбора, однако, почти 
не было — соискателя позва-
ли на собеседование и убе-
дились, что он компетентный 
и адекватный. «Но вопрос: 
«Что с ним не так?» — оставал-
ся. В итоге его резюме напра-
вили работодателю вместе 
с резюме женщины, у кото-
рой опыт был меньше и тоже 
был перерыв из-за декрета. 
Работодатель мужчину про-
сто не стал рассматривать: 
«Какой нормальный мужик 
будет сидеть в декрете?!» Все. 
А женщине дали шанс», — кон-
статирует Черноморова.

За дискриминацией женщин 
обычно трудно разглядеть си-
туации, когда в роли притес-
няемых оказываются мужчи-
ны. Но в действительности 
почти любой эйчар без труда 
вспомнит истории с подбо-
ром мужчин, укладывающие-
ся в определение Междуна-
родной организации труда: 
«Дискриминация в области 
труда и занятий означает иное 
и менее благоприятное обра-
щение с людьми из-за каких-то 
присущих им свойств, таких 
как пол <…>, независимо от их 
заслуг и требований данной 
работы». Гендерная дискрими-
нация затрагивает даже дирек-
торов: по данным опроса кон-
салтинговой компании Kontakt 
InterSearch Russia, ее хотя 
бы раз испытал на себе каж-
дый четвертый топ-менеджер 
мужского пола.

«РОДИТЕЛИ ПОДУМАЮТ, 
ЧТО ВЫ ПЕДОФИЛ»
«Конечно, женщина 
до 27 лет» — так заканчивалось 
объявление о найме офис-
менеджера, размещенное 
в феврале в группе Facebook 
Sell Your Head, посвященной 
подбору персонала. Коммен-
таторы язвили: забыли ука-
зать размер груди и попро-
сить фото в купальнике. Автор 
поста сообщила в ответ, что 
законы она знает, не со всеми 
из них согласна, а гендиректор 
имеет право искать такого со-
трудника, какого хочет. А ведь 
закон прямо запрещает под-
бирать кандидатов определен-
ного пола — «никто не может 
быть ограничен в трудовых 
правах и свободах или полу-
чать какие-либо преимуще-
ства в зависимости от пола 
<...>, а также от других обстоя-
тельств, не связанных с дело-
выми качествами работника», 
гласит ст. 3 ТК, — но наруша-
ется эта норма часто и откры-
то. Рекрутеры могут не упоми-
нать пол в описании вакансии, 
но отбирать резюме, исхо-
дя из устных распоряже-
ний руководителя. Компа-
ния HeadHunter.ru осенью 
2019 года опросила 117 рабо-
тодателей и выяснила, что 96% 
из них, а в компаниях с пер-

соналом менее 100 человек 
и все 100%, время от времени 
ищут кандидатов определен-
ного пола. Основные причины 
две: требования руководителя 
и особенности должностных 
обязанностей (каждая набрала 
по 64% ответов респондентов). 

В действительности мене-
джером могут двигать самые 
разные соображения. «Руко-
водство отдела крупной ком-
пании, большей частью состо-
явшего из женщин, не любило 
работать с мужчинами. На-
чальница и зам имели выра-
женные, даже с перегибом, 
феминистические взгляды 
и считали, что мужчины — пло-
хие работники и вообще мало-
приятные персонажи, — при-
водит пример психолог Елена 
Добробабенко. — Кандида-
ту мужского пола, который 
попытался туда устроиться, 
прямым текстом сказали, что 
мужчина не сможет «нормаль-
но» работать на этой долж-
ности. Причем руководству 
важно было донести до соис-
кателя: ты к нам не попадешь 
именно потому, что ты муж-
чина, а не потому, что ты не 
профессионал или в чем-то 
не разбираешься». Это скорее 
анекдотический случай, впро-
чем, не факт, что соискатель 
сработался бы в таком отде-
ле. По данным исследования 
HeadHunter.ru, в 32% случаев 
рекрутерам приходилось ис-
кать кандидата определенного 
пола именно из-за специфики 
коллектива.

По данным HeadHunter, 
меньше всего мужчин в управ-
лении персоналом и тренинге, 
среди административных ра-
ботников, в бухгалтерии и фи-
нансовом учете, науке и обра-
зовании, туризме, гостиничной 
и ресторанной отраслях. 
Более 70% занятых здесь — 
женщины. Самая же мужская 
профессия в России — не тре-
бует высокой квалифика-
ции и не предполагает труда 
в уютном офисе — охранник. 
Следующая за ней, куда ищут 
именно мужчин, — прораб. 
Мужскую пятерку востребо-
ванных профессий скрашива-
ют традиционно увязываемые 
с полом технические специ-

" Самая мужская профессия 
в России — не требует 
высокой квалификации 
и не предполагает труда 
в уютном офисе — охранник

Рынок труда
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альности: системный админи-
стратор, ИТ-инженер, про-
граммист.

Директор по проектам «Эко-
пси Консалтинг» Виктория 
Кабакова говорит, что опре-
деленные профессии и даже 
отрасли считаются почти 
полностью женскими. «Хоро-
ший пример — образование. 
До революции учителями были 
преимущественно мужчины, 
само образование по боль-
шей части было сфокусиро-
вано на мальчиков и юношей. 
Потом долгое время был па-
ритет. Затем, в послевоенное 
время и особенно в 1980-е 
годы, педагогика стала жен-
ской сферой, и уже юноши 
не идут в педагогический вуз». 
Положение закрепилось еще 
и потому, что в какой-то мо-
мент сфера педагогики стала 
низкооплачиваемой, а женщи-
ны скорее фокусировались 
на предсказуемости дохода, 
а не на его величине — им была 
важнее стабильность и воз-
можность совмещать работу 
с заботой о семье. Стереотип 
въелся настолько, что сейчас 
многие частные школы отка-
зывают мужчинам в приеме 
на работу. «Директор частной 
школы прямо объяснила кан-
дидату на должность учителя 
младших классов: это очень 
странно, что мужчина хочет 

работать с маленькими деть-
ми. Родители подумают, что 
вы педофил», — вспоминает 
Елена Добробабенко.

ПРОСТО НЕ ДАЙ 
ЕМУ ПРИЙТИ
Однако есть и более глубин-
ные причины, о которых ра-
ботодатели не очень любят 
распространяться. Нередко 
женщин предпочитают потому, 
что они менее притязательны. 
«Женщины безотказные: можно 
зарплату снижать, график ме-
нять и т.д. Мужчины в такой 
ситуации сами увольняют-
ся», — сообщает автор проекта 
Iloveresume Светлана Горелик. 
К тому же за одну и ту же ра-
боту женщинам часто платят 
меньше, чем мужчинам, напо-
минает руководитель издатель-
ского дома «Имидж-Медиа» 
Тимур Асланов. Мужчине надо 
кормить семью или ухаживать 
за девушками и платить за них 
в кафе, он более амбицио-
зен, и расходов у него больше. 
«Если вы мужчина, вам крайне 
сложно будет устроиться офис-
менеджером, диспетчером, 
менеджером по персоналу, 
продавцом, кроме магазинов 
хозтоваров, запчастей, быто-
вой и прочей техники. Осо-
бенно тяжело на старте, на по-
зициях стажеров и молодых 
специалистов. Нанимая пиар-

щика, маркетолога, менедже-
ра по рекламе или дизайнера, 
многие работодатели также 
предпочтут девочку мальчи-
ку. Девочкой легче управлять, 
ей можно меньше платить, она 
будет меньше смотреть на сто-
рону», — поясняет Асланов.

То, что мужчин принято счи-
тать более амбициозными, 
часто оказывает им медве-
жью услугу. «Несмотря на то 
что в вакансиях мы больше 
не видим фраз: «Требуется 
мужчина, возраст до 35 лет, 
в/о», — дискриминация по полу, 
возрасту и другим призна-
кам все еще существует. 
Но я бы не спешила связы-
вать это с мужененавистниче-
скими настроениями; виной, 
скорее всего, субъективный 
опыт руководителя, — убежде-
на HR-эксперт HeadHunter.ru 
Ирина Хоменко. — Знаю ситуа-
цию, когда финансовый дирек-
тор старался не брать пар-
ней на позицию специалиста 
казначейства. Дело в том, что 
он считал работу рутинной. 
А саму позицию — с неболь-
шим потенциалом для карьер-
ного роста. И когда HR-коман-
да предлагала ему посмотреть 
резюме кандидатов, он с по-
рога говорил: «У меня доль-
ше шести месяцев ни один 
парень не задержался. А сред-
ний период работы моих со-
трудниц — три года». Вот 
и попробуй поспорь с такой 
статистикой».

Кандидатов-мужчин часто 
не рассматривают на должно-
сти, требующие стереотипно 
«женских» навыков — внима-
тельности, усидчивости, спо-
собности делать повторяю-
щуюся монотонную работу, 
аккуратности, внимательности 
к деталям, отмечает Виктория 
Кабакова. «Многие собствен-
ники считают, что на топовые 
позиции, связанные с посто-
янной коммуникацией, напри-
мер директор по маркетингу, 
HR-директор, директор по ад-
министративным вопросам, 
лучше назначать женщин, ис-
пользовать их природные пси-
хологические способности: 
гибкость, умение достигать 
компромисса, коммуникабель-
ность», — считает гендирек-

тор Центра развития бизне-
са и карьеры «Перспектива» 
Наталья Венерова.

ТАКАЯ РАЗНАЯ СТАРОСТЬ
Мужчинам не только слож-
нее попасть на определен-
ные должности, они намно-
го раньше женщин покидают 
рынок труда. Опубликован-
ные в 2019 году результаты ис-
следования РАНХиГС свиде-
тельствуют: за 2010–2017 годы 
шансы на трудоустройство 
у мужчин старшего возра-
ста снизились для всех ра-
ботников, кроме специа-
листов предпенсионного 
возраста со средним профес-
сиональным образованием. 
Зато шансы на трудоустрой-
ство для женщин предпен-
сионного возраста возросли 
для всех групп, кроме наи-
менее образованных соис-
кательниц. Например, шансы 
найти работу у женщин с выс-
шим образованием в возрасте 
от 50 до 54 лет почти в 1,5 раза 
выше, чем у их ровесников-
мужчин с тем же уровнем, 
а в возрасте от 55 до 59 лет — 
почти в два раза. Особенно 
сильно упали (на 40% за семь 
лет) шансы на трудоустройство 
мужчин с начальным профес-
сиональным образованием.

Согласно выводам аналити-
ков РАНХиГС, женщин старше 
50 лет страхует традиционное 
преобладание женщин в здра-
воохранении и сфере госуслуг. 
Например, на госслужбе жен-
щин пенсионного возраста 
в пять раз больше, чем мужчин. 
«Поскольку речь идет о людях 
предпенсионного и пенсион-
ного возрастов, то надо учиты-
вать, что для женщин и мужчин 
он разный, то есть мужчи-
ны старше», — отмечает Марк 
Агранович, директор Научно-
исследовательского центра 
мониторинга и статистики об-
разования ФИРО РАНХиГС. 
Консультант по подбору пер-
сонала Евгения Тудалецкая 
констатирует довольно цинич-
ную закономерность: «Так как 
средняя продолжительность 
жизни у мужчин намного ниже, 
кадровики предпочитают брать 
на работу женщин-пенсионе-
ров, а не мужчин». $

" Мужчи-
нам не только 
сложнее 
попасть 
на опре-
деленные 
должности, 
они намного 
раньше жен-
щин поки-
дают рынок 
труда

НЕКОТОРЫЕ РАВНЕЕ

Во многих западных стра-
нах еще несколько десятиле-
тий назад положение с правом 
женщин на труд было непро-
стым. Даже в просвещенной 
Франции до 1965 года замуж-
няя женщина могла выйти 
на работу только с разрешения 
супруга. Однако за полвека 
с лишним права человека сде-
лали огромный рывок: сейчас 
в Европе все чаще отмечается 
дискриминация прав мужчин. 
В опубликованном в 2018 году 
докладе Европейского фонда 
по улучшению условий жизни 
и труда (Еврофонда) «Дискри-
минация мужчин на работе: 
опыт пяти стран» отмечается 
быстрый рост числа подоб-

ных случаев в некоторых стра-
нах. В первой пятерке — Вен-
грия, Нидерланды, Румыния, 
Швеция и Австрия. Сферы, 
где мужчины сталкиваются 
с притеснением на работе 
по гендерному признаку чаще 
всего, — риелторская дея-
тельность (5,5% респонден-
тов), медицина и социальные 
услуги (3%), администра-
тивная работа (2,9%). Дру-
гое исследование, проведен-
ное в Швеции, показало, что 
большинство мужчин, подав-
ших заявки на вакансии 
уборщиков, не доходят даже 
до стадии интервью. Муж-
чинам также намного слож-
нее получить работу медбрата 

или воспитателя в детском 
саду. А в традиционно «муж-
ских» профессиях, таких как 
автомеханик, водитель грузо-
вика или складской рабочий, 
дискриминации в отноше-
нии женщин не наблюда-
ется. Известны и первые слу-
чаи борьбы мужчин за свои 
права. В докладе Еврофонда 
упоминается случай, когда 
гражданин Бельгии, полу-
чивший отказ рассматривать 
его на должность помощника 
по административным вопро-
сам (компания мотивировала 
отказ тем, что ищет именно 
женщин), обратился в суд 
и получил от работодателя 
компенсацию в размере €5308.

Иллюстрация:  
Тим Яржомбек для РБК
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ПОСЛЕ ДНЯЯ ИЗ ИНОСТРАННЫХ ПЛАТЕЖНЫХ СИСТЕМ ПРЕКРАТИЛА ПРИНИМАТЬ ПЕРЕВОДЫ

MoneyGram перевелась в России
ЕВГЕНИЯ ЧЕРНЫШОВА

Единственная ино-
странная система 
денежных перево-
дов из реестра ЦБ — 
MoneyGram — с 1 марта 
перестала отправ-
лять деньги из России, 
а получить отправлен-
ные через нее средства 
теперь можно лишь 
в офисах «Золотой 
короны».

Американская система транс-
граничных денежных пере-
водов MoneyGram с 1 марта 
прекратила напрямую оказы-
вать услуги физическим лицам 
в России. Отправка денежных 
переводов из России в дру-
гие страны мира стала невоз-
можной, а получение наличных 
денег, отправленных клиен-
тами MoneyGram в Россию 
из других стран, теперь до-
ступно только в офисах «Зо-
лотой короны». Об этом РБК 
рассказал источник на платеж-
ном рынке, информацию под-
твердил оператор call-центра 
MoneyGram, а сведения о по-
лучении переводов — пресс-
служба «Золотой короны».

MoneyGram — единствен-
ная компания, внесенная в ре-
естр Банка России операто-
ров иностранных платежных 
систем 24 апреля 2020 года, 
когда он был составлен впер-
вые. По состоянию на 5 марта 
2021 года MoneyGram не была 
исключена из реестра. В ЦБ не 
комментируют действующие 
компании.

Другая работающая в России 
американская компания де-
нежных переводов — Western 
Union — имеет в стране юриди-
ческое лицо (ООО «Небанков-
ская кредитная организация 
«Вестерн Юнион ДП Восток») 
и входит в реестр операто-
ров платежных систем, заре-
гистрированных на террито-
рии России. В отличие от нее 

у MoneyGram в России только 
филиал.

Как указано на официальном 
сайте MoneyGram: «С 1 марта 
2021 года получение денежных 
переводов наличными в Рос-
сии будет доступно только 
в отделениях банков — парт-
неров (более чем 5 тыс. от-
делений) платежной системы 
«Золотая корона». Если день-
ги отправлены на банковский 
счет или электронный коше-
лек, то они зачислятся автома-
тически, отмечается там.

Как рассказал директор сер-
виса «Золотая корона — Денеж-
ные переводы» Иван Ситнов, 

с 1 марта в силу вступило меж-
системное соглашение, благо-
даря которому во всей инфра-
структуре «Золотой короны» 
стала возможна выдача пере-
водов, которые были отправ-
лены клиентами MoneyGram. 
Услуги по отправке денежных 
переводов MoneyGram осу-
ществлять не будет, уточнил 
источник РБК на платежном 
рынке.

РБК направил запрос в ме-
ждународную пресс-службу 
MoneyGram. Российский пред-
ставитель компании не ответил 
на звонки и сообщения.

Последние годы Банк России 
ужесточает политику в отно-
шении иностранных постав-
щиков платежных услуг, гово-
рит председатель Ассоциации 
участников рынка электрон-
ных денег и денежных пе-
реводов Виктор Достов: «[С 
2019 года] закон требует иметь 
в России представительство, 
структуру для проведения рас-
четов, хранения данных, опре-
деленные договорные отноше-
ния с участниками платежного 
рынка». По его мнению, 
MoneyGram могла решить, что 
ей сложно выполнять требо-

вания ЦБ по локализации сво-
его бизнеса в России, поэтому 
проще работать через мест-
ного партнера. «К тому же они 
здесь занимают достаточно 
небольшую долю рынка, ради 
которой бессмысленно инве-
стировать большие средства 
в полную локализацию», — до-
бавил эксперт.

Присутствовать на рынке 
через партнера с развитой 
сетью и передовым финтехом 
в нынешних условиях гораздо 
более эффективно, соглаша-
ется исполнительный дирек-
тор Национальной платежной 
ассоциации Мария Михайло-
ва. Партнерство MoneyGram 
с «Золотой короной» не проти-
воречит закону о националь-
ной платежной системе (НПС): 
российские компании могут 
оказывать платежные услуги 
в рамках партнерских согла-
шений с иностранными пла-
тежными системами, добавил 
Достов.

Трансграничные перево-
ды в Россию из стран дальне-
го зарубежья — перспектив-
ный рынок емкостью более 
$1,5 млрд, говорит Ситнов: 
«Объединение ресурсов, тех-
нологий и опыта двух ведущих 
игроков рынка помогут нам 
создать новые возможности 
для наших клиентов в сфере 
быстрых, удобных и безопас-
ных международных перево-
дов». На глобальном бизнесе 
MoneyGram это решение осо-
бенно не отразится, считает 
Михайлова: «За счет сотруд-
ничества с «Золотой короной» 
они существенно расширят 
инфраструктуру выдачи пере-
водов в России».

По данным ЦБ, в 2020 году 
через системы денежных пе-
реводов (Western Union, «Зо-
лотая корона», «Юнистрим», 
Contact и др.) в Россию 
из стран СНГ и дальнего за-
рубежья поступило $3,1 млрд, 
в 2019 году — $3,3 млрд. $

« Они [MoneyGram] здесь занимают 
достаточно небольшую долю 
рынка, ради которой бессмысленно 
инвестировать большие средства 
в полную локализацию
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ АССОЦИАЦИИ УЧАСТНИКОВ РЫНКА ЭЛЕКТРОННЫХ ДЕНЕГ И ДЕНЕЖНЫХ ПЕРЕВОДОВ ВИКТОР ДОСТОВ

$1,7 
млрд
было переведено 
в Россию из стран 
дальнего зарубе-
жья через систе-
мы денежных пе-
реводов (Western 
Union, «Золотая 
корона», «Юни-
стрим», Contact 
и др.) в 2020 году

Финансы

Фото: Paul Thomas/
Bloomberg

MoneyGram основана 
в 1940 году, ее штаб-квартира 
находится в Далласе. Как ука-
зано на сайте компании, 
у MoneyGram работает около 
350 тыс. отделений в более 
чем 200 странах и террито-
рий. В России и странах СНГ 
(Азербайджан, Армения, Бело-
руссия, Казахстан, Киргизия, 
Молдавия, Таджикистан, Турк-
менистан, Узбекистан) ком-
пания работает с 1996 года. 
Переводы денежных средств 
через систему MoneyGram 
оформляются в долларах США, 
их могут совершать только 
физические лица — как посто-
янные клиенты банков, так 
и люди, не имеющие банков-
ских счетов.

ЧТО ТАКОЕ 
MONEYGRAM


