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В МОСКВЕ ПРОШЛИ МАССОВЫЕ ЗАДЕРЖАНИЯ УЧАСТНИКОВ ФОРУМА «ОБЪЕДИНЕННЫЕ ДЕМОКРАТЫ»

Давление на 200

ЕВГЕНИЯ КУЗНЕЦОВА

Столичная полиция 
задержала около 
200 человек на форуме 
муниципальных де-
путатов. Решения 
о задержаниях при-
нимали не городские 
власти, действия си-
ловиков курировали 
в ФСБ, утверждают ис-
точники РБК в мэрии 
Москвы.

В субботу, 13 марта, в москов-
ской гостинице «Измайло-
во» были задержаны около 
200 участников проходивше-
го там форума организации 
«Объединенные демократы».

«Группа граждан — пред-
ставителей общественной 
организации — предприняла 

попытку проведения публично-
го мероприятия с нарушением 
установленных санитарно-эпи-
демиологических требований, 
которые действуют в столи-
це из-за распространения ко-
ронавируса COVID-19. Кроме 
этого среди участников выяв-
лены члены организации, дея-
тельность которой признана 
нежелательной на территории 
Российской Федерации», — 
объяснили массовые задержа-
ния в МВД.

Решение «разогнать форум» 
принимали не столичные вла-
сти, утверждает собеседник 
РБК, близкий к мэрии. По его 
словам, задержания куриро-
вала ФСБ России. Второй со-
беседник РБК в мэрии также 
утверждает, что «у Москвы от-
ветственность за это забрали 
федеральные власти», и назы-
вает события «устрашающей 
акцией перед думской кампа-
нией» (выборы в Госдуму прой-
дут в сентябре).

Среди задержанных ока-
зались депутат Мосгорду-
мы Михаил Тимонов, москов-
ские муниципальные депутаты 

Илья Яшин, Илья Свиридов 
и Юлия Галямина, депутат 
заксобрания Санкт-Петер-
бурга Максим Резник, поли-
тики Владимир Кара-Мурза 
и Евгений Ройзман, исполни-
тельный директор «Открытой 
России» Андрей Пивоваров, 
а также несколько журнали-
стов — Анастасия Мельникова 
из Znak.com (после провер-
ки документов ее отпусти-

ли), Никита Ступин из Avtozak 
Live и Эмиль Юнусов из Sota 
Vision.

К 21:00, после составления 
протоколов, большинство за-
держанных отпустили, сооб-
щил «ОВД-Инфо».

Участников форума задер-
живали по ст. 20.33 КоАП (со-
трудничество с нежелательной 
организацией), рассказали они 
РБК. Исполнительный дирек-

< На первом фо-
руме независи-
мых депутатов 
«Муниципальная 
Россия» в отеле 
«Измайлово Гам-
ма-Дельта» почти 
все участники 
были задержаны

Общество

" Муни-
ципальные 
депутаты — 
это те люди, 
которые 
работают 
непосред-
ственно 
в округах 
и знают 
активистов, 
они способны 
сыграть 
на увеличе-
ние следую-
щей волны 
протестной 
активности»
ПОЛИТКОНСУЛЬТАНТ 
ДМИТРИЙ  ФЕТИСОВ

Определение «нежелатель-
ные организации» появилось 
в России в 2015 году, когда был 
принят закон «О мерах воз-
действия на лиц, причаст-
ных к нарушениям осново-
полагающих прав и свобод 
человека, прав и свобод гра-
ждан Российской Федера-
ции». Организация признается 
нежелательной, если ее дея-
тельность угрожает осно-
вам конституционного строя 
и обороноспособности или 

безопасности государства. 
Таким структурам запрещено 
распространять и хранить 
материалы своего автор-
ства, проводить свои про-
граммы в России и создавать 
юрлица. За нарушение запре-
тов по ст. 20.33 КоАП преду-
смотрено наказание для физ-
лиц в виде штрафа от 5 тыс. 
до 15 тыс. руб., для должност-
ных — от 20 тыс. до 50 тыс. руб., 
а для юридических — от 50 тыс. 
до 100 тыс. руб.

ЧТО ТАКОЕ «НЕЖЕЛАТЕЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ»

Фото: Максим Стулов/
Ведомости/ТАСС



315 марта 2021 • понедельник № 29 (3318)

тор «Открытой России», глава 
«Открытого Петербурга» (при-
знан Минюстом иноагентом) 
и организатор форума Андрей 
Пивоваров в беседе с РБК 
сообщил, что его отпустили 
из отделения полиции с прото-
колом по ст. 20.33 КоАП. «Они 
всем задержанным на форуме 
эту статью оформляли. Осно-
ванием для протокола являлся 
скриншот из Telegram-канала 
форума и документ об аренде 
помещения. Под нежелатель-
ной организацией они подра-
зумевали «Открытую Россию», 
хотя не было никакой симво-
лики и никакого отношения 

к форуму она не имела», — за-
явил Пивоваров.

Накануне форума полиция 
задержала депутата Мосгор-
думы Сергея Митрохина после 
встречи с избирателями — 
формально за участие в ми-
тинге 23 января в поддержку 
оппозиционера Алексея На-
вального. После составления 
административного протоко-
ла за участие в несогласован-
ной акции Митрохина отпусти-
ли. После этого ночью также 
за участие в акции 23 января 
задержали еще одного депута-
та Мосгордумы — коммунист-
ку Екатерину Енгалычеву. Она 
также была отпущена после со-
ставления протокола, ей вме-
няют повторное нарушение 
правил проведения митингов.

В год федеральных выборов, 
проходящих на протестном 
внутреннем и неблагоприят-
ном внешнем фоне (речь идет 
о возможных новых санкци-
ях), власть начинает приме-
нять ограничительные по-
литические нормы, которые 
вводились в законодательство 
в последние пару лет, говорит 
политолог Александр Пожа-
лов. Пришло время для более 
широкого применения статьи 
о нежелательной иностранной 
неправительственной органи-
зации, уверен он.

«Административные дела 
за сотрудничество с таки-
ми НПО будут затем исполь-
зоваться, чтобы вынудить 
наиболее опасных для вла-
сти депутатов сложить ман-
даты и попытаться отказать 
им в регистрации на выбо-
ры в Госдуму, — прогнозирует 
Пожалов. — В конечном итоге 
происходящее говорит о том, 
что магистральную страте-
гию на федеральных выборах 
определяют действия силово-
го блока».

При этом, по мнению по-
литолога, силовые действия 
против оппозиции сейчас ра-
ботают на ее «бесплатную рас-
крутку». «Такая же ситуация 
была и летом 2019 года, когда 
дело Голунова и потом мас-
совый снос с выборов неза-

висимых кандидатов превра-
тили, казалось бы, спокойную 
и малозначимую кампанию 
в протестную для мэрии, кото-
рая тогда чуть было не утрати-
ла большинство в Мосгорду-
ме», — напомнил Пожалов.

Неожиданные задержания 
на форуме муниципальных де-
путатов — это предупредитель-
ный сигнал силового блока 
оппозиции, соглашается по-
литконсультант Дмитрий Фе-
тисов. «Муниципальные депу-
таты — это те люди, которые 
работают непосредственно 
в округах и знают активистов, 
они способны сыграть на уве-
личение следующей волны 
протестной активности», — 
пояснил он. $

При участии Майи Бобенко

КТО ТАКИЕ «ОБЪЕДИНЕННЫЕ ДЕМОКРАТЫ»

«Объединенные демо-
краты» — совместный проект 
политика Дмитрия Гудкова 
и председателя «Открытой 
России» (зарегистрированную 
в Великобритании одноимен-
ную организацию Генпроку-
ратура в 2017 году признала 
нежелательной) Анаста-
сии Бураковой, декларирую-
щих своей целью помощь 
независимым кандидатам 
на выборах.

« В конечном итоге происходящее 
говорит о том, что магистральную 
стратегию на федеральных  
выборах определяют действия 
силового блока
ПОЛИТОЛОГ АЛЕКСАНДР ПОЖАЛОВ
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В ПРАВИТЕЛЬСТВЕ ПЕРЕСМОТРЕЛИ ОЖИДАЕМЫЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ НА БЛИЖАЙШИЙ ПЕРИОД

COVID-19 забрал у россиян 
два года жизни
ТАТЬЯНА БОЧКАРЁВА, 
ИВАН ТКАЧЁВ

На фоне пандемии 
ожидаемая продол-
жительность жизни 
в России снизилась 
впервые с 2003 года, 
следует из мартовской 
версии правитель-
ственного плана по до-
стижению националь-
ных целей. В 2030 году 
показатель должен со-
ставить 78 лет.

По предварительным оцен-
кам, ожидаемая продолжи-
тельность жизни в России 
по итогам 2020 года снизилась 
до 71,1 года против 73,3 года 
в 2019-м, следует из мартов-
ской версии проекта еди-
ного плана правительства 
по достижению националь-
ных целей развития на период 
до 2024 года и плановый пе-
риод до 2030 года, с которой 
ознакомился РБК. Документ 
опубликовал Telegram-канал 
«Майский указ», приведенные 
в документе показатели РБК 
подтвердили два источника, 
близких к правительству.

На фоне пандемии продол-
жительность жизни в стране 
в годовом выражении сокра-
тилась впервые с 2003 года, 
свидетельствуют данные 
Росстата. Вернуться к уров-
ню 2019 года Россия сможет 
через три года — в 2024 году, 
следует из мартовской версии 
правительственного плана.

В этом году показатель со-
ставит 71,7 года, в 2022-м — 
72,3 года, в 2023-м — 72,9 года, 
в 2024-м — 73,6 года.

Полгода назад власти рас-
считывали довести ожидае-
мую продолжительность 
жизни россиян в 2024 году 
до 75,2 года.

Ожидаемая продолжитель-
ность жизни за определен-
ный год — это модельный по-
казатель, который зависит 
от уровня смертности в стра-
не, аккумулируя в себе уровни 
смертности всех возрастных 
групп, поясняли эксперты Выс-
шей школы экономики в до-
кладе 2018 года. Его снижение 
в 2020 году связано с избы-
точной смертностью в России, 
которая составила 323,8 тыс. 
человек.

В марте 2020 года Росстат 
опубликовал демографический 
прогноз до 2035 года, кото-
рый еще не учитывал влияние 
пандемии COVID-19. Согласно 
базовому сценарию, ожидае-
мая продолжительность жизни 
при рождении должна была 
увеличиться в 2020 году почти 
до 73,9 года.

Общество

2000 2001 2002 20182005 2021**2003 20192006 2022**2004 2020*2007 2023**2008
2009 2010 2011 2013 20152012 2014 2016 2017 2030**

2024**

Изменение численности населения России, тыс. человек

−586,5

−654,3
−685,7

−532,5
−564,5

−373,9

−115,2

−10,3

96,3

31,9

191,0

290,7
319,9 305,5

277,4 259,7

76,1

−99,7

−32,1

−583,4

−522,1

−451,5

−344,6

−270,6

54,7

−630,0

Источники: Росстат, проект «Единый план по достижению национальных целей развития РФ на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года»

* Оценка.
** Прогноз.

В прошлом году из-за коронавируса сокращение населения  
стало рекордным за последние пятнадцать лет

Фото: Владимир Смирнов/ТАСС
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Снижение ожидаемой 
продолжительности жизни 
на фоне коронавируса про-
исходит и в других странах. 
Так, в США показатель в пер-
вом полугодии 2020 года 
сократился на один год 
(с 78,8 до 77,8 года) — это круп-
нейшее снижение с 1943 года, 
сообщал в феврале Центр 
по контролю и профилактике 
заболеваний США (CDC).

«Распространение новой 
коронавирусной инфек-
ции объективно отклони-
ло Российскую Федерацию 
от траектории развития, на-
правленной на достижение 
национальных целей, уста-
новленных в 2018 году», — 
говорится в проекте еди-
ного плана правительства. 
Но реализация обозначен-
ных в документе мер призва-
на обеспечить возврат к эко-
номическому росту и росту 
доходов населения, а также 
достижение национальных 
целей развития. В частности, 
в 2030 году ожидаемая про-
должительность жизни в Рос-
сии должна составить 78 лет, 
как того требует указ, под-
писанный президентом Вла-
димиром Путиным в июле 
2020 года.

Ближайшие пять лет Россия 
продолжит терять население, 

следует из проекта плана пра-
вительства. На этот показатель 
влияет как естественная убыль 
населения, так и миграцион-
ные процессы. По предвари-
тельной оценке, в 2020 году 
убыль населения составит 
583,4 тыс. человек по срав-
нению с 99,7 тыс. в 2019-м 
и 32,1 тыс. в 2018-м.

Оценка в проекте прави-
тельственного плана пессими-
стичнее, чем предварительная 
оценка Росстата за 2020 год, 
обнародованная в конце ян-
варя. По данным ведомства, 
за год численность постоян-
ного населения России сокра-
тилась на 510 тыс. человек — 
с 146,75 млн до 146,24 млн. 
Сокращение населения стра-
ны в пандемийном 2020 году 
поставило рекорд за 15 лет: 
в 2005 году убыль населе-
ния составляла 564,5 тыс. 
человек.

В 2021 году, соглас-
но проекту плана прави-
тельства, убыль населе-
ния продолжится и составит 
522,1 тыс. человек, в 2022-м — 
451,5 тыс., в 2023-м — 344,6 тыс., 
в 2024-м — 270,6 тыс. человек. 
Суммарно население страны, 
согласно документу, за 2020–
2024 годы уменьшится более 
чем на 2,2 млн человек. В про-
шлом прогнозе речь шла о со-

кращении численности населе-
ния на 1,2 млн человек.

Заместитель директора Ин-
ститута народнохозяйственно-
го прогнозирования РАН Алек-
сандр Широв считает новый 
прогноз на 2020–2021 годы 
излишне пессимистичным. 
С другой стороны, полагает 
он, показатели убыли населе-
ния в 2022–2025 годах ста-
новятся существенно лучше. 
«Это в значительной степени 
будет связано с уменьшени-
ем потенциала смертности, 
так как часть граждан, которые 
могли бы уйти из жизни в этот 
период, умерли в период пан-
демии», — добавил Широв.

В 2030 году правительство 
рассчитывает добиться при-
роста населения в 54,7 тыс. 
человек. Согласно июльско-
му указу президента, именно 

к 2030 году в России должен 
быть обеспечен устойчивый 
рост численности населения 
с учетом эффекта миграции.

РБК направил запросы 
в пресс-службу правительства 
и представителю вице-премье-
ра Татьяны Голиковой, кури-
рующей демографию. Пресс-
служба Росстата не стала 
комментировать демографиче-
ские цифры из проекта.

В соответствии с целевым 
прогнозом Росстата после 
2030 года можно ожидать 
увеличения численности на-
селения России, сообщили 
РБК в пресс-службе Минтру-
да. Ключевым направлени-
ем деятельности правитель-
ства в постковидный период 
стали меры по укреплению 
здоровья россиян и улучше-
нию демографической си-
туации. В 2020 году удалось 
достичь значительного сни-
жения показателя младенче-
ской смертности, подчеркну-
ли в ведомстве. Как уточнили 
в Минздраве, показатель мла-
денческой смертности в Рос-
сии снизился в 2020 году 
до 4,52 на 1 тыс. родившихся 
против 4,92 в 2019 году. Такого 
уровня планировалось достичь 
только к 2024 году, однако уда-
лось добиться сейчас, указали 
в министерстве. $

" На фоне пандемии продол-
жительность жизни в стране 
в годовом выражении сократилась 
впервые с 2003 года, свидетель-
ствуют данные Росстата

" В 2021 году, 
согласно про-
екту плана 
правитель-
ства, убыль 
населения 
продолжится 
и составит 
522,1 тыс. 
человек

ГОРОД ПРИНЯЛ!
Москва-Сити становится все популярнее.

Москвичи очень любят ворчать 
по любому поводу. Положили 
плитку – неудобно. Посыпа-
ли лед реагентами – страдает 
обувь. Не посыпали – скольз-
ко. Ну а уж когда дело касается 
новой застройки, тут обычно 
начинается вообще что-то не-
вообразимое. Когда начинали 
возводить комплекс Москв-Си-
ти, только ленивый не кричал 
о том, что это изуродует ар-
хитектурный облик столицы. 
Однако прошли годы и сейчас 
представить себе Москву без 
этих небоскребов практически 
невозможно.

Сейчас Сити – это город 
в городе. Здесь есть офисы 
и жилые апартаменты, мага-
зины и рестораны, огромные 
подземные парковки и метро 
в шаговой доступности. 

Но даже если вы не работаете 
и не живете в этом месте, по-
сетить Сити все равно стоит. 
Особенно с детьми. Здесь для 
них много интересного. Пер-
вым делом, конечно же, стоит 
зайти в Музей Москва-Сити. 
Он расположен на 56-м этаже 
делового комплекса «Импе-
рия». Отсюда можно не только 
взглянуть на Москву с высоты 
птичьего полета, но и послу-
шать увлекательные аудио-
экскурсии в исполнении по-
пулярных актеров, увидеть, 
как строился комплекс, а так 
же совершить виртуальный 
полет над городом с помощью 
VR*-технологии. В музее можно 
провести несколько часов 
и ни разу не заскучать. Здесь 
читают интересные лекции – 
например, о высотном строи-
тельстве – а внимательные 

экскурсоводы всегда готовы 
ответить на самые каверзные 
вопросы. Кроме того, в музее 
периодически проводятся кве-
сты и прочие активности. Кста-
ти, детям до 6 лет вход бес-
платный.

Клуб виртуальной реально-
сти VR PARK**, который нахо-
дится в ТЦ «Афимолл» приве-
дет в восторг не только детей, 
но и взрослых. Более 30 игр 
с полным погружением в ис-
кусственный мир – вы просто 
не поверите, что все это про-
исходит не наяву. Ну а если 
вашему ребенку не посчаст-
ливилось выиграть виртуаль-
ную битву, всегда есть вариант 
приобрести ему утешитель-
ный приз в огромном магази-
не «Город игрушек» по сосед-
ству. Там же можно посмотреть 

какой-нибудь свежий фильм 
в одном из комфортабельных 
залов кинотеатра «ОККО» – 
выбор картин здесь обычно 
довольно обширный. Ну а за-
вершить день можно ужином 
в одном из ресторанов или 
кафе – их на территории Сити 
множество, на любой вкус 
и кошелек.

Словом, не пропустите. Обяза-
тельно покажите своим детям 
мир будущего. Вряд ли в бли-
жайшее время у нас будет воз-
можность в массовом порядке 
посетить Японию. А здесь – 
прекрасный вариант прямо 
в центре Москвы.
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ПЯТЬ ВОПРОСОВ В СВЯЗИ С ДЕСЯТИЛЕТИЕМ ВОЙНЫ В СИРИИ

Как закалялась 
дамасская сталь

Десять лет назад В  С И Р И И  началась Г Р А Ж Д А Н С К А Я 
В О Й Н А .  В чем особенность этого конфликта, что сейчас происходит 

в стране, как и на что живут сирийцы и есть ли П Е Р С П Е К Т И В А 
Д О С Т И Ж Е Н И Я  М И Р А  —  в спецпроекте РБК.

« Значительные 
территории 
на севере, вдоль 
границы с Турцией, 
управляются 
протурецкими 
силами — проведенные 
Анкарой три военные 
операции позволили 
ей создать буферную 
зону на границе

Кто сейчас 

управляет 

Сирией?

ПОЛИНА ХИМШИАШВИЛИ, 
ЕВГЕНИЙ ПУДОВКИН, 
ИННА СИДОРКОВА

15 марта 2011 года в Дамаске 
прошла одна из первых круп-
ных акций протеста против ре-
жима Башара Асада. К этому 
времени в активе «арабской 
весны» были отставки прези-
дента Туниса Зин аль-Абиди-
на Бен Али, который правил 
24 года, и президента Егип-
та Хосни Мубарака, находив-
шегося у власти 30 лет. На их 
фоне вероятность сравнитель-
но молодого Башара Асада 
(на момент начала кризиса 
ему было 45 лет, из которых 
11 он был президентом страны) 
удержаться у власти многими 
оценивалась невысоко. Одна-

ко действительность оказа-
лась иной.

В итоге война в Сирии стала 
самым смертоносным кон-
фликтом XXI века. К 2021 году 
количество погибших оце-
ночно достигло 600 тыс., не-
сколько миллионов сирийцев 
стали беженцами. Из конфлик-
тов второй половины прошло-
го века по потерям сирий-
скую войну пока еще обходит 
ирано-иракская война 1980–
1988 годов (около 700 тыс. по-
гибших). Миграция беженцев 
значительно изменила вну-
триполитическую ситуацию 
в странах, где они были выну-
ждены искать приют — в Тур-
ции, Ливане, Иордании, стра-
нах Европейского союза.

Сирия стала территори-
ей открытого соперниче-
ства мировых и региональ-

ных держав — свои войска 
на ее территории открыто 
держат Россия, Иран, Тур-
ция и США, десятки стран 
вовлечены в войну через 
различные военизирован-
ные и политические груп-
пы, которым они оказыва-
ют поддержку. За десять лет 
конфликт прошел несколько 
фаз, с 2013 по 2017 год Сирия 
стала территорией создания 
первого в современной ис-
тории «халифата», а граждан-
ская война с международ-
ным участием дополнилась 
войной с террористами, чье 
пребывание в Сирии принес-
ло не только тысячи новых 
жертв, но и разрушение миро-
вых памятников культуры.

Некогда одно из самых 
успешных государств регио-
на — Сирия — превратилось 

в центр притяжения политиче-
ских экстремистов и между-
народных террористов, в уни-
версальную площадку для 
выяснения отношений между 
иранцами и израильтянами, 
турками и курдами, шиитами 
и суннитами, Москвы и Ва-
шингтона, описывает пеструю 
картину конфликта генераль-
ный директор Российского 
совета по международным 
делам Андрей Кортунов. Дли-
тельность войны не случайна, 
а вполне закономерна — с са-
мого начала в стране нали-
цо было жесткое присутствие 
внешних сил и игроков, кото-
рое все и предопределило, 
уверен бывший посол России 
в Саудовской Аравии, заме-
ститель председателя Ассо-
циации российских диплома-
тов Андрей Бакланов.

Гражданская война с международным участием в Сирии дополнилась войной с террористами, что принесло 
не только тысячи новых жертв, но и разрушение мировых памятников культуры

Фото: Omar Sanadiki/Reuters

К десятой годовщине большая 
часть страны вернулась под 
контроль Башара Асада. Под-
держивать баланс ему помо-
гают Иран и Россия. «У Рос-
сии достаточно точечное 
присутствие — помимо Лата-
кии, где находятся россий-
ские военные объекты, это 
район Заевфратья и Идлиба, 
где российские военные про-
водят патрулирование, в том 
числе совместно с Турцией. 
В отличие от России, кото-
рая присутствует в Сирии под 
своим флагом, Иран пред-
почитает интегрироваться 
в сирийские силы, мимикри-
ровать под собственно си-
рийский режим», — уточняет 
диспозицию эксперт Россий-
ского совета по международ-
ным делам Кирилл Семенов. 
Иранские военные и совет-
ники контролируют и терри-
тории, и политику в Сирии; 
в первом случае это прежде 
всего так называемый шиит-
ский коридор, который ведет 
из Ирана через Ирак и Сирию 
в Ливан к еще одному союзни-
ку — «Хезболле», говорит Се-
менов. При этом в 2012 году 
была изменена Конституция 
Сирии, и в 2014 году Асад был 
переизбран на семилетний 
президентский срок (очеред-
ные выборы должны прой-
ти до конца мая этого года, 
он вновь имеет право в них 
участвовать). В июле прошло-
го года прошли очередные 
выборы в парламент, боль-
шинство получили пропре-
зидентские силы. К голосо-
ванию не были допущены 
проживающие за рубежом си-
рийцы.
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Значительные террито-
рии на севере, вдоль границы 
с Турцией, управляются про-
турецкими силами — прове-
денные Анкарой три военные 
операции позволили ей со-
здать буферную зону на гра-
нице. Турция строит больницы 
и медучилища, открывает фи-
лиалы университетов и тянет 
со своей территории ЛЭП для 
снабжения региона электриче-
ством (по цене $0,09 за 1 кило-
ватт), пишет Al Monitor. По дан-
ным Семенова, подобные 
контракты заключаются на де-
сять лет.

Вдоль границы ближе 
к Ираку — зона ответственно-
сти курдов, исторически там 
проживающих, но выступив-
ших против Асада во время 
войны. Поддержку им оказыва-
ют США, которые сохраняют 
базы в Сирии, в том числе за-
щищая нефтяные месторожде-
ния. По факту площадь, кон-
тролируемая Россией и США, 
больше благодаря использо-
ванию ими авиации, указывает 
Семенов.

Еще две зоны остаются под 
контролем вооруженной оп-
позиции. В Идлибе среди оп-
позиционных групп действуют 
запрещенные в России «Хайат 
Тахрир аш-Шам» (бывшая 
«Джебхат ан-Нусра») и ИГИЛ. 
В районах на юго-западе (про-
винции Дераа и Кунейтра) 
«властью» являются несколько 
групп примиренной с прави-
тельством Асада вооруженной 
оппозиции.

В прошлом году военная си-
туация по всей стране была 
самой спокойной за годы 
конфликта. Можно говорить 
о том, что сложился доволь-
но устойчивый баланс, выгод-
ный на данном этапе почти 
всем участникам сирийского 
конфликта, за исключением 
Башара Асада, говорит Семе-
нов. Сирийскому президенту 
продолжение войны необходи-
мо для укрепления поддержки 
среди населения, оправдания 
отсутствия реформ и прочих 
проблем, уверен эксперт, — 
любая военная операция, если 
последует, чревата тем, что 
будет не просто операцией 
против местных сил, а про-
тив тех региональных и миро-
вых игроков, которые за ними 
стоят.

ске с семьей из девяти детей 
зарабатывает $5 в день, двое 
его сыновей не ходят в школу, 
потому что он не может позво-
лить себе платить за них, один 
из сыновей уехал в Германию 
и поддерживает семью перево-
дами, еще один сын проводит 
в день от трех до пяти часов 
в очереди за хлебом, цены 
на который субсидирует го-
сударство. Без дотации шесть 
батонов стоят $0,35 — в шесть 
раз дороже государственного 
хлеба. Однако из-за нехватки 
муки многие пекарни, которые 
дотирует государство, работа-
ют с перебоями.

Нехватка энергоресур-
сов после потери контро-
ля за крупными нефтяными 
месторождениями на восто-
ке восполняется по большей 
части из Ирана и за счет кон-
трабандных поставок из Ли-
вана и Ирака. Но в условиях 
обвала нефтяных цен, нара-
стающих санкций и военного 
давления на Иран график по-
ставок нарушился.

Еще один удар по сирийской 
экономике был нанесен фи-
нансовым кризисом в Лива-
не — около четверти депозитов 
в ливанских банках принадле-
жат сирийскому бизнесу, в том 
числе связанному с прави-
тельством. Введение валютных 
ограничений в Ливане затор-
мозило сделки на импорт то-
варов первой необходимости, 
в том числе закупки пшени-
цы, нарушило цепочку поста-
вок комплектующих, повлекло 
за собой резкий рост цен, ука-
зывает Аксененок.

В этих условиях правитель-
ству Сирии остается только 
печатать деньги, полагаться 
на кредиты Ирана и заставлять 
сирийских бизнесменов на-
прямую помогать государству, 
утверждает консалтинговая 
компания COAR Global. В на-
чале этого года в оборот была 
введена купюра 5000 сирий-
ский фунтов, до этого самой 
крупной была банкнота 
2000 фунтов.

Что дало вмешательство 

России?

Осенью 2015 года Россия во-
енными средствами вмеша-
лась в сирийский конфликт — 
по инициативе Башара Асада 
российская группировка была 
развернута на западе стра-
ны. Это изменило весь ход 
конфликта — позволило Асаду 
удержаться у власти и сделало 
Россию одним из главных по-
литических игроков в регио-
не. На тот момент отношения 
России с западными странами 
находились в глубоком кризи-
се из-за присоединения Крыма 
и начала войны в Донбассе, 
вмешательство в сирийский 
конфликт изменило динами-
ку контактов Москвы с ме-
ждународным сообществом, 
в частности активизировалось 
сотрудничество по линии воен-
ных с США, на новый уровень 
вышли отношения с Израилем.

С точки зрения тактики Рос-
сию можно считать одним 
из бенефициаров конфликта, 
отмечает Кортунов. Успеш-
ная и относительно низко-
бюджетная военная операция 
быстро превратила Москву 
в ключевого внешнего игрока 
на сирийском поле, объясня-
ет он. «Но, насколько можно 
судить, у Москвы за пять лет 
непосредственного участия 
в сирийском конфликте так 
и не появилось стратегии вы-
хода из него. Степень влия-
ния России на режим в Дама-
ске тоже остается открытым 
вопросом. Кто все-таки вертит 
кем: собака хвостом или хвост 
собакой?» — задается эксперт 
риторическим вопросом.

Активная фаза российской 
военной операции в Сирии 
длилась 804 дня, с 30 сентя-
бря 2015 года по 11 декабря 
2017-го, рассказывал в про-
шлом году министр обороны 
Сергей Шойгу. По его словам, 
в результате ударов ВКС Рос-
сии было уничтожено более 
133 тыс. объектов террори-
стов, в том числе заводы по не-
законной переработке нефти, 
ликвидированы 865 главарей 
бандформирований и более 
133 тыс. боевиков (4,5 тыс. 
из них — из России и стран 
СНГ). В декабре 2017 года 
президент Владимир Путин 
во время посещения авиабазы 
Хмеймим отдал приказ о выво-
де большей части российских 
войск из страны.

При этом у России остались 
две точки присутствия в араб-
ской республике. Это авиаба-
за Хмеймим, где дислоцирует-
ся 555-я авиагруппа, которая 
по данным на 2018 год вклю-
чает в себя 28 боевых само-
летов ВКС РФ (семь Су-24М, 
пять Су-25, четыре Су-30СМ, 
пять Су-34, шесть Су-35 и Су- > 8

На что живет Сирия?

Сирия с декабря 1979 года 
находится под американ-
скими санкциями: Америка 
тогда признала республику го-
сударством — спонсором тер-
роризма.

Однако до начала войны 
Сирия была одной из богатей-
ших стран региона. В пери-
од с 2011 по 2018 год годо-
вой ВВП страны упал почти 
на две трети — с $55 млрд 
до $20 млрд. Жизнь 80% си-
рийцев за годы войны опусти-
лась ниже черты бедности, 
а ее продолжительность со-
кратилась на 20 лет. Страна 
страдает от нехватки врачей 
и медсестер, учителей, техни-
ческих специалистов, квали-
фицированных государствен-
ных служащих, описывает 
ситуацию чрезвычайный и пол-
номочный посол Александр 
Аксененок. За годы войны 
сформировались центры влия-
ния и теневые структуры, 
не заинтересованные в пере-
ходе к мирному развитию, хотя 
в сирийском обществе, в кру-
гах бизнеса из секторов реаль-
ной экономики и среди части 
госслужащих, сформировался 
запрос на проведение полити-
ческих реформ, но в атмосфе-
ре всеобщего страха и засилья 
спецслужб он не звучит откры-
то, продолжает он.

Нынешний год может стать 
для Сирии одним из самых 
сложных — в этом году бюд-
жет меньше, чем за все годы 
конфликта. В сирийских 
фунтах его объем вырос, 
но в долларах составля-
ет всего $3,36 млрд, на 10% 
меньше, чем годом ранее. 
Основные проблемы — паде-
ние курса сирийского фунта 
(до конфликта курс состав-
лял 45 сирийских фунтов 
за $1, в этом году он достиг 
исторического минимума — 
на черном рынке стоимость 
$1 может достигать 4 тыс. фун-
тов), рост цен на продоволь-
ствие (по многим позициям 
в прошлом году они удвои-
лись), нехватка нефти и газа. 
Всемирная продовольствен-
ная программа ООН счита-
ет, что 60% сирийцев (около 
12,4 млн человек) находятся 
в зоне риска голода. Напри-
мер, продавец овощей в Дама-

57) и десять транспортных 
и специальных самолетов (три 
Ил-76МД, два Ту-154М, Ил-
62, Ил-22, A-50У, Aн-72, Aн-26) 
и девять вертолетов. Пункт 
материально-технического 
обеспечения ВМФ располо-
жен в порту Тартус. В дека-
бре 2019 года курирующий 
оборонную отрасль вице-пре-
мьер Юрий Борисов сооб-
щил, что в ближайшие четыре 
года в модернизацию пере-
данного в управление России 
Тартуса планируется вложить 
$500 млн. «Российская сторо-
на намерена наладить рабо-
ту старого порта и построить 
новый торговый порт», — пояс-
нял вице-премьер.

Точное количество рос-
сийских военнослужащих 
и гражданского персонала, 
находящееся на этих двух объ-
ектах, неизвестно. По данным 
Центризбиркома, в 2020 году 
в Сирии 6424 россиянина при-
няли участие в голосовании 
по внесению поправок в Кон-
ституцию России.

Реальный боевой опыт, по-
лученный офицерским кор-
пусом и профессиональным 
сержантским корпусом, имеет 
неоценимое значение, отме-
тил  главный редактор журнала 
«Арсенал Отечества» полков-
ник запаса Виктор Мурахов-
ский. Он напомнил, что в пе-
риод антитеррористических 
операций на Северном Кавка-
зе центры управления, пла-
нирования, финансирования 
и снабжения находились за ру-
бежом России. «Так что опера-
ция в Сирии была необходима 
с военно-политической точки 
зрения. Если бы на террито-
рии Сирии возникло псевдо-
государство ИГИЛ со всеми 
ресурсами страны — это пред-
ставляло бы смертельную 
угрозу и для близлежащих 
государств, и для нас в том 
числе», — заключил эксперт.

$3,36 млрд 
бюджет Сирии на 2021 год, что на 10% 
меньше, чем в 2020-м
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Какими санкциями обернулся 

для Москвы приход в Сирию?

Никаких секторальных 
санкций в отношении Рос-
сии из-за конфликта в Сирии 
ни Евросоюз, ни США не при-
меняли. Персональные огра-
ничения со стороны США 
действуют в отношении 12 рос-
сиян. Санкции США также 
введены против семи компа-
ний: Темпбанк (ЦБ отозвал 
лицензию в 2017 году), банк 
«АКБ «РФА», «Рособоронэкс-
порт», «Российская финансо-
вая корпорация», «Глобальные 
концепции групп», «Промсы-
рьеимпорт» и «Маритайм Аси-
станс».

Российские компании до сих 
пор не ведут масштабной 
деятельности на территории 
Сирии. Ранее Financial Times 
писала о том, что «дочка» 
«Стройтрансгаза» — компа-
ния «Стройтрансгаз Логисти-
ка» миллиардера Геннадия 
Тимченко — получила разре-
шение от властей Сирии за-
ниматься добычей фосфатов, 
а также контракт на эксплуата-
цию порта Тартус для поставок 
за рубеж. Однако Тимченко 
уже находится под санкциями 
США, а ЕС заниматься постав-
ками фосфатов не запрещает. 
СМИ также писали об интере-
сах в Сирии бизнесмена Евге-
ния Пригожина. Утверждалось, 
что в 2019 году сирийский пар-
ламент одобрил заключение 
контрактов на разведку, разра-

ботку и добычу нефти с двумя 
российскими компания-
ми — Vilada и Mercury Limited. 
«Новая газета» писала, что обе 
компании имеют отношение 
к структурам Пригожина, с ко-
торыми СМИ ранее связывали 
деятельность Частной воен-
ной компании (ЧВК) Вагнера. 
Сам бизнесмен наличие такой 
связи опровергал. Впрочем, 
Пригожин в любом случае уже 
находится под санкциями как 
ЕС, так и США.

Однако санкции препятству-
ют более широкому участию 
российских компаний в си-
рийской экономике. Во время 
визита главы МИД России 
Сергея Лаврова в Абу-Да-
би министр иностранных дел 
ОАЭ Абдалла бен Зайд Аль На-
хайян посетовал, что принятый 
в США в прошлого году закон 
«О защите гражданского насе-
ления Сирии» («Акт Цезаря») 
усложняет отношения стра-
ны с Сирией и мешает нала-
живанию диалога. В россий-
ском МИДе назвали этот закон 
мешающим предоставлению 
стране даже гуманитарной по-
мощи.

Госсекретарь Майк Помпео 
говорил, что санкции оста-
нутся в силе, пока власти 
в Сирии не перестанут бло-
кировать мирное решение 
конфликта на основании ре-
золюции 2254 Совета Безопас-
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ЧТО ТАКОЕ «АКТ ЦЕЗАРЯ»

В июне 2020 года в силу всту-
пил «Акт Цезаря», закрепляю-
щий существующие ограни-
чения, используемые США, 
против союзников Дамаска 
и расширяющий их. Закон 
позволяет вводить вторичные 
санкции против иностранных 
граждан и компаний за под-
держку режима Асада. В нем 
говорится о запрете на «зна-
чительную финансовую, 
материальную или техноло-
гическую поддержку», уча-

стие в «значительной сделке» 
с сирийским правитель-
ством. Также в нем идет речь 
об ограничении взаимодей-
ствия с иностранными гра-
жданами, которые являются 
наемниками или участниками 
вооруженных формирований, 
«действующих на террито-
рии от имени правительства 
Сирии, Российской Федерации 
или Ирана». В частности, под 
санкции могут попасть ино-
странцы, которые:

• предоставляют Дамаску 
поддержку, которая способ-
ствует развитию нефтегазо-
вой промышленности;

• предоставляют самолеты 
или детали к ним, которые 
будут использоваться в воен-
ных целях в Сирии в интере-
сах Дамаска;

•  предоставляют Дамаску 
услуги в сфере обороны 
и строительства или инже-
нерных технологий.

ности ООН, призывающей 
к созданию «инклюзивного» 
правительства и разработке 
новой Конституции. Несмо-
тря на критику ОАЭ по пово-
ду проблем частного сектора 
из-за «Акта Цезаря», в админи-
страции Джо Байдена отме-
тили, что пока не собираются 
ослаблять санкционное дав-
ление.

Евросоюз ввел санкции в от-
ношении Сирии в 2011 году. 
В общей сложности под ними 
находятся 273 физических 
лица и 70 компаний. Кроме 
того, в отношении Сирии дей-
ствуют секторальные санк-
ции — ограничения действу-
ют на импорт в Сирию нефти, 
инвестиций в определенные 
секторы, покупку сирийских 
гособлигаций и экспортные 
ограничения на оборудование 
и технологии, которые могут 
быть использованы для вну-
тренних репрессий, а также 
на оборудование и техноло-
гии для мониторинга или пе-
рехвата связи. Санкции могут 
быть применены к гражданам 
ЕС или гражданам и компани-
ям из третьих стран, которые 
имеют связи с Евросоюзом.

Какова перспектива политического 

урегулирования в стране?

Нет сомнений в том, что 
на президентских выборах 
в этом году 55-летний Башар 
Асад победит, говорят опро-
шенные РБК эксперты. США 
уже заявили, что голосование 
не признают, если оно прой-
дет вразрез с резолюциями 
СБ ООН. Пройти в соответ-
ствии с ними выборы никак 
не смогут, так как ведущий-
ся в Женеве конституцион-
ный процесс пока дошел 
только до стадии формиро-
вания конституционного ко-
митета (на это понадобилось 
два года). К созданию новой 
Конституции делегаты пока 
не приступили. Оппозиция 
винит Асада в несговорчиво-
сти — сначала Дамаск не при-
сылал своих кандидатов, потом 
группы долго согласовывали 
формат работы.

Все, что предпринималось 
в рамках женевских усилий, 
делалось в совершенно другой 
обстановке, в разгар военных 
действий, напоминает Бакла-
нов. Но оппозиция совершила 
ошибку, поставив условием от-
ставку Асада, а сейчас прави-
тельство перевернуло ситуа-
цию — победило на основной 
территории страны, поэтому, 
очевидно, оно не видит смыс-
ла в переговорах с проиграв-
шими, полагает эксперт.

Оппозиция действительно 
проиграла, но Турция, США 
и другие ее спонсоры сохра-
няют свои интересы в регионе, 
а значит, сбрасывать со сче-
тов их нельзя, говорит экс-

перт Семенов. Дамаск потерял 
суверенитет, решения часто 
принимаются без него Рос-
сией, Турцией и Ираном. Так 
что можно говорить, что Асад 
выиграл войну, но не выиграл 
мир, а оппозиция проиграла 
войну, но не проиграла мир. 
Тем более что на территориях, 
которые контролирует режим, 
проживает только половина 
изо всех сирийцев в стране.

Режим Асада и дальше будет 
демонстрировать чудеса вы-
живаемости на фоне расту-
щих экономических проблем, 
новых санкций и продол-
жающейся борьбы за власть 
в самом Дамаске, надежд 
на прорыв или даже на про-
гресс в Женеве очень мало, 
прогнозирует Кортунов. 
В обозримой перспективе, 
по его мнению, страну не ждут 
ни полное восстановление 
территориальной целостно-
сти, ни возвращение миллио-
нов беженцев и вынужденных 
переселенцев, ни масштабный 
план постконфликтной рекон-
струкции — финансовых ресур-
сов на это нет ни у стран Евро-
пы, ни у стран Залива. $

При участии Арины Калининой

« Режим Асада и дальше 
будет демонстрировать чудеса 
выживаемости на фоне растущих 
экономических проблем, новых 
санкций и продолжающейся борьбы 
за власть в самом Дамаске
ГЕНДИРЕКТОР РСМД АНДРЕЙ КОРТУНОВ
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< Антиотмывоч-
ная платформа 
на базе ЦБ может 
нарушить консти-
туционные права 
банковских кли-
ентов, считают 
в Национальном 
совете финан-
сового рынка 
(на фото: предсе-
датель совета  
Андрей Емелин)
Фото: Максим Блинов/
РИА Новости > 10

БИЗНЕС-СООБЩЕСТВО НЕГАТИВНО ОЦЕНИЛО НОВУЮ ВЕРСИЮ ЗАКОНОПРОЕКТА О ПРЕДОТВРАЩЕНИИ СОМНИТЕЛЬНЫХ ОПЕРАЦИЙ

Антиотмывочная платформа 
с пенитенциарным уклоном

ЮЛИЯ КОШКИНА

Участники рынка по-
ставили под сомнение 
ключевой принцип 
платформы ЦБ «Знай 
своего клиента». Они 
видят конфликт инте-
ресов в том, что регу-
лятор будет сам делить 
бизнес на группы 
риска и надзирать 
за антиотмывочной 
политикой банков.

Вторая версия законопроек-
та о создании антиотмывоч-
ной платформы на базе Банка 
России вновь вызвала неод-
нозначную реакцию участни-
ков рынка. Документ вносил-
ся в ноябре прошлого года, 
но потом был отозван из Гос-
думы из-за критики и внесен 
с доработками. Банки называ-
ют изменения символическими 
и считают, что предлагаемые 
поправки в законодатель-
ство могут нарушить консти-
туционные права их клиен-
тов, повлечь дополнительные 
расходы на контроль за сомни-
тельными операциями, а глав-
ное — создать конфликт инте-
ресов в самом ЦБ.

Такой отзыв на документ На-
циональный совет финансово-
го рынка (НСФР, в его работе 
участвует большинство круп-
нейших банков) 11 марта на-
правил в ЦБ, Госдуму, Совет 
Федерации, Минфин, Минюст 
и Росфинмониторинг. Замру-
ководителя совета Александр 
Наумов подтвердил факт от-
правки отзыва. Представитель 
ЦБ сказал РБК, что письмо 
еще не поступило, а новая вер-
сия законопроекта «поддержи-
вается бизнес-объединениями 
и большинством банков».

АРГУМЕНТЫ РЫНКА 
И ВОЗРАЖЕНИЯ ВЛАСТЕЙ
Несмотря на то что проект 
внесли заново, в реальности 
для участников рынка он силь-
но не изменился, говорит Нау-
мов: «Основной риск, 

Кафе и рестораны 
предупреждают  
о скором повышении цен
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который видят банки имен-
но в этом документе, — то, 
что их пытаются сделать ча-
стью пенитенциарной систе-
мы. Кредитные организации — 
это не суд, не прокуратура 
и не МВД, банк не может оце-
нивать клиента с точки зрения 
того, преступник он или нет. 
А уж тем более банк не может 
быть наделен правом без суда 
карать клиентов, закрывать 
счета и не возвращать остатки 
средств, как того требует ст. 
859 Гражданского кодекса». 
В отзыве НСФР говорится, что 
такой подход может нарушить 
право граждан и организаций 
на свободное распоряжение 
своим имуществом и противо-
речит Конституции.

«Новая редакция расширяет 
понятие «подозрительных опе-
раций» от спектра «отмыва-
ние денег» до более широкого. 
При отсутствии «правоохран-
ных» знаний и компетенций 
это несет риск создания не-
намеренных препятствий для 
добросовестных предпри-
нимателей», — соглашается 
комплаенс-специалист банка 
из топ-10.

Еще один чувствитель-
ный момент — участие само-
го Банка России в отнесении 
клиента к той или иной груп-
пе риска. Это может привести 
к возникновению конфликта 

« Основной риск, который видят банки 
именно в этом документе, — то, что их 
пытаются сделать частью пенитенциарной 
системы. Кредитные организации — 
это не суд, не прокуратура и не МВД,  
банк не может оценивать клиента с точки 
зрения того, преступник он или нет
ЗАМРУКОВОДИТЕЛЯ НАЦИОНАЛЬНОГО СОВЕТА ФИНАНСОВОГО РЫНКА АЛЕКСАНДР НАУМОВ

Финансы

интересов внутри регулятора, 
считают в НСФР. ЦБ являет-
ся надзорным органом и оце-
нивает, как банки соблюдают 
антиотмывочные нормы. Если, 
будучи регулятором, ЦБ ста-
нет «непосредственным участ-
ником оценки риска клиента», 
он будет вынужден контроли-
ровать собственную работу, 
говорится в письме.

«Законопроект соответству-
ет Конституции и не создает 
конфликта интересов внутри 
Банка России», — прокоммен-
тировал представитель ЦБ. 
Он подчеркнул, что текущая 
версия позволяет банкам са-
мостоятельно оценивать кли-
ентов, а платформа ЗСК будет 
«дополнительным информаци-
онным ресурсом».

Собеседники РБК в банках 
утверждают, что кредитные ор-
ганизации вряд ли будут спо-
рить с регулятором в вопросе 
комплаенса: в итоге позиция 
ЦБ может «вытеснить» соб-
ственную оценку банков, а это 
противоречит рекомендациям 
FATF (Международной груп-
пы разработки финансовых 
мер по борьбе с отмыванием 
денег).

Банк, получивший сигнал 
от ЦБ, скорее всего, будет 
ему следовать, соглашается 
вице-президент Ассоциации 
банков России Алексей Вой-

луков. «Некий конфликт ин-
тересов все же присутствует. 
Центральный банк на основе 
разной информации опреде-
ляет риск-профиль клиента, 
«раскрашивает» в какой-то 
цвет, а потом это доводит 
до банка. Но на себя он не 
берет ответственность за то, 
что конкретно этот клиент 
плохой, — решение остает-
ся за кредитной организаци-
ей. При этом, когда клиент 
начнет судиться, ответчиком 
будет не Центральный банк, 
а коммерческий. Получает-
ся, что решение принима-
ет ЦБ, а риски переносятся 
на участников рынка», — по-
ясняет он. Войлуков отметил, 
что банки — участники его ас-
социации смотрят на законо-
проект «с осторожностью», 
но готовы обсуждать его до-
работку.

Кредитные организации 
также не уверены, что плат-
форма ЗСК поможет им сэко-
номить на комплаенс-про-
цедурах. По словам Наумова, 
новый механизм взаимодей-
ствия потребует доработки 
автоматизированных систем 
банков и серьезных вложе-
ний. Банкам придется оцени-
вать риски не только самого 
клиента, но и его контраген-
тов по каждому платежу, а это 
«непомерные затраты», под-
черкивает он. Вопрос рас-
ходов беспокоит и Ассоциа-
цию банков России. Участники 
рынка, в частности, обсужда-
ли на рабочих группах, что 
из норм законопроекта нельзя 
определить, за счет чего банки 
смогут снизить траты на ком-
плаенс.

Глава комитета по финансо-
вому рынку Анатолий Аксаков 
заявил РБК, что основные не-
дочеты первой версии законо-
проекта устранены, а новый 
подход «не несет рисков». 
По его словам, заключение 
правительства по проекту еще 
не получено. «Как только по-
лучим — сразу же вынесем за-
конопроект на рассмотрение. 
Если это произойдет в бли-
жайшее время, то мы готовы 
в марте рассмотреть», — до-
бавил депутат. Представитель 
Минфина сообщил, что ве-
домство изучает вторую вер-

сию законопроекта и «пози-
ция по нему вырабатывается». 
В Минюсте также подтвердили 
рассмотрение документа.

КАК НА КОНФЛИКТ 
ИНТЕРЕСОВ СМОТРЯТ 
ЮРИСТЫ
Аргумент рынка про уязви-
мость позиции самого ЦБ — 
слабый, считает управляю-
щий партнер юридического 
бюро «Замоскворечье» Дми-
трий Шевченко: «У Банка Рос-
сии вообще двойственный 
статус по правовой природе, 
он сочетает в себе несочетае-
мые вещи, что всегда являлось 
предметом многочисленных 
дискуссий и научных работ. 
Но тем не менее мы имеем то, 
что имеем, и это работает».

Он также отмечает, что 
банки сейчас ограничивают 
доступ клиентов к средствам 
на счетах на основе собствен-
ных правил ПОД/ФТ (проти-
водействие отмыванию денег 
и финансированию террориз-
ма). «Правовых рисков из-за 
решений регулятора тут тоже 
не может быть, поскольку сам 
закон ограничивает ответ-
ственность банков по решени-
ям, принятым в рамках закона 
о противодействии легализа-
ции», — поясняет юрист.

«Законопроект претерпел 
лишь косметические изме-
нения в части формулировок 
предлагаемых норм, не за-
тронув их смысла», — говорит 
управляющий партнер юри-
дической фирмы Enterprise 
Legal Solutions Юрий Федю-
кин, называя возражения бан-
ков справедливыми. «Уже сей-
час во внесудебном порядке 
коммерческие организации 
по своему усмотрению, без 
санкции суда могут в одно-
стороннем порядке отказать-
ся от установленных догово-
ром с клиентом обязательств 
и заблокировать принадле-
жащие ему денежные сред-
ства. Законопроект о создании 
ЗСК не только не предлагает 
разрешения уже сложившей-
ся противоречивой ситуации, 
но и способен только усугу-
бить ее», — подчеркивает  
эксперт.

Исключение из законопро-
екта категорий риска, которые 
были распределены по цве-
там светофора, носит косме-
тический характер, соглаша-
ется партнер юридической 
фирмы «Арбитраж.ру» Влади-
мир Ефремов: «ЦБ продолжа-
ет настаивать на субъектив-
ной дифференциации всего 
бизнеса страны по уровням 
риска и введении существен-
ных ограничений для отнесен-
ных к высокому уровню риска 
компаний». Он также считает, 
что конфликт интересов вну-
три Банка России «еще шире». 
«Механизм реабилитации 
компаний, которые ЦБ отне-
сет к высокому уровню риска, 
осуществляется в межведом-
ственной комиссии при ЦБ, 
которую возглавляет зампред 
Центробанка. То есть факти-
чески сотрудники ЦБ будут 
рассматривать жалобы 
на самих себя», — заключает 
Ефремов. $

Банк России объявил о планах 
создать единую платформу 
для оценки риска проведе-
ния сомнительных опера-
ций в банковской системе 
в 2018 году. Осенью 2019-го 
стали известны первые очер-
тания концепции: платформа 
будет называться ЗСК («Знай 
своего клиента» — по анало-
гии с международной аббре-
виатурой KYC, know your 
customer). Предполагалось, 
что ЦБ станет проводить ско-
ринг банковских клиентов 
по критериям риска и отно-
сить их к трем зонам по прин-
ципу светофора (красной, 
желтой и зеленой). Кредит-
ные организации должны 

будут учитывать оценку регу-
лятора при работе с компа-
ниями.

Документ вызвал критику 
участников рынка и Счет-
ной палаты. Как писал «Ком-
мерсантъ», их, в частности, 
не устроили возможность без-
условной блокировки средств 
клиентов из красной зоны, 
а также изъятие заморожен-
ных средств в бюджет. Этот 
механизм противоречит Кон-
ституции, поскольку никто 
не может быть лишен иму-
щества иначе как по реше-
нию суда, говорилось в отзыве 
Счетной палаты.

После доработки из нового 
документа исключили распре-

деление клиентов в группы 
по цвету, оставив лишь уро-
вень риска (высокий, средний, 
низкий). А в тексте появи-
лась формулировка о том, 
что кредитные организации 
вправе использовать оценку 
ЦБ в качестве дополнитель-
ного фактора. Изначально 
предполагалось, что отнесе-
ние клиента к красной группе 
Банком России влечет обяза-
тельный отказ в проведении 
операции.

В ЦБ считают, что плат-
форма ЗСК позволит снизить 
нагрузку на добросовестный 
бизнес, а также расходы бан-
ков на контроль сомнитель-
ных операций.

ЧТО ТАКОЕ ЕДИНАЯ СИСТЕМА МАРКИРОВКИ ПОДОЗРИТЕЛЬНЫХ КЛИЕНТОВ И ПРИНЦИП СВЕТОФОРА

₽78 
млрд
составил объем 
незаконного 
обналичивания 
денег в 2020 году, 
по данным ЦБ
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« Законопроект 
соответствует Конс- 
титуции и не создает 
конфликта интересов 
внутри Банка Рос-
сии, прокомменти-
ровал представитель 
ЦБ. Он подчеркнул, 
что текущая версия 
позволяет банкам 
самостоятельно оце-
нивать клиентов, 
а платформа будет 
«дополнительным 
информационным 
ресурсом»
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ПЕТР КАНАЕВ, 
ИВАН ТКАЧЁВ, 
АННА ГАЛЬЧЕВА

Правительство готовит 
изменения в режим 
защиты капиталовло-
жений для запуска 
«нового инвестици-
онного цикла», узнал 
РБК. Среди предложе-
ний — кешбэк, который 
будет распространять-
ся не только на инфра-
структуру проектов.

Правительство и профильные 
министерства прорабатывают 
программу инвестиционного 
роста под названием «Новый 
инвестиционный цикл», сооб-
щили РБК два источника, близ-
ких к правительству. Запуск 
нового инвестцикла впервые 
анонсировал премьер Михаил 
Мишустин в январе на Гайда-
ровском форуме, но без по-
дробностей.

Собеседники РБК рассказа-
ли, что разрабатывается четы-
ре проекта — регуляторные из-
менения в режим соглашений 
о защите и поощрении капита-
ловложений (СЗПК), или СЗПК 
2.0, создание условий для за-
пуска инвестпроектов в регио-
нах, реинжиниринг (пересбор-
ка) правил промышленного 
строительства и доступные 
финансы для инвестпроектов 
(о механизмах финансирова-
ния капиталовложений РБК по-
дробно писал в №3297 10 фев-
раля). Бенефициаром этих 
реформ должен стать средний 
и крупный частный бизнес, 
утверждают собеседники РБК.

СЗПК 2.0 И КЕШБЭК 
ДЛЯ ИНВЕСТОРОВ
Последние годы объемы ин-
вестиций в основной капитал 
в России стагнируют, вложе-
ния в конкурентные наукоем-
кие проекты невелики, инве-
стиционные планы компаний 
сталкиваются с высокими 
рисками (регуляторные из-
менения, завышенная стои-
мость подключения к инфра-
структуре и т.д.), говорит один 
из источников. По данным 
Росстата, инвестиции в основ-
ной капитал в сопоставимых 
ценах после ежегодного роста 

Госрегулирование

ли РБК в министерстве. «Также 
планируется распространить 
кешбэк не только на инфра-
структуру инвестпроекта, 
но и на общую инфраструкту-
ру для нескольких проектов, 
на расходы по уплате процен-
тов по проекту на инвестици-
онной фазе, на внедренные 
НИОКР, на трудоустройство 
высвобождаемого персона-
ла», — указали в Минэконом-
развития.

За счет системы поддержки 
крупных частных инвестпро-
ектов через совершенствова-
ние режима СЗПК предпола-
гается к 2024 году заключить 
не менее 1 тыс. СЗПК, на-
копить не менее 8 трлн руб. 
инвестиций в эти проекты 
и создать не менее 70 тыс. 
новых рабочих мест, перечис-
лил один из источников РБК. 
По данным Росстата, на конец 
2020 года в России было на-
коплено чуть более 20 трлн 
руб. инвестиций в основной 
капитал.

ПРАВИЛА ДЛЯ РЕГИОНОВ 
И СТРОИТЕЛЕЙ
Власти также хотят сформи-
ровать «четкие правила игры 
в регионах», говорит источ-
ник РБК. Для этого понадобит-
ся создать модельные условия 
для инвестпроектов, включая 
инвестиционную декларацию, 
свод инвестиционных правил, 
стандарт обеспечения инфра-
структурой и трудовыми ре-
сурсами. В частности, инве-
стиционная декларация — это 
типовой документ, который 
будет включать обращение 
губернатора к инвесторам, 
перечисление конкурентных 
преимуществ региона, ин-
вестиционных приоритетов, 
примеры успешных проек-
тов и т.д., следует из февраль-
ской презентации (есть у РБК) 
Агентства инвестиционного 
развития (занимается сопро-
вождением проектов СЗПК).

В рамках реинжиниринга 
правил промышленного строи-
тельства власти рассчитывают 
сократить сроки и стоимость 
индустриального строитель-
ного цикла и привести регу-
ляторику в соответствие ме-
ждународным стандартам. 
В частности, предлагается вве-
сти в национальную регулято-
рику BIM-технологии («инфор-
мационное моделирование 
здания») и еврокоды (европей-
ские строительные стандар-
ты). «Правительство России 
работает в том числе над со-
вершенствованием комплек-

более чем на 10% в 2000–
2008 годах перестали расти 
после 2013 года: сейчас они 
примерно на 1% ниже уров-
ня 2013-го. Доля инвестиций 
в ВВП по итогам 2019 года со-
ставила 20,6% — не выше, чем 
в 2011 году.

Ключевым элементом новой 
инвестиционной повестки дол-
жно стать совершенствова-
ние режима инвестиционных 
соглашений — СЗПК 2.0. Пер-
вые СЗПК между компания-
ми и государством были под-
писаны в декабре 2020 года, 
основными их плюсами для 
инвесторов являются гаран-
тии неизменности регулирова-
ния и возможность возмеще-
ния затрат на инфраструктуру. 
На сегодняшний день подпи-
саны 29 соглашений с общим 
объемом заявленных инвести-
ций более 1 трлн руб., сооб-
щил 11 марта министр эконо-
мического развития Максим 
Решетников.

Государственную инвести-
ционную политику и вопро-
сы улучшения инвестклимата 
в правительстве курирует пер-
вый вице-премьер Андрей Бе-
лоусов. В рамках этой работы 
Минэкономразвития готовит 
две волны регуляторных изме-
нений в режиме СЗПК, сказал 
РБК федеральный чиновник. 
Первая подразумевает меха-
низм налогового вычета для 
участников СЗПК. Минэконо-
мики уже подготовило поправ-
ки в Налоговый кодекс, кото-
рые предусматривают вычет 
по налогу на прибыль, НДПИ, 
налогу на имущество органи-
заций, транспортному и зе-
мельному налогам в целях воз-
мещения затрат, понесенных 
участником СЗПК, сообща-
ло агентство ТАСС в феврале 
со ссылкой на законопроект 
министерства.

Вторая волна изменений — 
введение мотивационного 
механизма кешбэка для ин-
весторов СЗПК. «В законода-
тельство о СЗПК будут вно-
ситься изменения, в частности 
будет расширяться состав за-
трат, возмещаемых бизнесу 
в рамках реализации инвест-
проектов. Это и называется 
кешбэк», — говорит источник 
РБК, близкий к правитель-
ству. Под правом на кешбэк 
в Минэкономразвития подра-
зумевают возможность для 
инвесторов использовать 
не только субсидии на ком-
пенсацию затрат в рамках 
СЗПК, но и налоговый вычет 
либо их комбинации, сообщи-

са правил в промышленном 
строительстве в тесном диа-
логе с бизнес-сообществом. 
Определяются рычаги опти-
мизации сроков и стоимости 
строительства по всему жиз-
ненному циклу проектов в раз-
личных отраслях промышлен-
ности, далее приоритетные 
рычаги предстоит отразить 
в соответствующей регулятор-
ной базе. В итоге будет обеспе-
чено сокращение сроков ввода 
в эксплуатацию новых произ-
водственных активов и прира-
щение доступного компани-
ям инвестиционного ресурса 
за счет экономии», — ответили 
РБК в Минэкономразвития.

СОМНЕНИЯ В НОВОМ 
ИНВЕСТЦИКЛЕ
Любые здравые действия пра-
вительства по стимулирова-
нию инвестиций, особенно 
через налоговые преферен-
ции и стабильность проектных 
условий, можно только привет-
ствовать, рассуждает дирек-
тор по инвестициям компании 
«Локо-Инвест» Дмитрий Поле-
вой. Но возможную проблему 
он видит в том, что от «разго-
воров» власти могут еще долго 
переходить непосредственно 
к реализации планов.

«Одних мер правительства 
в рамках СЗПК для устой-
чивого роста инвестиций 
за счет вовлечения частно-
го сектора может не хватить, 
поскольку для инвестиций 
требуется целый ряд и дру-
гих условий», — сказал Поле-
вой РБК. Среди них он назвал 
улучшение инвестклимата, 
перспективы стабильного уве-
личения внутреннего и вне-
шнего спроса, стабильный 
рубль, доступ к качественным 
трудовым ресурсам и рост 
прибылей, за счет которых 
по-прежнему финансируется 
львиная доля инвестрасходов. 
По этим позициям, подчерки-
вает Полевой, все не так одно-
значно.

Главный экономист Альфа-
банка Наталия Орлова сомне-
вается, что разрабатываемые 
меры позволят новому кругу 
инвесторов прийти в эконо-
мику. По ее мнению, предла-
гаемые властями механизмы 
подходят для запуска нового 
инвестиционного цикла сила-
ми уже активно работающих 
компаний. Однако проблема 
в том, что в России не появ-
ляется новых компаний с об-
ширными инвестиционными 
планами, говорит она. «Такие 
игроки на рынке появятся 
не потому, что будет более или 
менее льготный режим по на-
логу на прибыль или инвести-
ционное стимулирование. Они 
появятся, когда будут перспек-
тивы экономического роста 
и быстрого восстановления 
спроса», — говорит Орлова.

В секретариате Белоусова 
запрос переадресовали в Мин-
экономразвития. РБК напра-
вил запрос в Минфин. Пред-
ставитель Российского союза 
промышленников и предпри-
нимателей отказался от ком-
ментариев. $

При участии Светланы Бурмистровой

ВЛАСТИ ГОТОВЯТ НОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ПООЩРЕНИЯ КАПИТАЛОВЛОЖЕНИЙ  
СО СТОРОНЫ КРУПНОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА

Инвестиционный 
цикл в четыре шага

« Главный 
экономист 
Альфа-банка 
Наталия 
Орлова 
сомневается, 
что разра-
батывае-
мые меры 
позволят 
новому кругу 
инвесторов 
прийти в 
экономику. 
По ее мнению, 
предлагае-
мые властями 
механизмы 
подходят 
для запуска 
нового инве-
стиционного 
цикла силами 
уже активно 
работающих 
компаний

Инвестиции 
в цифрах

20,6% 
составила доля 
инвестиций 
в ВВП по итогам 
2019 года

2,1% 
составил рост 
инвестиций в ос-
новной капитал 
в 2019 году от-
носительно пре-
дыдущего года, 
на 1,4% они снизи-
лись в 2020-м

₽20,1
трлн
инвестиций в ос-
новной капитал 
накоплено к концу 
2020 года

29 
соглашений 
в рамках закона 
о защите и по-
ощрении капи-
таловложений 
с общим объемом 
заявленных ин-
вестиций более 
1 трлн руб. подпи-
саны на сегодня-
шний день

Источники: Росстат, 
Минэкономразвития
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КАФЕ И РЕСТОРАНЫ НАМЕРЕНЫ ПОВЫСИТЬ ЦЕНЫ В БЛИЖАЙШЕЕ ВРЕМЯ

Продуктовая инфляция 
выплеснулась в меню

ЕЛЕНА СУХОРУКОВА

Кафе, рестораны 
и заведения фастфуда 
ищут способы, как 
справиться с удорожа-
нием продуктов. Чтобы 
не растерять посети-
телей и не повышать 
цены, общепит 
«экономит на сал-
фетках», но преду-
преждает, что сокра-
щать расходы «дальше 
некуда».

Сеть ресторанов русской 
кухни «Теремок» готовится 
пересмотреть цены на свои 
блюда из-за дорожающих про-
дуктов. «В конце марта мы на 
1–2 руб. будем вынуждены под-
нять цены», — сообщил РБК 
основатель «Теремка» Миха-
ил Гончаров. По его словам, 
переговоры с ресторанами 
о повышении цен на продук-
ты поставщики начали еще 
в декабре.

Рост себестоимости продук-
тов может через месяц-полто-
ра привести к увеличению цен 
у всего ресторанного рынка, 
полагает основатель ресто-
ранов «Мясо & Рыба» Сергей 
Миронов. Стоимость блюд 
увеличится пропорционально 
росту стоимости продуктов, 

при этом нет позиций, «на ко-
торые бы цена остановилась», 
констатирует собеседник РБК. 
На то, что в последнее время 
очень серьезно подорожали 
некоторые категории продук-
тов, занимающие в продукто-
вой корзине ресторанов су-
щественное место, указывает 
и Маргарита Костеева, пре-
зидент «Росинтер Ресторантс 
Холдинга» (сети Il Patio, «Пла-
нета суши», TGI Fridays).

РБК направил запрос в Мин-
экономразвития.

КАКИЕ ПРОДУКТЫ 
ДОРОЖАЮТ
Наиболее подорожавшим 
продуктом Гончаров называ-
ет курицу: цена на нее вырос-
ла по сравнению с началом 
2020 года на 15%, по сравне-
нию с летом 2020-го — на 40%. 
В пресс-службе KFC признают, 
что закупочная цена курино-
го мяса для сети увеличилась. 
Благодаря большим объемам 
закупок и работе с поставщи-
ками напрямую удорожание 
было не столь значительным, 
как в рознице, отмечает пред-
ставитель KFC, не называя кон-
кретных цифр.

В феврале 2021 года опто-
вые цены на курицу у груп-
пы «Черкизово», одного 
из крупных производителей, 
были на 26% выше, чем годом 
ранее: 126,2 руб. за 1 кг против 
99,9 руб. Кроме курицы по-
дорожала также свинина: оп-
товая цена полутуши вырос-
ла за год на 31%, до 151,5 руб. 
за 1 кг. О грядущем повышении 
цен предупреждали в декабре 
и производители говядины.

Рост закупочных цен 
на мясо, курицу и морепродук-
ты составил около 10%, оце-
нивает Костеева. Птицефабри-
ки, по ее мнению, не смогли 
правильно спрогнозировать 
спрос, из-за чего возник дефи-
цит. Оптовые цены зафиксиро-
ваны до апреля, но как будет 
развиваться ситуация дальше, 
пока непонятно.

Непростая ситуация и с под-
солнечным маслом, которое 
подорожало на 70% и, посколь-
ку новый урожай будет только 
летом, цены продолжают повы-
шаться, констатируют в «Рос-
интере». Кроме того, на 25% 
к уровню прошлого года по-
дорожали овощи. Цены на им-
портные овощи, которые Рос-
сия завозит в межсезонье, 
выросли из-за снижения курса 
рубля, а закрытие некоторых 
стран-экспортеров из-за коро-
навируса создало определен-
ный дефицит на рынке, объяс-
няет Костеева.

ВСЕ ЛИ РЕСТОРАТОРЫ 
ГОТОВЫ ПОВЫШАТЬ ЦЕНЫ
KFC, по словам ее предста-
вителя, периодически кор-
ректирует цены на некоторые 
позиции в меню, но это связа-
но не только со стоимостью 
ингредиентов, но и с целым 
рядом рыночных факторов, 
в том числе и выводом новых 
блюд. «Макдоналдс» в тече-
ние всей пандемии не повы-
шал цены и не планирует этого 
делать, заверил представитель 
российского офиса компании.

«Росинтер», учитывая общую 
экономическую ситуацию 
и снижение покупательной спо-

собности населения, продол-
жает удерживать цены на доко-
видном уровне и не планирует 
их изменять, говорит Костеева. 
В компании рассчитывают, что 
в ближайшее время рост цен 
замедлится и стоимость стра-
тегически важных продуктов 
вернется к прежнему уровню.

Сооснователь ресторан-
ной группы Restart Vasilchuk 
Brothers Алексей Василь-
чук уверяет, что группа пока 
не меняет цены на блюда, хотя 
поставщики продуктов и арен-
додатели уже предупреждают 
о росте цен.

МОГУТ ЛИ РЕСТОРАНЫ 
СДЕРЖАТЬ ЦЕНЫ
Чтобы сохранить потребитель-
скую активность, рынок обще-
пита сдерживает цены, но де-
лать это сложно, поскольку 
отрасль и так понесла убытки 
из-за ограничений во время 
пандемии, рассказывает Ми-
ронов. Профессиональные 
рестораторы, по его словам, 
уже давно оптимизировали за-
траты, «заменять дальше не-
чего, можно только поднимать 
[цены]». Сократить затраты 
у рестораторов не получится, 
потому что все, что можно, они 
уже сократили во время панде-
мии, согласен Васильчук.

Повышение цен серьезно 
влияет на оборот ресторанов, 
потому что люди начинают 
меньше их посещать, и пред-
приниматели делают все, 
чтобы сохранить цены, — где-то 
сокращают закупки, где-то кор-
ректируют меню, объясняет 
Бухаров. Сэкономить на про-
дуктах, по его словам, не по-
лучится: это главная ошибка 
во время предыдущих кризи-
сов. Когда не понимающий си-
туации ресторатор пытается 
купить более дешевые продук-
ты, вкус блюда сразу меняется 
и посетители это чувствуют.

Точно так же нельзя умень-
шить порцию блюда из меню 
и оставить цену прежней: если 
название и рецептура не из-
менились, то потребители 
воспринимают это как обман. 
Рестораны, у которых есть 
возможность, вводят новые 
блюда по другой цене, а те, кто 
не может поменять рецептуру, 
поднимают цены, добавляет 
Бухаров.

«Чтобы удержать цены, 
мы уже вернули на фуд-кор-
тах пластиковые столовые 
приборы старого образ-
ца, на вид менее красивые, 
чем те, которые мы исполь-
зовали в 2019 году. Но лучше 
пусть будет не так красиво, 
но так же вкусно», — говорит 
Гончаров. По этой же причи-
не было решено отказаться 
от салфеток более высокого 
качества. $

₽295
составлял, по под-
счетам аналити-
ков NPD Group, 
средний чек 
в российском об-
щепите в январе 
2021 года

Общепит

^ Чтобы удер-
жать цены на еду, 
«Теремок» был 
вынужден исполь-
зовать на фуд-
кортах пласти-
ковые столовые 
приборы старого 
образца и салфет-
ки более низкого 
качества

Фото:  
Гавриил Григоров/ТАСС


