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₽1 млрд 
стоит создание одного сериала 
для онлайн-кинотеатров из пяти-
шести эпизодов с известными 
актерами, по оценке гендиректора 
аналитического агентства 
TelecomDaily Дениса Кускова 
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Треть выявленных 
Счетной палатой в 2020 году 
нарушений пришлась 
на силовые ведомства

АЛЕКСЕЙ КУДРИН,
председатель 
Счетной палаты
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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОТЧИТАЛАСЬ О ФИНАНСОВЫХ НАРУШЕНИЯХ В СФЕРЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Аудит атаковал оборону 
и правопорядок

Ф И Н А Н С О В Ы Е  Н А Р У Ш Е Н И Я  в сфере обороны, национальной безопасности 

и правоохранительной деятельности в 2020 году составили 1 2 4 , 9  М Л Р Д  Р У Б .  — 

треть от всех нарушений, выявленных С Ч Е Т Н О Й  П А Л А Т О Й .  В 2019 году сумма 

была выше — 304,4 млрд руб.

АННА ГАЛЬЧЕВА, 
ИВАН ТКАЧЁВ, 
ИННА СИДОРКОВА

Нарушения при осуществле-
нии финансовой деятельности 
в сфере обороны, националь-
ной безопасности и охра-
ны правопорядка составили 
35% от общей суммы зло-
употреблений, выявленных 
Счетной палатой в 2020 году. 
Это следует из годового от-
чета ведомства, с которым 
ознакомился РБК.

Всего за прошлый год ауди-
торы Счетной палаты выявили 
почти 3,7 тыс. нарушений в ра-
боте государственных орга-
нов на сумму 355,5 млрд руб. 
В 2019 году объем обнаружен-
ных нарушений был в 2,5 раза 
выше — 4,4 тыс. на 884,6 млрд 
руб. «Однако проводить со-
поставление цифр довольно 
сложно, так как каждый год 
проходят разные по смыслу 
проверки, в разной степени 
нацеленные на выявление кон-
кретных нарушений», — пояс-
нили РБК в Счетной палате.

Наибольшая доля наруше-
ний в 2020 году приходится 
на нарушения при госзакупках 
и закупках отдельными вида-
ми юридических лиц (госкор-
порациями, госкомпаниями 
и так далее) — 108,7 млрд руб. 
На втором месте — нарушения 
при формировании и исполне-
нии бюджета — 70,6 млрд руб.

В результате работы ауди-
торов в бюджеты всех уров-
ней российской бюджетной 
системы и бюджет Союзного 
государства было возвраще-

но 16,4 млрд руб., отчиталась 
палата. В том числе в бюд-
жет вернулось 5,4 млрд руб. 
по направленным в прокура-
туру материалам Счетной па-
латы за 2020-й и предыдущие 
годы, содержащим сведения, 
составляющие государствен-
ную тайну.

Для сравнения: в 2018 году 
аудиторы обеспечили воз-
врат в бюджетную систе-
му 7,5 млрд руб., в 2019-м — 
4,5 млрд руб.

По итогам проверок 
в 2020 году Счетная палата на-
правила в правоохранитель-
ные органы и Генеральную 
прокуратуру 52 материа-
ла, по ним было возбужде-
но 15 уголовных дел, еще 17 — 
по материалам, направленным 
в предыдущие годы, отчита-
лись аудиторы.

В ходе проверок по на-
правлению «Аудит обороны, 
национальной безопасно-
сти и правоохранительной 
деятельности» были выяв-
лены нарушения на общую 
сумму 124,9 млрд руб. Сюда 
входят результаты прове-
рок как по открытым све-
дениям, так и по информа-
ции ограниченного доступа 
и сведениям, составляющим 
гостайну, указывает Счет-
ная палата. В годовом отче-
те СП за прошлый год объем 
нарушений по линии оборо-
ны и безопасности не раскры-
вался (для него была выбрана 
другая концепция с акцентом 
на наиболее значимые ме-
роприятия). Сумма выявлен-
ных нарушений за 2019 год 
составила 304,4 млрд руб., 
уточнили РБК в Счетной па-

лате. Их доля в общем объе-
ме была сопоставима с долей 
в 2020 году — 34%.

В основном злоупотреб-
ления в прошлом году были 
связаны:
• с закупочной деятельно-

стью (102,7 млрд руб.). В эту 
сумму входят все финансо-
вые нарушения, имеющие 
денежное выражение, пояс-
нили РБК в Счетной палате, 
в том числе «потери государ-
ства, размер завышения цен 
госконтрактов и суммы дру-
гих нарушений»;

• с ведением бухучета и пред-
ставлением бухгалтерской 
отчетности (8,2 млрд руб.);

• с необеспечением эффек-
тивности использования 
средств (5,8 млрд руб.);

• с реализацией Федеральной 
адресной инвестиционной 
программы (5,5 млрд руб.).
В рамках аудита направле-

ния Счетная палата проверяла 
работу 11 ведомств, которые 
преимущественно относят-
ся к силовому блоку. Также 
осуществлялся контроль над 
другими министерствами и ве-
домствами, включая Минфин 
и Минпромторг. В результате 
работы Счетной палаты по на-
правлению «Аудит обороны, 
национальной безопасности 

и правоохранительной дея-
тельности» в бюджет было воз-
вращено почти 5,8 млрд руб., 
основная часть из них — после 
направления материалов про-
верок в Генпрокуратуру.

«Большая часть уголовных 
дел по материалам проверок 
Счетной палаты 2020 года 
была возбуждена по результа-
там проверок в сфере нацио-
нальной обороны и безопасно-
сти», — указывается в отчете. 
В пример аудиторы приводят 
12 уголовных дел, возбужден-
ных по результатам аудита ис-
полнения бюджета 2019 года 
в Федеральной службе войск 
национальной гвардии (Рос-
гвардии) и ее подведом-
ственном образовательном 
учреждении. Речь идет о за-
вышении стоимости госкон-
трактов, заключенных с ООО 
«СпецШвейСнаб» на поставку 
вещевого имущества, а также 
хищений выделенных на эти 
цели бюджетных средств 
в размере 676,05 млн руб. 
11 уголовных дел возбужде-
ны в отношении гендиректора 
«СпецШвейСнаба», со стороны 
Росгвардии к уголовной ответ-
ственности привлечен Сергей 
Милейко, бывший замдирек-
тора службы, ответственный 
за заключение контрактов. $

" По направ-
лению «Аудит 
обороны, 
националь-
ной без-
опасности 
и правоохра-
нительной 
деятельно-
сти» в бюджет 
было возвра-
щено почти 
5,8 млрд 
руб., основ-
ная часть 
из них — 
после 
направления 
материалов 
проверок 
в Генпро-
куратуру
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^ Глава Счетной 
палаты Алексей 
Кудрин послал 
спецсигнал 
национальной 
безопасности 
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Ранее Счетная палата отчи-
тывалась о неисполненных 
бюджетных назначениях 
в 2020 году. Их наибольший 
объем был установлен по раз-
делам федерального бюд-
жета «Общегосударственные 
вопросы» (443,4 млрд руб., 
или 22,7% показателя свод-
ной росписи), «Националь-
ная оборона» (139,3 млрд руб., 
или 4,2%), «Национальная 
безопасность и правоохра-
нительная деятельность» 
(117,2 млрд руб., или 5%). 

Годом ранее больше всего 
бюджетных средств остались 
непотраченными в разделах 
«Национальная экономика» 
(254 млрд руб.) и «Националь-
ная оборона» (236 млрд руб.). 
В 2020 году в четверку рас-
порядителей бюджетных 
средств, у которых ауди-
торы выявили наибольший 
объем неисполненных рас-
ходов, вошла госкорпора-
ция «Роскосмос». РБК напра-
вил запросы в Минобороны 
и «Роскосмос».

НЕДОЧЕТЫ 
ПРОШЛОГО 
ГОДА
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ВЛАДИСЛАВ СКОБЕЛЕВ

Власти рассматривают 
возможность создания 
фонда для поддерж-
ки контента в Сети, 
в частности сериалов 
для онлайн-кинотеа-
тров. Поддержка не-
обходима, признают 
участники рынка, 
но ее формат нужно 
обсуждать

В 2021 году в России планиру-
ют запустить Фонд российско-
го онлайн-контента по анало-
гии с Фондом кино. Об этом 
РБК сообщили три источ-
ника, знакомых с идеей его 
создания.

Суть работы фонда один 
из источников РБК объясня-
ет так: на субсидии смогут 
претендовать создатели про-
фессионального видеокон-
тента — сериалов, которые 
размещаются в онлайн-кино-
театрах. Среди вариантов гос-
поддержки рассматривается 
софинансирование производ-
ства контента, однако конкрет-
ные условия пока не установ-
лены. Не определен и объем 
будущего фонда, так же как 
и источники его финансирова-
ния. Собеседник РБК отметил, 
что одним из основных рас-
сматриваемых вариантов явля-
ется использование средств, 
которые онлайн-кинотеатры 
уплачивают в качестве НДС: 
«По всей цепочке производ-
ства и дистрибуции контента 
онлайн-кинотеатров речь идет 
о сумме примерно 3 млрд руб. 
в год». При этом онлайн-кино-
театры смогут претендовать 
на преимущество в получе-
нии субсидий на производ-
ство собственного контента, 
добавил он. О возможности 
использования НДС онлайн-
кинотеатров в качестве источ-
ника финансирования фонда 
слышал и второй собеседник 
РБК, но, по его словам, «это 
лишь один из обсуждаемых 
вариантов».

«Фонд кино занимается под-
держкой контента, который 
выходит в прокат в кинотеа-
трах, механизма поддержки 
онлайн-контента, у которого 
своя специфика, сейчас нет. 
На интернет-площадках коли-

чество российского контента 
увеличивается естественным 
образом, в том числе на это 
повлияла и пандемия, но с го-
сударственной поддержкой 
этот процесс может идти бы-
стрее», — объяснил один из со-
беседников РБК. Фонд кино 
был создан правительством 
в 1995 году, а в 2009-м была 
утверждена редакция устава, 
расширившая круг его задач. 
Организация занимается фи-
нансированием российских 
фильмов, распределяя ежегод-
но около 3,5 млрд руб., в ос-
новном безвозвратно. Чтобы 
получить деньги, нужно защи-
тить проект на питчинге перед 
экспертами. Решение утвер-
ждает совет фонда, куда вхо-
дят руководители медиахол-
дингов и чиновники.

Представитель аппарата ви-
це-премьера Дмитрия Чер-
нышенко сказал, что идея со-
здания фонда для поддержки 
онлайн-контента действитель-
но существует, но детали пока 
обсуждать преждевременно. 
Представитель Минцифры за-
явил, что «необходимость под-
держки российского аудиови-
зуального контента очевидна», 
но также отметил, что гово-
рить о деталях «преждевре-
менно, так как механизм про-
рабатывается».

В перспективах и рисках со-
здания нового фонда разби-
рался РБК.

КТО МОЖЕТ СТАТЬ 
ОПЕРАТОРОМ ФОНДА
По словам источника РБК, 
у властей пока нет опреде-
ленности, будет ли это полно-
стью новый фонд или допол-
нительные меры поддержки, 
которые возьмет на себя один 
из действующих операторов. 
Во втором случае в качестве 
основного варианта рассма-
тривается Институт развития 
интернета (ИРИ). О такой по-
тенциальной роли ИРИ сооб-
щил РБК еще один источник.

С 2020 года ИРИ является 
оператором конкурса на со-
здание интернет-контента для 
молодежи. Согласно данным 
на официальном сайте, при 
поддержке института уже было 
реализовано 211 проектов. 
В рамках конкурса участники 
могут подать заявки на субси-
дии для проектов в области 
мультиплатформенного кон-
тента, видеоконтента (фильмы 
и сериалы, в том числе ани-
мационные), софта (включая 
игры) для компьютеров, смарт-
фонов, консолей и т.д., а также 
контента для блогов.

Представитель ИРИ 
не прокомментировал вопрос 
о создании фонда. При этом 
он рассказал, что в 2020 году 
в рамках конкурсов инсти-
тут поддержал 13 сериалов 
на сумму 612,8 млн руб. Са-
мыми популярными среди 
них оказались «Трудные под-
ростки — 2» (транслируется 
в соцсетях и на More.tv), «Но-
венький» (в соцсетях и на плат-
форме Start), «Естественный 
отбор» (в соцсетях) и «Мо-
лодые и сильные выживут» 
(в соцсетях).

Вместе с тем власти разра-
батывают и другие варианты 
создания фондов. Например, 
в Концепции развития телера-
диовещания, которую сейчас 
разрабатывают крупнейшие 
медиахолдинги, упомина-
лась возможность создания 
Фонда поддержки отечествен-
ного телевидения. Предпола-
галось, что концепцию этого 
фонда рассмотрят на заседа-
нии правительственной комис-
сии по развитию телерадио-
вещания в первом квартале 
2021 года. Авторы идеи пред-
лагали использовать средства 
из фонда на создание кон-
тента, в том числе для рас-
пространения в интернете. 
Среди возможных источников 
финансирования в концепции 
называлась плата от операто-
ров связи за использование 
под связь пятого поколения 
(5G) частот, изначально пред-
назначенных для телевидения. 
Представители крупнейших ме-
диахолдингов — Национальной 
медиа группы, «Газпром-Ме-
диа Холдинга» и ВГТРК — от-
казались комментировать ста-
тус их предложения по Фонду 
поддержки отечественного те-
левидения, а также то, как оно 
соотносится с идеей создания 
фонда онлайн-контента.

НУЖНА ЛИ ПОДДЕРЖКА 
ОНЛАЙН-КИНОТЕАТРАМ
Сейчас производство контента 
для онлайн-кинотеатров фак-
тически убыточно, объясняет 
гендиректор аналитического 
агентства TelecomDaily Денис 
Кусков. По его оценке, созда-
ние одного сериала из пяти-
шести эпизодов с известными 
актерами может обходить-
ся в сумму до 1 млрд руб. 
«При этом из четырех-пяти 
проектов «выстреливает» толь-
ко один, который позволяет 
покрыть издержки производ-
ства», — говорит Кусков.

По оценке TelecomDaily, 
по итогам прошлого года 
объем рынка российских он-
лайн-кинотеатров составил 
38,9 млрд руб., из которых 
30,6 млрд руб. представите-
лям рынка принесла платная 
модель доступа к контенту, 
а остальные 8,3 млрд руб. — 
рекламная. Крупнейшими иг-
роками были ivi (22,5%), Okko 
(13,6%), YouTube (9%), Netflix 
(8,4%) и Wink (7,3%). Кусков от-
метил, что возможности ино-
странных сервисов находят-
ся на гораздо более высоком 
уровне, чем у российских, 
и догнать их даже с госу-
дарственной поддержкой 
не получится.

Глава ассоциации «Интер-
нет-видео» Алексей Бырдин 
рассказал, что идея создания 
такого фонда звучала в рам-
ках подготовки второго пакета 
мер поддержки ИТ-отрасли, 
но ассоциация раскритико-
вала эту меру и в результате 
ее исключили из документа. 
Он пояснил, что представите-
ли отрасли предлагают сни-
зить НДС, которым облагают-
ся онлайн-кинотеатры, до 10%, 
чтобы они могли потратить вы-
свободившиеся ресурсы на со-
здание собственного контента.

«Работать с собственными 
деньгами всегда комфортнее, 
чем с бюджетными. Средства 
из фондов очень сложно по-
лучить, и они связаны с несо-
размерной ответственностью 
за их использование. Они свя-
заны с уголовными делами 
и угрозой нецелевого расхо-
дования средств», — отметил 
Алексей Бырдин.

Представители ivi, Okko 
и «Кинопоиска» отказались 
от комментариев. $

При участии Анны Балашовой, 
Сергея Соболева

В РОССИИ МОЖЕТ ПОЯВИТЬСЯ ФОНД ПОД ДЕРЖКИ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ ОНЛАЙН-КОНТЕНТА

Субсидии тянутся 
к сетевым сериалам

" Работать с собственными деньгами 
всегда комфортнее, чем с бюджетными. 
Средства из фондов очень сложно 
получить, и они связаны с несоразмерной 
ответственностью за их использование. 
Они связаны с уголовными делами и угрозой 
нецелевого расходования средств
ГЛАВА АССОЦИАЦИИ «ИНТЕРНЕТ-ВИДЕО» АЛЕКСЕЙ БЫРДИН

Общество
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ГОСДУМА ПРИНЯЛА ВО ВТОРОМ ЧТЕНИИ ЗАКОН ОБ УПРОЩЕННОМ ОФОРМЛЕНИИ  
ПРАВ НА ГАРАЖИ И ЗЕМЛЮ ПОД НИМИ 

Автоамнистия

НАДЕЖДА ФЕДОРОВА

В сентябре 2021 года 
в России планируют 
запустить гаражную 
амнистию, которая 
может затронуть вла-
дельцев более 2 млн 
гаражей. РБК разо-
брался, как оформить 
в собственность гараж 
и приватизировать 
землю под ним.

ЧТО ТАКОЕ  
ГАРАЖНАЯ АМНИСТИЯ
Во вторник, 16 марта, Госду-
ма во втором чтении приня-
ла законопроект «О гаражной 
амнистии». Документу еще 
предстоит пройти третье чте-
ние, одобрение Совета Феде-
рации и президента, но имен-
но второе чтение — основное 
для законопроектов, посколь-
ку после него в документ вно-
сятся лишь лингвистические 
и стилистические поправки. 

Гаражная амнистия — это пери-
од, в который можно в упро-
щенном порядке оформить 
в собственность индивиду-
альные гаражи и участки под 
ними, если права на эту не-
движимость до этого не были 
зарегистрированы. Амнистия 
стартует 1 сентября 2021 года 
и продлится до 1 сентября 
2026 года.

КАКИЕ ГАРАЖИ 
ЗАТРОНЕТ АМНИСТИЯ
Амнистия распространяет-
ся на гаражи, построенные 
до 30 декабря 2004 года. В эту 
дату начал действовать новый 
Градостроительный кодекс. 
С кодексом вступили в силу 
требования, по которым права 
собственности на недвижи-
мость регистрируются сразу 
после ее постройки. Большое 
количество гаражей строи-
лось до принятия этих изме-
нений, и права собственности 
на них зачастую вообще никак 
не оформлены, хотя гаражи 
строились легально, объясня-
ет управляющий партнер юри-
дической компании «Иккерт 
и партнеры» Павел Иккерт.

Точных данных, сколько га-
ражей может попасть под 
амнистию, нет. Однако в по-

яснительной записке к зако-
нопроекту приводятся дан-
ные Росреестра, по которым 
на государственный кадастро-
вый учет поставлено более 
5,6 млн объектов гаражного 
назначения (зданий, сооруже-
ний, помещений), из них права 
зарегистрированы только 
на 3,5 млн объектов. При этом 
количество существующих не-
официально, то есть не оформ-
ленных в установленном по-
рядке, гаражей значительно 
больше, указано в пояснитель-
ной записке.

Сейчас фактический вла-
делец не может зарегистри-
ровать права собственности 
на такой гараж, потому что 
формально он не является 
вновь построенным сооруже-
нием, но и выкупить не может, 
потому что земля под гаражом 
передана «на непонятно каких 
условиях неизвестно когда 
и неведомо кому», говорит 
Иккерт. «В итоге фактический 
собственник гаража исполь-
зует его на птичьих правах, 
рискуя лишиться его в любой 
момент, а местные бюджеты 
не получают от этого никакого 
дохода, хотя могли бы, напри-
мер, включать гараж и землю 
под ним при расчете налога 

на имущество физлиц», — до-
бавляет юрист.

Во время амнистии, если 
гараж построен до 30 декабря 
2004 года, человек, который 
им пользуется, или его наслед-
ники смогут бесплатно прива-
тизировать землю под ним.

Но есть условия:
• если гараж представляет 

собой некапитальное строе-
ние (то есть у него нет ухо-
дящего в землю фундамен-
та и его можно переместить 
на другой участок без потерь 
в конструкции), то приватизи-
ровать участок можно, толь-
ко если он был образован 
из участка, ранее предостав-
ленного на праве бессрочно-
го пользования гаражному ко-
оперативу, в котором состоял 
этот человек, и кооператив, 
в свою очередь, распределил 
гараж этому человеку;

• участок под капитальным 
гаражом может быть как 
предоставлен человеку га-
ражным кооперативом, так 
и выделен любой органи-
зацией (например, там, где 
он работал) или государ-
ством. Капитальные гаражи 
могут быть как отдельными 
зданиями, так и быть бло-
кированы общими стена-
ми, стоя в один ряд, иметь 
общую крышу, фундамент 
и коммуникации.

КАКИЕ ГАРАЖИ 
НЕ ПОПАДУТ 
ПОД АМНИСТИЮ
Земля под гаражом, как и сам 
гараж, не может быть привати-
зирована, если гараж признан 
самовольной постройкой, под-
лежащей сносу.

Под амнистию также не по-
падают:
• гаражи, которые являются 

вспомогательными объекта-
ми по отношению к частным 
жилым домам, объектам про-
изводственного, промыш-
ленного или коммерческо-
го назначения. В том числе 
если гаражи используются 
для предпринимательской 
деятельности — для услуг 
по ремонту, техническому 
обслуживанию и мойке авто-
мобилей;

• гаражи, предназначенные 
для хранения техники и обо-
рудования, необходимых для 
обеспечения деятельности 
органов власти и транспорт-
ных организаций;

• гаражи, находящиеся в мно-
гоквартирных домах и объ-
ектах коммерческого назна-
чения, а также подземные 
гаражи.
Также власти не раз за-

являли, что под амнистию 
не попадут гаражи-ракушки: 
они относятся к некапиталь-
ным строениям, но находят-
ся не на территории гаражных 
кооперативов.

Под гаражную амнистию по-
падут две трети существую-
щих неоформленных гаражей, 
оценивает член координа-
ционного совета Федера-
ции автовладельцев России 
Сергей Канаев. «Это колос-
сальная цифра, — признает 
эксперт. — Но и с оставшими-
ся нужно будет со временем 

" Во время 
амнистии, 
если гараж 
построен 
до 30 декабря 
2004 года, 
человек, кото-
рый им поль-
зуется, или 
его наслед-
ники смогут 
бесплатно 
приватизи-
ровать землю 
под ним

Общество

^ Если гараж 
признан само-
вольной построй-
кой, подлежащей 
сносу, то земля 
под ним и он сам 
не могут быть 
приватизированы 

Фото:  
Кирилл Каллиников/ 
РИА Новости
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что-то решать. Даже если там, 
например, ведется предпри-
нимательская деятельность, 
их нужно узаконивать. Но сей-
час начальная стадия, глав-
ное — амнистию запустить, 
а эти нюансы могут быть уре-
гулированы в дальнейшем».

КАК ПРИВАТИЗИРОВАТЬ 
ГАРАЖ И ЗЕМЛЮ ПОД НИМ
Пользователь гаража должен 
написать заявление о пре-
доставлении ему земельно-
го участка. В таком заявле-
нии нужно указать, что гараж 
построен до 30 декабря 
2004 года. Также к заявлению 
нужно приложить:
• документ, по которому 

у заявителя возникло право 
пользования участком;

• схему расположения участ-
ка на кадастровом плане 
территории (если участок 
предстоит образовать и от-
сутствует проект межевания 
территории);

• технический план гаража.
Если у заявителя нет доку-

мента, который подтверждает 
выделение ему в пользование 
участка, то он может прило-
жить по крайней мере один 
из следующих документов:
• заключенный до декабря 

2004 года договор о подклю-
чении гаража к инженерным 

сетям, договор о предостав-
лении коммунальных услуг 
в связи с использованием 
гаража, документы, подтвер-
ждающие оплату коммуналь-
ных услуг;

• документ, подтверждающий 
проведение государствен-
ного технического учета или 
технической инвентаризации 
гаража до 1 января 2013 года. 
В этом документе заявитель 
должен быть указан в каче-
стве правообладателя гара-
жа или заказчика работ. В до-
кументе также должна быть 
указана дата постройки га-
ража — не позже 30 декабря 
2004 года.
Для участков, входящих в га-

ражные кооперативы, нужно 
приложить также следующие 
документы:
• документ, подтверждающий 

предоставление земли га-
ражному кооперативу или 
подтверждающий приобре-
тение кооперативом права 
на использование участка;

• решение общего собрания 
членов кооператива о рас-
пределении гражданину га-
ража и участка или документ, 
подтверждающий выплату 
таким гражданином паевого 
взноса в кооператив;

• выписка из Единого государ-
ственного реестра юрлиц 

о гаражном кооперативе. 
Если гаражный кооператив 
прекратил существование, 
пользователь гаража все 
равно имеет право на землю, 
в таком случае в заявлении 
нужно указать, что коопера-
тив ликвидирован.
После согласования заявле-

ния право собственности (или 
аренды, если участок нель-
зя приватизировать) на землю 
оформляется одновременно 
с государственным кадастро-
вым учетом гаража и реги-
страцией прав собственно-

сти на него. После того как 
одобрена передача участка 
в собственность пользователю 
гаража, власти должны в тече-
ние пяти рабочих дней пере-
дать документы в Росреестр. 
Если за это время они не пода-
ли такое заявление, то обра-
титься с ним может сам пользо-
ватель гаража. Всего с момента 
направления заявителем 
технического плана гаража 
до оформления его в собствен-
ность, при условии одобре-
ния заявления, должно пройти 
не более 20 рабочих дней. $

ОПЫТ ЗЕМЕЛЬНЫХ АМНИСТИЙ В РОССИИ

С 1 сентября 2006 года начала 
действовать дачная амнистия, 
по которой можно в упрощен-
ном порядке оформить права 
на землю, дачные и садовые 
дома, гаражи и хозпостройки. 
Для этого не требуется разре-
шение на строительство и ввод 
объекта в эксплуатацию.

С начала действия дач-
ной амнистии, по информа-
ции Росреестра, в упрощенном 
порядке зарегистрированы 
права собственности более 
чем на 13,5 млн объектов 

недвижимости. В прошлом 
году Госдума продлила дач-
ную амнистию до 1 марта 
2026 года.

В августе 2017 года была 
запущена лесная амнистия. 
Она нужна, чтобы исправить 
ошибки при двойном учете 
лесных участков. Из-за того 
что раньше электронного 
учета земель не велось, одни 
и те же территории могут 
относиться и к землям лесов, 
и к землям сельхозназначения 
или населенных пунктов.

К 1 января 2021 года по лес-
ной амнистии из реестра 
недвижимости были исклю-
чены дублирующие сведе-
ния о 43 тыс. лесных участ-
ков, устранены пересечения 
границ 5,5 тыс. лесных участ-
ков. Всего с момента начала 
лесной амнистии площадь 
лесных участков уменьши-
лась на 158 млн га, в том числе 
в границы населенных пунк-
тов включена 1,1 тыс. га.
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ЧЕТЫРЕ ВОПРОСА В СВЯЗИ С ПРИОСТАНОВКОЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  
ПРЕПАРАТА ASTRAZENECA В ЕВРОПЕ

AZD1222 
закупорил 
вакцинацию

Какие страны и почему стали 

отказываться от вакцины 

AstraZeneca?

COVID-19

« Во всем мире 
было введено более 
335 млн доз вакцины, 
среди получивших ее 
не было обнаружено 
случаев смертей, 
вызванных вакциной
ГЕНДИРЕКТОР ВОЗ ТЕДРОС ГЕБРЕЙЕСУС

Количество стран, использующих AstraZeneca

Зарегистрирована, используется

Использование приостановлено
Зарегистрирована, но не использовалась

Источники: Our World in Data, NYT Coronavirus Vaccine Tracker, статистические 
органы и органы здравоохранения стран, пресс-релизы компаний 

37

24

22

Эффективность вакцины AZD1222 в целом оценивается в 70%. 
Стоимость одной дозы составляет $4–5

В ЕС экстренно останавливают использование 

совместной разработки A S T R A Z E N E C A 
и О К С Ф О Р Д С К О Г О  У Н И В Е Р С И Т Е Т А . 
Как скандал повлияет на П Р И В И В О Ч Н У Ю 
К А М П А Н И Ю  в Европе и какие перспективы теперь 

у российской вакцины, разбирался РБК.

К середине марта из-за инфор-
мации о выявленных побоч-
ных эффектах более 20 стран 
заявили о частичном или пол-
ном отказе от применения 
вакцины против коронавирус-
ной инфекции, разработанной 
Оксфордским университетом 
и англо-шведской компанией 
AstraZeneca.

Причины остановки вакци-
нации — «профессиональные, 
а не политические», заявил ми-
нистр здравоохранения Герма-
нии Йенс Шпан. Приостанов-
ка использования препарата 
AstraZeneca вызвана сооб-
щениями о тромбозе и эмбо-
лии у некоторых пациентов 
и нескольких случаях смерти. 
Один из первых был зафикси-
рован в Австрии, позднее о ле-
тальных исходах сообщили 
в Дании, Италии и Словакии.

Первыми с 11 марта вак-
цинацию начали приоста-
навливать страны Северной 
Европы — Дания, Норвегия 
и Исландия. До официального 
прояснения ситуации о связи 
вакцины и побочных эффектов 
вакцинацию отложили Нидер-
ланды, Австрия, Дания, Эсто-
ния, Латвия, Литва, Болга-
рия, Ирландия и Люксембург. 
За последние дни к ним при-
соединились и крупнейшие 
страны ЕС — Германия, Фран-
ция, Италия, Испания, а также 
Словения, Португалия и Кипр. 
Приостановили примене-
ние вакцины также за преде-
лами Европы — в Индонезии, 
Демократической Республи-
ке Конго, Таиланде и в Южной 
Африке (там также появились 
сомнения в ее эффективности 
против местной мутации ко-
ронавируса).

Комитет по безопасности 
координатора вакцинации 
в Евросоюзе — Европейского 
агентства по лекарственным 
средствам (EMA) проводит 
расследование всех случаев, 
но его специалисты счита-
ют, что преимущества вакци-
ны AstraZeneca перевешива-
ют риски побочных эффектов. 
По данным EMA, на 10 марта 
известно только о 30 случаях 
тромбоэмболических событий 
на 5 млн европейцев, получив-
ших вакцину. Не считает по-
бочные эффекты причиной для 
отказа от вакцинации и Все-
мирная организация здраво-
охранения (ВОЗ).

«Во всем мире было введе-
но более 335 млн доз вакцины, 
среди получивших ее не было 
обнаружено случаев смертей, 
вызванных вакциной», — заявил 
гендиректор ВОЗ Тедрос Ге-
брейесус.

В четверг, 18 марта, EMA 
на брифинге представит ре-
зультаты своей проверки, 
от них будут зависеть дальней-
шие решения.

ЕВГЕНИЙ ПУДОВКИН, ЮЛИЯ КРИГАН, АННА ЛЕВИНСКАЯ

Фото: Jon Nazca/Reuters
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В странах, приостановивших 
использование AstraZeneca, 
пока не называют точных дат 
возобновления вакцинации. 
Власти в основном ждут заклю-
чений от местных специали-
стов или ЕМА. Как заявил глава 
Минздрава Германии Йенс 
Шпан, решение о приостанов-
ке было принято на основании 
данных Института Пауля Эрли-
ха, которому требуется время 
для изучения случаев образо-
вания тромбов у тех, кто был 
вакцинирован AstraZeneca. 
Президент Франции Эмманю-
эль Макрон объяснил паузу 
мерами предосторожности. 
Он выразил надежду, что вак-
цинация возобновится в бли-
жайшее время, как только зе-
леный свет даст EMA.

AstraZeneca — одна из че-
тырех вакцин, которые были 
одобрены для использова-
ния на территории ЕС обще-
европейским регулятором. 
Другие три вакцины — Pfizer, 
Moderna и Janssen. В общей 
сложности Еврокомиссия за-
купила по 400 млн доз вак-
цины AstraZeneca и Janssen, 
600 млн доз Pfizer (зареги-
стрирована на территории 
ЕС 21 декабря) и 160 млн доз 
Moderna (одобрена 6 января).

По состоянию на 16 марта 
в страны ЕС, Норвегию 
и Исландию было доставле-
но 62,3 млн доз вакцин, из них 
было использовано 48,1 млн 
доз. Самая распространен-
ная вакцина в Европе — Pfizer 
(в 30 европейских стран было 
доставлено 42,4 млн доз этой 
вакцины), на втором месте — 
AstraZeneca (14,9 млн доз), 
на третьем месте — Moderna 
(3,6 млн). Пока в ЕС не сооб-
щали о намерениях отказать-
ся от закупок AstraZeneca 
в будущем. Не останавливали 
от контрактов ранее и регу-
лярные перебои с поставка-
ми препарата — как заявляли 
в Еврокомиссии, их возмещали 
за счет Pfizer.

Аналитики отмечают, что 
приостановка использования 
AstraZeneca приведет к замед-
лению вакцинации в Европе, 
которая и без того идет мед-
ленным темпом. «Решение 
запретить AstraZeneca — про-
явление политической пани-
ки, последствия этого реше-
ния будет непросто повернуть 
вспять. Все это приведет к ты-
сячам смертей, более дли-
тельным локдаунам, более 
низкому экономическому 
росту», — посетовал дирек-
тор консалтинговой компа-
нии Eurointelligence Вольф-
ганг Мунчау.

За последние две недели 
число заражений в пересчете 
на 100 тыс. населения выросло 
в 18 странах, включая Австрию, 
Чехию, Болгарию, Хорватию, 
Эстонию, Грецию и Финлян-

дию. В Чехии этот показатель 
составляет 1582 человека, 
в Эстонии — 1397, на Мальте — 
720, во Франции — 444, в Гер-
мании — 137. В целом Европа 
по-прежнему отстает от таких 
лидеров по темпам вакцина-
ции, как Израиль, Великобри-
тания и США, где по крайней 
мере одну дозу вакцины по-
лучили 60, 36 и 21,3% насе-
ления соответственно. Лиде-
ры по доле вакцинированных 
первой дозой в Европе — Маль-
та (18,7%) и Венгрия (13,9%), 
которая приняла решение 
закупить не только одобрен-
ные регулятором ЕС препара-
ты, но также российские и ки-
тайские вакцины. В Германии 
и Франции — двух крупнейших 
странах ЕС по числу насе-
ления и ВВП — доля получив-
ших первую дозу составляет 
менее 10%.

Решение властей европей-
ских стран приостановить ис-
пользование AstraZeneca вы-
глядит оправданным, сказал 
РБК гендиректор Российско-
го совета по международным 
делам (РСМД) Андрей Корту-
нов. «Понятно, что правитель-
ства хотят минимизировать 
любые риски, которые возни-
кают в процессе вакцинации. 
Вопрос в том, насколько долго 
продлится нынешняя заминка 
и как скоро вакцинация пре-
паратом будет возобновлена, 
если будет вообще», — отме-
тил эксперт. По словам Кор-
тунова, если опасения насчет 
AstraZeneca не оправдаются, 
это может вызвать недоволь-
ство отдельных политиков 
и критиков властей, но вряд 
ли такое возмущение будет 
масштабным.

В начале марта Европейское 
агентство лекарственных 
средств приступило к экспер-
тизе регистрационного досье 
«Спутника V». Задача регуля-
тора — оценить соответствие 
российской вакцины стан-
дартам ЕС по эффективности, 
безопасности и качеству. Еще 
до подачи заявки на регистра-
цию «Спутника V» в Европе 
и ее одобрения EMA в январе 
Венгрия официально разреши-
ла ее использование, в марте 
аналогичные решения приняли 
власти Словакии и Северной 
Македонии.

Еще до начала проблем 
с AstraZeneca, в начале марта, 
Российский фонд прямых ин-
вестиций (РФПИ), курирующий 
продвижение «Спутника V» 
за рубежом, и швейцарская 
компания Adienne Pharma & 
Biotech достигли договорен-
ности о производстве рос-
сийской вакцины в Италии. 
15 марта глава РФПИ Кирилл 
Дмитриев заявил, что фонд 
договорился с компаниями 
из Италии, Испании, Франции 
и Германии о производстве 
на их территории российской 
вакцины. Но, как сообщили 
AFP представили министерств 
экономики и здравоохране-
ния этих стран, им неизвестно 
об оформлении сделок с кон-
кретными компаниями, а пред-
ставитель немецкой лаборато-
рии IDT Biologika пояснил, что 
компания все еще находится 
на стадии обсуждения с рос-
сийской стороной.

В настоящее время в Рос-
сии «Спутник V» производит-
ся на шести площадках, вклю-
чая производство Центра им. 
Гамалеи. Кирилл Дмитриев 
ранее уточнял, что российские 
мощности будут направле-
ны на обеспечение вакциной 
российских граждан, а между-
народные поставки вакцины 
обеспечиваются за счет лока-
лизации производства. «То, что 
будет производиться в Брази-
лии, — в Бразилию и в другие 
страны Латинской Америки. 
То есть мы создали такие базы 
производства российской вак-
цины «Спутник V» для всего 
мира за счет наших парт-

нерств с другими производи-
телями в других странах», — го-
ворил Дмитриев.

В свою очередь, зарубежные 
партнеры РФПИ сообщали, 
что уже начали или ожидают 
начала производства вакци-
ны. Так, бразильский партнер 
РФПИ Uniao Química сообщал, 
что компания сможет произво-
дить 8 млн доз вакцины ежеме-
сячно. В GL Rapha из Южной 
Кореи согласовали произ-
водство 150 млн доз в год, 
в Индии компания Hetero смо-
жет произвести более 100 млн 
доз. Также в начале года РФПИ 
договорился о производстве 
вакцины в Турции, в фонде 
оценили его потенциальный 
объем «миллионами доз в год». 
Из стран СНГ сейчас вакцину 
производят в Казахстане и Бе-
лоруссии.

В интервью Financial Times 
Дмитриев уточнял, что РФПИ 
подписал контракты на про-
изводство российской вакци-
ны в десяти странах, а всего 
в планах произвести 1,4 млрд 
доз двухкомпонентной вак-
цины. При этом крупные 
иностранные производите-
ли из Индии, Ирана и Южной 
Кореи будут выпускать «Спут-
ник V» для экспорта в тре-
тьи страны.

Ситуация вокруг AstraZeneca 
может подогреть интерес 
стран Евросоюза к другим вак-
цинам, в том числе россий-
ского производства, говорит 
Кортунов. «К сожалению, во-
прос об одобрении вакцины 
«Спутник V» во всем ЕС уже 
был политизирован, и мы даже 
слышали сравнение вакцины 
с русской рулеткой. При этом, 
даже если одобрение «Спут-
ника V» на уровне ЕС затянет-
ся, все больше стран могут 
последовать примеру Венгрии 
и одобрить его применение 
в своих странах», — говорит 
эксперт.

В РФПИ отказались ком-
ментировать, могут ли про-
блемы AstraZeneca повли-
ять на поставки «Спутника V» 
в Европу. $

При участии Глеба Каланова,  
Карины Каримовой
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*  Учтены страны, в которых вакцины одобрены полностью либо разрешены для ограниченного 
и экстренного использования. 

Источники: Our World in Data, NYT Coronavirus Vaccine Tracker, статистические органы и органы здравоохранения стран,  
пресс-релизы компаний

Количество стран*, в которых вакцины прошли регистрацию

Oxford/AstraZeneca
Pfizer/BioNTech
«Спутник V»
Moderna
Sinopharm/Beijing/Wuhan
Sinovac
Covaxin
Johnson & Johnson (Janssen)
«ЭпиВакКорона»

AstraZeneca опровергает связь 
повышенного риска образова-
ния тромбов с применением 
ее препарата. «В связи с обес-
покоенностью о случаях обра-
зования тромбов AstraZeneca 
хотела бы подтвердить ос-
нованную на научных дан-
ных безопасность вакцины 
от COVID-19», — заявил произ-
водитель. В компании подчер-
кивают, что детально изучи-
ли состояние здоровья более 
17 млн человек в странах 
ЕC и Великобритании, кото-
рые получили препарат. Итог 
проверки: 15 случаев тромбоза 
глубоких вен и 22 случая заку-
порки легочной артерии, и по-
хожие данные получены после 
применения других зареги-
стрированных вакцин от коро-
навируса.

Инвесторы AstraZeneca пока 
сдержанно реагируют на но-
вости об остановке вакцина-
ции и возможных проблемах: 
с 10 марта акции компании 
подешевели менее чем за не-
делю всего на 3,5%, а на тор-
гах 16 марта и вовсе отыгра-
ли практически все потери. 
Руководитель аналитическо-
го отдела ITI Capital Искандер 
Луцко объяснил «РБК Инве-
стиции» вялую динамику коти-
ровок тем, что инвесторы уже 
заложили в цену акций опасе-
ния относительно возможных 
проблем. «AstraZeneca — био-
тех-гигант, и вакцина для него 
не основной источник дохода. 
Поэтому последствия указан-
ных проблем для бизнеса пока 
не так очевидны. Из-за этого 
рынок занял выжидательную 
позицию: с одной стороны, 
очевидно, что всегда будут ка-
кие-то последствия при ис-
пользовании новых препара-
тов, с другой — необходимо 
четкое понимание того, на-
сколько эта проблема решае-
ма», — резюмирует Луцко.

Мнения и прогнозы ана-
литиков о ситуации во-
круг AstraZeneca — читайте 
на «РБК Инвестиции».

Что происходит 

с AstraZeneca 

из-за скандала?

Как скандал скажется 

на программах вакцинации 

в Европе?

Как скандал может отразиться 

на российской вакцине?

3 млрд 
доз вакцины плани- 
ровал поставить  
производитель препа-
рата AZD1222 к концу 
2021 года 
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АНАЛИТИКИ ОЦЕНИЛИ ВЕРОЯТНОСТЬ ПОВЫШЕНИЯ КЛЮЧЕВОЙ СТАВКИ 
НА БЛИЖАЙШЕМ СОВЕТЕ ДИРЕКТОРОВ ЦБ

Приготовления 
к ужесточению

ПАВЕЛ КАЗАРНОВСКИЙ

ЦБ вряд ли пойдет 
на повышение ставки 
на заседании 19 марта. 
Скорее регулятор 
будет готовить рынок 
к будущему ужесто-
чению политики, 
считают опрошен-
ные РБК эксперты. 
Ряд из них оценива-
ют вероятность роста 
ставки в пятницу 
в 30–50%.

Совет директоров Банка Рос-
сии в пятницу, 19 марта, сохра-
нит ставку на текущем уровне, 
дав сигнал к будущему ужесто-
чению денежно-кредитной по-
литики, считают опрошенные 
РБК экономисты. Но в этот раз 
есть и вероятность повышения 
ставки на 0,25 процентного 
пункта — с 4,25 до 4,5%, допу-
скают некоторые из них.

Консенсус-прогноз 
Bloomberg также указыва-
ет на то, что мнение о сохра-
нении ставки превалирует 
на рынке: подавляющее боль-
шинство из опрошенных агент-
ством экономистов (37 из 40) 
ожидают сохранения ставки 
на уровне 4,25%, двое ждут 
роста на 0,25 п.п. и один — 
на 0,5 п.п.

Руководство ЦБ в своих по-
следних выступлениях пере-
шло к ужесточению ритори-
ки, констатируют аналитики. 

Председатель банка Эльви-
ра Набиуллина в интервью га-
зете «Известия» на прошлой 
неделе говорила, что Банк 
России придет к нейтраль-
ной ставке (диапазон 5–6%) 
в течение трехлетнего про-
гнозного периода, а сегодня 
регулятор видит «устойчивое 
восстановление деловой ак-
тивности и конечного спроса 
по широкому кругу секторов 
экономики и отмечает усиле-
ние инфляционного давления». 
Заместитель Набиуллиной 
Алексей Заботкин в интервью 
Bloomberg уточнил, что «на 
мартовском заседании совет 
директоров продолжит оцени-
вать сроки и темпы возвраще-
ния к нейтральной денежно-
кредитной политике».

В понедельник, 15 марта, 
Bloomberg со ссылкой на ис-
точник, знакомый с дискуссия-
ми, написал, что ЦБ рассма-
тривает возможность более 
быстрых действий и может 
повысить ставку на 1,25 п.п., 
то есть до 5,5%, до конца года — 
или даже до 6%, что, впрочем, 
менее вероятно. ЦБ не коммен-
тировал эту информацию из-за 
недели тишины перед решени-
ем о ключевой ставке. Вслед 
за новостью агентства глава 
SberCIB Investment Research 
(структура Сбербанка) Яро-
слав Лисоволик заявил, что 
вероятность повышения став-
ки на 0,25 п.п. уже в пятницу, 
19 марта, «достаточно высока». 
«Этому способствуют рост ры-
ночных ставок в развитых стра-
нах (прежде всего в американ-
ских казначейских облигациях) 
и усиление инфляционных рис-
ков в мире и в России», — объ-
яснял он.

В истории с повышением 
ставки смущает то, что сни-

жение с уровня 5,5%, который 
считается серединой ней-
трального интервала, произо-
шло только летом 2020 года, 
замечает главный экономист 
Альфа-банка Наталия Орло-
ва. «Это слишком короткий 
цикл монетарной политики, 
поэтому Центробанку, исходя 
просто из репутационных со-
ображений, было бы важно пе-
реходить к повышению ставки 
все-таки постепенно», — счи-
тает экономист. ЦБ в прошлом 
году из-за кризиса, вызванного 
пандемией, проводил контр-
циклическую политику, снизив 
ставку за год в общей слож-
ности с 6,25 до 4,25%. До 5,5% 
ставка была снижена в ап-
реле 2020 года и продержа-
лась на таком уровне до июня, 
когда была снижена до 4,5%.

Кроме того, рост ВВП в пер-
вом квартале 2021 года будет 
либо нулевым, либо отрица-
тельным, что не способствует 
повышению ставок, добавля-
ет Орлова. «Но, исходя из кон-
текста, нельзя совершенно 
исключать, что повышение 
в марте не начнется. Вероят-
ность повышения можно оце-
нить в 30%», — говорит она.

Если ЦБ примет решение 
о повышении ставки 19 марта, 
то это будет реакция на те-
кущие негативные сюрпризы 
по инфляции — ее пик в этом 
году выше ожиданий, рассу-
ждает главный экономист ING 
по России и СНГ Дмитрий Дол-
гин. «При этом долгосрочные 
инфляционные ожидания на-
селения и рынка стабилизиру-
ются. Если ЦБ исходит из того, 
что текущее ускорение инфля-
ции временное, и ожидает воз-
врата инфляции к 4% в обозри-
мом будущем, то в повышении 
ставки нет срочности», — до-
бавляет он и оценивает веро-
ятность повышения ставки уже 
в марте в 50%.

Возможно, с учетом послед-
них инфляционных данных 
и пока комфортных ожиданий 
по экономике ЦБ уже при-
нял решение, что нет смысла 
ждать и превентивные повыше-
ния нужны уже сейчас, говорит 
директор по инвестициям ком-
пании «Локо-Инвест» Дмитрий 
Полевой. «Рынки уже к этому 
готовы, поэтому для них повы-
шение ставки в пятницу будет 
относительно безболезнен-
ным», — замечает он.

Текущую ситуацию можно 
сравнивать с предыдущим 
периодом повышения став-
ки в 2018 году, полагает Иса-
ков. Тогда Банк России два-
жды, в сентябре и декабре, 
поднимал ее на фоне рисков 
ускорения цен из-за повы-
шения НДС с 2019 года, оба 
раза — на 0,25 п.п. «Мы ждем 
начала повышения в апре-
ле на 0,25 п.п. и продолжения 
цикла в июле на 0,25 п.п.», — 
объясняет экономист.

Схожей позиции придержи-
ваются западные инвестбанки: 
Citibank ожидает двух повыше-
ний ставки на опорных заседа-
ниях на 0,25 п.п. Это связано 
с тем, что в последнее время 
Банк России не смог правиль-
но предугадать динамику ин-
фляции, написал в обзоре 
аналитик Citi Иван Чакаров. 
Morgan Stanley ждет двух по-
вышений на 0,25 п.п. начиная 
с третьего квартала 2021 года, 
но «риски сдвигаются в сторо-
ну более ранней даты первого 
повышения», отмечается в об-
зоре инвестбанка.

Главный экономист «Ренес-
санс Капитала» Софья Донец 
прогнозирует, что ЦБ оста-
вит ставку без изменений 
19 марта, но продолжит го-
товить рынок к началу ее по-
вышения летом. «Мы ожи-
даем три повышения в этом 
году: в июне, июле и сентя-
бре. Это окно принятия ре-
шений о повышении ставки, 
когда риск третьей волны ко-
ронавируса будет уже прой-
ден, но замедление роста 
продовольственных цен, ко-
торое снизит инфляцию, еще 
не начнется», — говорит она. 
Таким образом, по ее оценкам, 
ЦБ успеет повысить ставку 
с 4,25 до 5%.

Цикл повышения может на-
чаться в апреле, если инфля-
ция по итогам марта или в на-
чале апреля достигнет 6%, 
допускает Донец. Вероятность 
такого сценария она оценива-
ет в 30%, вероятность повыше-
ния ставки уже в марте эконо-
мист считает нулевой.

В долгосрочной перспективе 
повышение ставки до диапа-
зона 5–6% пока не так очевид-
но, замечает Дмитрий Долгин. 
Он ожидает двух повыше-
ний в этом году на 0,25 п.п. 
на опорных заседаниях в апре-
ле и июле. $

« Решение ЦБ 
будет принимать 
на фоне продолжаю-
щегося роста цен, 
превышающего таргет 
в 4%: в феврале инфля-
ция ускорилась до 5,7% 
после 5,2% в январе
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Фото: Сергей Ермохин/ТАССНа фоне рекордного прошлогоднего спроса на ипотеку доля одобренных кредитов в феврале упала до минимума за четыре года

> 10

В феврале больше трети желающих купить жилье в кредит столкнулись с О Т К А З А М И 
О Т  Б А Н К О В ,  следует из данных НБКИ. Р О С Т  Ц Е Н  Н А  Н Е Д В И Ж И М О С Т Ь 

сузил круг тех, кто, по мнению кредиторов, может « П О Т Я Н У Т Ь »  К Р У П Н Ы Й 
З А Е М ,  говорят аналитики.

НБКИ ОЦЕНИЛО УРОВЕНЬ ОДОБРЕНИЯ ЗАЯВОК НА КРЕДИТЫ ДЛЯ ПОКУПКИ ЖИЛЬЯ

Ипотека выбирает самых 
надежных

Госрегулирование  11

Налоговая служба активизиро-
вала выездные проверки вла-
дельцев иностранных активов
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ЧТО ВИДЯТ БАНКИ 

Большинство опрошенных 
РБК банков утверждают, что 
не снижали уровень одоб-
рения заявок на ипотеку 
в начале года.

«Показатель одобрения 
находился примерно на оди-
наковом уровне плюс-минус 
1–2%», — сказал представитель 
Газпромбанка, добавив, что 
доля удовлетворенных заявок 
в феврале составила 40%.

ВТБ не отмечает сниже-
ния уровня одобрений в фев-
рале по сравнению с декабрем 
и январем, сообщили в банке.

В банке «Дом.РФ» отметили, 
что показатель может незна-
чительно меняться от месяца 
к месяцу. В феврале уровень 
одобрения заявок на ипотеку 
составил около 65%, по срав-

нению с январем и декабрем 
он не изменился, говорит 
директор ипотечного бизнеса 
банка Игорь Ларин.

В Райффайзенбанке пока-
затель называют «стабильно 
высоким». Рост одобрений 
зафиксировали Промсвязь-
банк, Росбанк и «Ак Барс». Это, 
в частности, связано с при-
нятием решений по заяв-
кам, которые были поданы 
еще в прошлом году, пояс-
нил директор кредитного 
департамента «Росбанк Дом» 
Вадим Мамонов. По его мне-
нию, рост стоимости недви-
жимости также не повлиял 
на оценку потенциальных 
заемщиков. «Банк всегда одоб-
рит максимально доступную 
(по своим скоринговым моде-

лям) для клиента сумму, пусть 
и меньше, чем он запрашивал, 
но не откажет», — подчерки-
вает собеседник РБК.

Снижение одобрений в сек-
торе в целом может быть свя-
зано «с перегревом рынка», 
ростом стоимости квадрат-
ного метра, что сделало ипо-
теку менее доступной, несмо-
тря на сниженные ставки, 
говорит представитель «Ак 
Барса». «Качественных кли-
ентов становится меньше, 
многие уже взяли кредиты 
в конце 2020 года. Доля плате-
жеспособных клиентов сни-
жается», — добавил он.

Остальные банки из топ-
15 по размеру ипотечного 
портфеля не ответили 
на запросы РБК.

345,6 тыс. 
кредитов более чем на 1 трлн руб. 
было выдано в 2020 году по программе 
льготной ипотеки под 6,5%, по оценкам 
«Дом.РФ»

ЮЛИЯ КОШКИНА

В начале 2021 года российские 
банки продолжили ужесто-
чать подход к выдаче ипотеки. 
В феврале доля удовлетворен-
ных заявок на такие кредиты 
упала до четырехлетнего ми-
нимума — 63,8 против 69,1% 
в декабре, подсчитали в На-
циональном бюро кредитных 
историй (НБКИ) по просьбе 
РБК. Предыдущий минимум 
был в феврале 2017 года, когда 
показатель составлял 63,9%, 
статистикой за более ранние 
периоды бюро не располагает.

По сравнению с январем 
доля одобренной ипотеки со-
кратилась на 1,3 п.п., а с конца 
2020 года — на 5,3 п.п., следу-
ет из данных НБКИ. При этом 
по другим видам ссуд банки 
почти не изменили уровень 
одобрений. Доля удовлетво-
ренных обращений по авто-
кредитам в феврале составила 
39,5% (плюс 0,9 п.п. по сравне-
нию с декабрем), по потреби-
тельским ссудам и кредитам — 
32,4% (минус 0,8 п.п.).

БКИ «Эквифакс» также за-
фиксировало снижение уровня 
одобрения ипотеки в феврале, 
но считает сокращение «ми-
нимальным». Объединенное 
кредитное бюро (ОКБ) — един-
ственное из топ-3, собираю-
щее данные Сбербанка, — 
не ответило на запрос РБК. 
В Сбербанке от комментариев 
отказались.

ПОЧЕМУ БАНКИ СТАЛИ 
ЧАЩЕ ОТКАЗЫВАТЬ 
ПОТЕНЦИАЛЬНЫМ 
ИПОТЕЧНИКАМ
В 2020 году российские банки 
дважды ужесточали требо-
вания при выдаче кредитов 
на жилье, следует из статисти-
ки НБКИ. Уровень одобрения 
ипотеки падал в апреле—июне, 
на фоне первой волны пан-
демии коронавируса, а также 
осенью, когда в России вновь 
начало расти количество за-
болевших. Эксперты тогда от-
мечали, что банки могли уже-
сточать риск-политику в том 
числе из-за роста неопреде-
ленности. В начале этого года 
на динамику показателя пре-
жде всего повлияло сокраще-
ние числа платежеспособных 
заемщиков, считают опрошен-
ные РБК аналитики.

На фоне общего снижения 
ставок, а также запуска новой 
льготной госпрограммы рос-
сийские банки в прошлом 
году выдали рекордный объем 
ипотечных кредитов. Они за-
ключили 1,7 млн договоров 
на 4,3 трлн руб. По оценкам 
«Дом.РФ», на льготную ипо-
теку под 6,5% пришлось чуть 
больше 20% выдач — 345,6 тыс. 
ссуд более чем на 1 трлн руб.

Наиболее платежеспособ-
ные заемщики взяли ипоте-
ку в прошлом году, но желаю-
щих решить жилищный вопрос 
по-прежнему много, замечает 
старший директор по банков-
ским рейтингам «Эксперт РА» 
Игорь Алексеев: «Наблюдае-

мое снижение уровня одобре-
ний, скорее всего, происхо-
дит из-за роста общего числа 
заявок с более низким уров-
нем платежеспособности». 
По словам Алексеева, заемщи-
ки стремятся взять ссуду, пока 
на рынке сохраняются низкие 
процентные ставки, а льготная 
госпрограмма еще действует.

В январе—феврале россия-
не взяли 242 тыс. ипотечных 
кредитов на 669 млрд руб., 
следует из данных «Дом.РФ» 
и Frank RG. Общее количе-
ство заявок на ипотеку ра-
стет, но в последние месяцы 
обращаться за ссудами стали 
«заемщики не очень высокого 
кредитного качества», отме-
чает директор по маркетингу 
НБКИ Алексей Волков. По дан-
ным бюро, среднее значение 
персонального кредитного 
рейтинга клиентов в начале 
года не превышало 610 бал-
лов из 850 возможных. Годом 
ранее показатель был выше 
620 баллов. Банки, по словам 
Волкова, сохраняют низкий 
аппетит к риску и не склон-
ны одобрять заявки граждан 
с низким скоринговым баллом, 
поэтому уровень одобрения 
ипотеки падает.

Из-за льготной ипотеки про-
филь ипотечного заемщика из-
менился, соглашается генди-
ректор БКИ «Эквифакс» Олег 
Лагуткин: «Снижается доля по-
требителей со значительным 
(более 20%) первоначальным 
взносом и высокими распола-
гаемыми доходами». Абсолют-

ное число одобренных заявок 
все же сохраняется на сред-
нем уровне начала 2020 года, 
отмечает он.

За неполный год действия 
программы льготной ипотеки 
платежеспособный спрос сни-
зился, но на уровень одобре-
ния повлиял и другой важный 
аспект — цены на недвижи-
мость, говорит старший кре-
дитный эксперт Moody’s Ольга 
Ульянова. «Снижение платеже-
способного спроса обратным 
образом коррелирует с фак-
тором доступности жилья: до-
рожающее жилье еще больше 
ограничивает платежеспособ-
ный спрос среди клиентов, 
пока не охваченных ипотеч-
ным кредитованием», — пояс-
няет она.

В 2020 году рост цен на не-
движимость затронул и пер-
вичный, и вторичный рынок 
жилья независимо от клас-
са квартир, следует из обзо-
ра Банка России на основе 
данных Росстата. Так, стои-
мость 1 кв. м жилья на первич-
ном рынке за прошлый год 
выросла на 23,3%, до 79 тыс. 
руб., а на вторичном — на 14%, 
до 66,7 тыс. руб.

Уровень долговой нагруз-
ки остается одним из важных 
условий выдачи ссуды, и уве-
личение стоимости жилья 
снижает доступность ипотеки 
для заемщиков с невысоким 
доходом, отмечает управляю-
щий директор рейтингового 
агентства НКР Михаил Дорон-
кин. Он не считает, что сниже-
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« За неполный год действия программы льготной 
ипотеки платежеспособный спрос снизился, 
но на  уровень одобрения повлиял и другой важный 
аспект — цены на недвижимость, говорит старший 
кредитный эксперт Moody’s Ольга Ульянова



ФНС ПРИСТУПИЛА К БОЛЕЕ ТЩАТЕЛЬНОЙ ПРОВЕРКЕ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

Граждан берут на выезд

ИВАН ТКАЧЁВ

В последнее время 
участились выездные 
налоговые проверки 
физлиц с иностран-
ными счетами 
и активами, выяснил 
РБК. Это связано с тем, 
что налоговики обра-
ботали информацию, 
полученную в рамках 
международного авто-
обмена за 2017 год.

В конце 2020 года налого-
вые органы назначили значи-
тельное количество выездных 
проверок физических лиц, что 
раньше было редкостью, узнал 
РБК, поговорив с нескольки-
ми налоговыми консультан-
тами. Речь идет о владельцах 
счетов и активов за рубежом. 
Некоторые клиенты получали 
«письма счастья» из налого-
вой, датированные последни-
ми днями 2020 года, говорит 
партнер FTL Advisers Дарья 
Невская. Это связано с тем, что 
в рамках выездной проверки 
может быть проверен период, 
не превышающий трех кален-
дарных лет: налоговики дол-
жны были успеть до истечения 
сроков возможности иниции-
рования выездных проверок 
за 2017 год, указывает партнер 
EY Антон Ионов.

2017 год — первый период, 
за который Федеральная на-
логовая служба (ФНС) полу-
чила данные от зарубежных 
коллег в рамках автоматиче-
ского обмена финансовой ин-
формацией под эгидой ОЭСР 
(Организации экономическо-
го сотрудничества и разви-
тия). Это данные о зарубеж-
ных счетах и активах россиян. 
Но такую информацию невоз-
можно использовать без спе-
циальной обработки и анали-
за. Заместитель главы ФНС 
Дмитрий Вольвач в сентябре 
2020 года анонсировал, что 
налоговики начнут провер-
ку информации, поступившей 
в рамках автообмена, толь-
ко с 2021 года. «На сегодня-
шний день в нашу систему АИС 
«Налог-3» запрограммировано 
несколько алгоритмов, кото-
рые изучают полученную ин-
формацию, выявляют наличие 
рисков уклонения налогопла-
тельщиков от уплаты нало-
гов — в первую очередь НДФЛ 
от доходов за рубежом или со-
крытия доходов контролируе-
мых иностранных компаний 
(КИК). Эти пользовательские 

700 
тыс. 
финансовых сче-
тов по всему миру 
принадлежит рос-
сиянам, остатки 
по ним в рубле-
вом эквивален-
те превышают 
13 трлн руб.

Госрегулирование

« В конце 
2020 года 
налоговые 
органы 
назначили 
значительное 
количество 
выездных 
проверок 
физических 
лиц, что 
раньше было 
редкостью, 
узнал РБК, 
поговорив с 
несколькими 
налоговыми 
консультан-
тами. Речь 
идет о вла-
дельцах сче-
тов и активов 
за рубежом
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ние уровня одобрений связано 
с ухудшением входящего по-
тока заемщиков: из-за высоко-
го спроса на ипотеку у бан-
ков просто есть возможность 
более избирательно подходить 
к выбору клиентов.

Доля отклоненных обраще-
ний за ипотекой растет и из-за 
притока «легкомысленных за-
явок», говорит Волков: «Разви-
тие онлайн-каналов ипотечных 
продаж, получившее серьез-
ный импульс во время каран-
тинных мероприятий весны 
прошлого года, привело к уве-
личению числа заявок «на вся-
кий случай» или «на авось». 
Иными словами, сейчас по-
дать заявку на ипотеку стало 
довольно просто, зачастую 
это можно сделать не выходя 
из дома».

В БКИ «Эквифакс» отмети-
ли, что февральские данные 
об уровне одобрений еще 
могут не включать инфор-
мацию о заявках, поданных 
в конце месяца. Со временем 
показатель может скорректи-
роваться, напоминает Лагут-
кин.

БУДУТ ЛИ БАНКИ МЕНЯТЬ 
ПОДХОД К ЗАЕМЩИКАМ
Программа льготной ипоте-
ки под 6,5% действует в Рос-
сии до 1 июля 2021 года. Банк 
России выступал против того, 
чтобы продлевать ее в преж-
нем виде. «Появились негатив-
ные эффекты: дополнительный 
спрос, который стимулирует-
ся льготной ипотекой, уходит 
прежде всего в рост цен», — 
поясняла позицию регулятора 
председатель ЦБ Эльвира На-
биуллина. Она не исключила, 
что сохранение льготных усло-
вий по ипотеке возможно лишь 
в некоторых регионах.

Вице-премьер Марат Хус-
нуллин, который ранее высту-
пал за продолжение льготной 
программы, 15 марта заявил 
журналистам, что ее про-
дление будет зависеть в том 
числе от ставки Банка России. 
В феврале ЦБ сообщил о за-
вершении цикла смягчения 
денежно-кредитной политики. 
Повышение ключевой ставки 
может произойти уже в марте, 
допустили аналитики Сбер-
банка.

Вероятное сворачивание 
программы и общий рост 
ставок в 2021 году приведут 
к тому, что желающих взять 
кредит на подорожавшее 
жилье станет меньше, заме-
чает Алексеев. «Также огра-
ничивает конверсию фактор 
неопределенности из-за си-
туации с пандемией и темпами 
вакцинации, который затруд-
няет оценку кредитных рис-
ков для банков и заставляет 
ожидать более благоприятной 
конъюнктуры для потенциаль-
ных заемщиков», — добавляет 
аналитик.

В 2021 году поток заявок, как 
и уровень одобрения в ипоте-
ке, продолжит падать, считает 
Ульянова: «Обслуживание кре-
дита по коммерческой ставке 
предъявляет более высокие 
требования к кредитоспособ-
ности заемщика по сравнению 
с льготным кредитованием». $

данные со следующего года 
могут направляться в терри-
ториальные налоговые органы 
для обработки контрольно-ана-
литическими инструмента-
ми», — говорил Вольвач.

Налоговые органы по месту 
регистрации физических лиц 
получают и обрабатывают 
информацию, поступающую 
в рамках международного об-
мена, подтверждает партнер 
практики налоговых споров 
МЭФ PKF Александра Амбра-
совская. «В нашей практике 
есть примеры, когда в ряде 
требований, направленных фи-
зическим лицам, прямо указы-
валось, что документы (инфор-
мация) запрашиваются в связи 
с получением налоговым орга-
ном информации о финансовых 
счетах и доходах такого физи-
ческого лица в рамках между-
народного обмена информаци-
ей», — сообщила она.

Россияне располагают 
700 тыс. финансовых сче-
тов по всему миру, а остатки 
по ним в рублевом эквиваленте 
превышают 13 трлн руб. (около 
$180 млрд по текущему курсу), 
сообщал Вольвач в январе 
2021 года.

«При организации контроль-
но-аналитической работы ФНС 
России использует риск-ориен-
тированный подход с исполь-
зованием всей имеющейся 
в распоряжении ФНС Рос-
сии информации, в том числе 
на основании сведений, полу-
ченных в рамках информаци-
онного обмена с иностранны-
ми юрисдикциями, — говорится 
в ответе службы на запрос 
РБК. — В случае если в ходе 
аналитической работы выявля-
ются расхождения в имеющих-
ся сведениях, территориаль-
ные налоговые органы вправе 
истребовать у налогоплатель-
щиков необходимые пояснения 
и документы в целях установ-
ления фактов, свидетельствую-
щих об отсутствии или наличии 
налоговых рисков».

«Если по результатам истре-
бования пояснений и докумен-
тов, с учетом анализа другой 
имеющейся информации на-
логовым органом установле-
ны факты нарушения законо-
дательства о налогах и сборах 
и налогоплательщиком не уточ-
нены налоговые обязательства, 
то может быть принято реше-
ние о проведении выездной на-
логовой проверки в отношении 
данного физического лица», — 
уточнили в ФНС.

КАК ПРОВОДИТСЯ 
ВЫЕЗДНАЯ ПРОВЕРКА 
ФИЗЛИЦА
Выездная проверка физлица 
может проводиться в жилых 
помещениях только с согла-
сия гражданина. Поэтому 
чаще всего в отсутствие тако-
го согласия выездная налого-

вая проверка осуществляется 
по месту налогового органа. 
От обычной камеральной про-
верки ее отличает в первую 
очередь большая продолжи-
тельность, детализация за-
просов, объем истребуемых 
документов и информации, от-
мечает Ионов. Выездная нало-
говая проверка может длиться 
до шести месяцев и приоста-
навливаться на срок, необхо-
димый для истребования доку-
ментов.

В рамках выездных прове-
рок физлиц, инициированных 
в конце 2020 года, налогови-
ки запрашивают информацию 
не только по КИК и банков-
ским счетам, но и по брокер-
ским счетам у зарубежных 
брокеров, знает Невская. «По 
ним тоже нужно отчитываться, 
но многие физлица не подава-
ли налоговые декларации, если 
не было прибыли, полагая, что 
в данном случае это необяза-
тельно. Многие налоговые ин-
спекции теперь пытаются весь 
доход от продажи ценных бумаг 
признать прибылью физическо-
го лица», — говорит она.

Перечень информации, кото-
рую налоговики запрашивают 
в требованиях, может включать 
информацию, которая напря-
мую не относится к провер-
ке правильности исчисления 
налогов, например о при-
надлежащем физическому 
лицу недвижимом имуществе 
за пределами России, указыва-
ет Ионов. Информация, кото-
рую запрашивают налоговые 
органы, очень индивидуаль-
на — «у кого-то дополнительные 
документы по счетам, у кого-то 
информацию по иностранным 
компаниям и структурам», го-
ворит РБК партнер департа-
мента налогов и права Deloitte 
СНГ Наталья Кузнецова. В слу-
чае отказа предоставить ин-
формацию налогоплательщики 
могут быть привлечены к ад-
министративной и/или налого-
вой ответственности, добавля-
ет она.

С 1 февраля 2021 года 
в структуре ФНС заработала 
особая инспекция по «VIP-кли-
ентам» — богатейшим налого-
плательщикам-физлицам. Она 
будет заниматься россияна-
ми с личными доходами свыше 
500 млн руб. в год. «В каче-
стве дополнительных критери-
ев будут учитываться наличие 
контролируемых иностранных 
компаний, операций и счетов 
за границей, а также осуществ-
ление налогооблагаемых опе-
раций инвестиционного харак-
тера», — поясняли в ФНС.

Число стран — участниц авто-
обмена с Россией ежегодно ра-
стет: так, за 2018 год ФНС полу-
чила финансовую информацию 
уже более чем от 70 юрис-
дикций (за 2017 год — пример-
но от 60). Итоги автообмена 
за 2019 год ФНС пока не подво-
дила, поскольку сроки обме-
на были продлены до декабря 
из-за пандемии. Очевидно, что 
налоговые органы продолжат 
практику инициирования вы-
ездных проверок физлиц за по-
следующие налоговые перио-
ды (2018 год и далее), отмечают 
специалисты EY. $



Форум  
«Мир стекла – 2021»

Цифровая ипотека:  
как выстроить «бесшовный» 
клиентский путь?

В 2020 году банки выдали рекордное количество ипотечных кредитов. Сегодня, чтобы сохранять конкурентоспособность и 

соответствовать требованиям рынка, банкам необходимо реализовывать новые цифровые продукты и сервисы. Внедрение 

инновационных технологий позволят ускорить бизнес-процессы на каждом этапе оформления сделки и обеспечить «бесшовность» 

клиентского опыта.

Какие технологии внедряют сегодня банки? Как персонализировать предложение для клиента? Какие цифровые решения найдут 

отклик на рынке жилья?

Об этом и не только поговорим с ведущими экспертами банковской отрасли на совместной конференции SRG и РБК.

*Мёвенпик, СРГ 

2021 год. Реклама. 18+

Программа: Ангелина Худадян  — akhudadyan@rbc.ru, +7 925 534 51 24 

Участие: Инна Галлер — igaller@rbc.ru, +7 964 772-34-84

О чем:

Организаторы

22 марта, Москва, 
ЦВК «ЭКСПОЦЕНТР

6 апреля, Mövenpick 
Москва Таганская

О выставке: Выставка «Мир стекла» более 20 лет сохраняет позиции одной из крупнейших отраслевых площадок в России и странах Восточной 

Европы. С ее проведением связано возрождение лучших традиций стекольного производства, продвижение на российский 

рынок новых технологий, передового оборудования и инструментов для производства и обработки стекла. Участие в выставке 

«Мир стекла» позволит узнать о новинках рынка и мировых тенденциях, установить деловые контакты, найти поставщиков,  

увеличить продажи. 

В этом году в выставке принимают участие около 100 компаний из России, Бельгии, Великобритании, Венгрии, Германии, Индии, 

Италии, Испании, Китая, Польши, Республики Беларусь, США, Турции, Франции, Финляндии, Чехии. Иностранные компании будут 

представлены своими российскими партнерами.

На площади свыше 11 тыс. кв. м представят новейшие технологии изготовления стекла, современные станки, оборудование 

и инструменты для выпуска широкого спектра стеклопродукции для строительной, мебельной, автомобильной, медицинской, 

химической, пищевой промышленности и других отраслей. Специалисты ознакомятся с программным обеспечением для 

производителей и переработчиков стекла, архитекторов, проектировщиков, подрядчиков. 

Подробнее: mirstekla-expo.ru 2021 год. Реклама. 18+


