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 Эксперты АКРА

 предупредили 

о рисках наращивания 

российскими регионами 

краткосрочных долгов  2

Основным кандидатом 

в главы Пензенской 

области стал сенатор 

Олег Мельниченко  4

 ЦБ сообщил

 о переориентации 

хакеров на взлом банковских 

мобильных приложений  7
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составил рост совокупного 
регионального долга 
в 2020 году, почти 
до 2,5 трлн руб. 

 10« Надо сделать 
предсказуемую 
цену на бензин

ПАВЕЛ СОРОКИН,
заместитель министра 
энергетики
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^ Бюджетные 
кредиты в про-
шлом году покры-
ли почти треть 
от размера дефи-
цита региональ-
ных бюджетов, 
сообщали в Мин-
фине (на фото: ми-
нистр финансов 
Антон Силуанов)

2  • Ежедневная деловая газета rbc.ru

ЭКСПЕРТЫ АКРА ПРОГНОЗИРУЮТ ДАЛЬНЕЙШИЙ РОСТ ДОЛГОВ РЕГИОНОВ

Субъекты угодили 
в краткосрочную  
кредитную ловушку

АННА ГАЛЬЧЕВА, 
ИВАН ТКАЧЁВ

Российские регионы в этом 
году могут нарастить долю 
краткосрочного долга, что от-
рицательно скажется на их 
кредитном статусе. К такому 
выводу пришли эксперты Ана-
литического кредитного рей-
тингового агентства (АКРА) 
в исследовании, посвящен-
ном практике заимствований 
регионов (есть у РБК). «Нара-
стание доли краткосрочного 
долга в период, когда субъ-
екты вынуждены увеличивать 
долговую нагрузку, — доволь-
но опасное явление, способ-
ное отразиться на их кредито-
способности», — констатируют 
авторы.

БЮДЖЕТНЫЙ МАНЕВР 
С КРЕДИТАМИ РЕГИОНАМ
В 2020 году совокупный ре-
гиональный долг вырос 
на 18% (+383 млрд руб.), почти 
до 2,5 трлн руб. Рост произо-
шел впервые с 2016 года — 
из-за расходов на борьбу 
с пандемией коронавируса, 
поддержку населения и бизне-
са. Регионы наращивали долги 
за счет бюджетных кредитов 
(более 220 млрд руб. в сово-
купности) и облигаций, что не-
типично для последних лет, от-
мечает АКРА. Краткосрочные 
бюджетные кредиты, которые 
Минфин России выдал регио-
нам в конце 2020 года впервые 
за три года, были своевремен-
ной мерой и помогли субъек-
там сократить расходы на об-
служивание госдолга, считает 
АКРА, но в июле 2021 года эти 
средства предстоит вернуть.

Как сообщали в Минфине, 
бюджетные кредиты в про-
шлом году покрыли 31% от раз-
мера дефицита региональ-
ных бюджетов. С 2018 года 
до конца 2020-го такие креди-
ты не предоставлялись во из-
бежание разбалансировки 
бюджетов субъектов, а ста-
рые бюджетные кредиты были 
реструктурированы, однако 
в ноябре прошлого года Гос-

Экономика 

дума за две недели приняла 
закон, позволявший регио-
нам рефинансировать под 0,1% 
бюджетными кредитами до се-
редины 2021 года кредиты, вы-
данные управлением Феде-
рального казначейства (УФК). 
Фактически за счет этого вре-
менного маневра кредиты 
на сумму более 200 млрд руб. 
были продлены на семь меся-
цев, что позволило регионам 
избежать лишних краткосроч-
ных заимствований у банков.

Субъекты смогли выиграть 
от снижения процентных рас-
ходов, однако они по-прежне-
му испытывают потребность 
в рефинансировании — пускай 
это и отодвинулось по срокам 
на полгода вперед, отмечает 
АКРА.

В 2021 году регионам необ-
ходимо будет погасить бюд-
жетные кредиты, предостав-
ленные в декабре 2020 года 
Минфином России, указали 
в пресс-службе министерства 
в ответ на запрос РБК. После 
этого субъекты смогут взять 
кредиты Казначейства, кото-
рые предоставляются на срок 
до 240 дней при условии воз-
врата не позднее 15 декабря 
текущего финансового года. 
«В текущем году Минфин Рос-
сии направил в Федеральное 
казначейство предложения 
по установлению предельного 
размера кредитов Казначей-
ства на пополнение остатков 
средств регионов на 2021 год. 
Он определялся с учетом еже-
месячных объемов социально 
значимых расходов консоли-
дированных бюджетов субъ-
ектов Российской Федера-
ции», — сообщили в Минфине. 
Максимальный объем средств 
в 2021 году, запланирован-
ный на пополнение остат-
ка средств регионов, состав-
ляет 360 млрд руб., следует 
из документа Казначейства. 
Указанные меры «позволят 
обеспечить своевременное 
погашение задолженности 
по бюджетным кредитам Мин-
фина, а также исполнить со-
циально значимые расходные 
обязательства», заключили 
в министерстве.

ЗАМЕНА ОДНИХ 
«КОРОТКИХ» КРЕДИТОВ 
НА ДРУГИЕ
По мнению аналитиков АКРА, 
рефинансирование бюджетных 
кредитов к 1 июля 2021 года 
будет осуществляться боль-
шей частью с привлечением 
банковских кредитов и после-
дующей заменой их на креди-
ты УФК, что является традици-
онной схемой.

Банковские кредиты и сей-
час в большинстве своем 
краткосрочны: наиболее по-
пулярный срок кредитования 
в 2020 году, исходя из состо-
явшихся госзакупок кредит-
ных услуг регионами, составил 
от шести месяцев до двух лет, 
указывает АКРА. Банки неохот-
но предоставляют регионам 
более долгосрочные кредиты 
из-за низких процентных ста-

вок, которые дополнительно 
зарегулированы для субъек-
тов — участников программы 
реструктуризации бюджетных 
кредитов.

У большинства субъектов 
с 2017 года заключены такие 
соглашения с Минфином Рос-
сии, и регионы жаловались 
на то, что эти соглашения свя-
зывают их по рукам и ногам 
в плане увеличения долговой 
нагрузки и финансирования 
бюджетных дефицитов. В част-
ности, в соглашениях с Минфи-
ном прописаны ограничения, 
в соответствии с которыми ре-
гионы не могут кредитовать-
ся в банках по ставке выше 
ключевой ставки ЦБ плюс 
1% (на текущий момент это 
5,5% годовых). «Банки не-
охотно дают займы под такой 
процент — разве что на срок 

В 2020 году регионы России впервые за три года взяли Н О В Ы Е  К Р Е Д И Т Ы 
И З  Ф Е Д Е Р А Л Ь Н О Г О  Б Ю Д Ж Е Т А . В 2021 году их придется рефинансировать, 

но банки — в первую очередь Сбербанк — не готовы кредитовать  

на длительный срок, пишет АКРА.

Фото: PhotoXpress
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« Подав-
ляющее 
большинство 
банковских 
кредитов 
регионам 
выдает 
Сбербанк: 
на 1 января 
2021 года 
на его долю 
приходилось 
85% кредитов, 
выданных 
субъектам 
и муници-
пальным 
образованиям

до восьми месяцев. И вторая 
половина прошлого года от-
четливо показала это нежела-
ние — во многих регионах аук-
ционы на открытие кредитных 
линий срывались один за дру-
гим из-за отсутствия участни-
ков», — сказал РБК собесед-
ник в одной из региональных 
администраций. В 2020 году, 
по сведениям АКРА, регио-
нальные власти почти 700 раз 
безрезультатно выходили 
на закупку кредитных ресур-
сов или отменяли объявлен-
ные ранее закупки.

Подавляющее большинство 
банковских кредитов регио-
нам выдает Сбербанк: на 1 ян-
варя 2021 года на его долю 
приходилось 85% кредитов, 
выданных субъектам и муници-
пальным образованиям, тогда 
как среди других банков никто 
не кредитует более 2% рынка, 
указывает АКРА.

Сбербанк несет определен-
ную «общественную нагрузку» 
в виде кредитования регионов, 
пояснил РБК управляющий ди-
ректор группы рейтингов орга-
нов власти НКР Андрей Писку-
нов. Ставки по таким кредитам 
невысоки, многие банки про-
сто не могут себе позволить 
такого рода кредитование. 
Также они не способны из-
влечь коммерческую выгоду 
из сотрудничества с регионом 
по другим направлениям, ко-
торое сопровождает кредито-
вание самой администрации. 
«Сбербанк в силу своего об-
ширного регионального при-
сутствия также может брать 
на расчетно-кассовое обслу-
живание бюджетников в ре-
гионе, обслуживать госсектор 
в целом», — пояснил он. РБК 
направил запрос в Сбербанк.

По данным АКРА, чаще 
других привлекают кратко-
срочные банковские долги 
(на сроки один-два года) Мага-
данская, Новгородская, Мур-

манская, Рязанская области, 
Пермский край (РБК направил 
запросы в эти регионы). Мур-
манская область в 2020 году 
в основном заключала двух- 
и трехлетние контракты на от-
крытие возобновляемых кре-
дитных линий коммерческих 
банков — в течение срока дей-
ствия кредиты могли неодно-
кратно быть взяты и погашены, 
сообщил РБК и.о. министра 
финансов Мурманской обла-
сти Михаил Селезнев. С целью 
экономии средств на обслужи-
вание долга указанные креди-
ты гасились в том числе при 
получении кредитов из УФК 
по Мурманской области 
в связи с меньшей процентной 
ставкой (0,1% годовых по каз-
начейским кредитам против 
5,25–8,5% годовых по коммер-
ческим кредитам), объяснил 
Селезнев.

ПРЕИМУЩЕСТВА 
ОБЛИГАЦИЙ
Проблему роста доли кратко-
срочного долга регионы могут 
решить за счет использования 
облигаций, полагают эксперты 
АКРА. Облигации в 2020 году 
стали второй по объему при-
влеченных средств состав-
ляющей регионального долга: 
на начало 2021 года долг 
субъектов по облигациям со-
ставлял 773 млрд руб., что 
на 185 млрд руб. больше, чем 
годом ранее, указывало АКРА 
в февральском исследовании 
о долговой нагрузке регионов.

АКРА выделяет такие плюсы 
при размещении региональ-
ных облигаций:
•  Незарегулированная (ры-

ночная) ставка порождает 
рыночный спрос и выгод-
на эмитенту, так как бума-
ги не уходят единственному 
инвестору, а в процессе раз-
мещения ставка снижается 
по мере роста интереса к бу-
магам. Напротив, на закупку 

кредитов зачастую приходит 
единственный участник.

•  В размещениях облигаций 
участвуют не только банки, 
но и инвестиционные фонды, 
страховые компании, пенси-
онные фонды. Они приобре-
тают около трети выпущен-
ных субъектами облигаций, 
оставшаяся часть приходит-
ся на банки, причем лишь 
половина этого объема — 
на Сбербанк (существенно 
меньше, чем в кредитах).

•  Облигации в отличие от кре-
дитов позволяют привлечь 
средства на более длитель-
ный срок. В 2020 году наи-
более популярными с точки 
зрения размещений были 
облигации со сроками об-
ращения пять и семь лет. 
Кроме того, облигации по-
зволяют в любой момент 
провести доразмещение 
первичного выпуска.

Вместе с тем региональные 
выпуски далеко не так ликвид-
ны, как, например, федераль-
ные ОФЗ. И, несмотря на от-
сутствие дефолтов регионов 
в публичном поле, сами ре-
гионы существенно отлича-
ются друг от друга с точки 
зрения финансовой устойчи-
вости, подчеркивает Писку-
нов. «Безусловно, ряд регио-
нов способны претендовать 
на квазисуверенное кредитное 
качество и соответствующую 
доходность при размещении 
(Москва, Санкт-Петербург, Та-
тарстан, Московская область). 
Однако их число невелико, 
и сам рынок субсуверенного 
долга достаточно узкий», — го-
ворит эксперт.

В целом риски регионально-
го долга Пискунов оценивает 
как низкие: долговая нагруз-
ка хорошо структурирована 
и по срокам, и по стоимости. $
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2021*

Динамика совокупного долга российских регионов, %

Источники: Минфин, расчеты АКРА
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* На конец 2020 года представлены расчеты АКРА 
по оперативным данным Минфина. 

₽2,5 
трлн 

составил сово-
купный регио-
нальный долг 
в 2020 году
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ПЕНЗЕНСКУЮ ОБЛАСТЬ МОЖЕТ ВОЗГЛАВИТЬ ОЛЕГ МЕЛЬНИЧЕНКО

Преемника 
Белозерцева 
рекрутируют 
из «школы 
губернаторов»

НАТАЛЬЯ ГАЛИМОВА, 
ЕВГЕНИЯ КУЗНЕЦОВА

ПРЕЕМНИК ИЗ ВЕРХНЕЙ 
ПАЛАТЫ
Глава комитета Совета Фе-
дерации по федеративному 
устройству, региональной 
политике, местному само-
управлению и делам Севе-
ра Олег Мельниченко стал 
наиболее вероятным канди-
датом на место врио губер-
натора Пензенской области, 
рассказали РБК два источни-
ка, близких к администрации 
президента России. Кандида-
тура Мельниченко является 
основной, но окончательного 
решения пока нет, подчерк-
нул один из них. Два собесед-
ника РБК в верхней палате 
подтвердили, что кандидатура 
Мельниченко рассматривает-
ся на пост главы Пензенской 
области.

Мельниченко может стать 
главой Пензенской области 
после Ивана Белозерцева, ко-
торый был задержан 21 марта 
по уголовному делу о корруп-
ции. В понедельник СК предъ-
явил ему обвинение во взя-
точничестве (ч. 6 ст. 290 УК, 
до 15 лет лишения свободы). 
Согласно версии следствия, 
Белозерцев через посредни-

ков получил деньги и ценности 
на общую сумму 31 млн руб. 
за предоставление «конку-
рентных преимуществ» группе 
компаний «Биотэк», постав-
лявшей лекарства медучре-
ждениям региона. Белозер-
цев решением суда арестован 
на два месяца, свою вину 
он не признает.

Помимо Белозерцева 
по этому делу задержаны ос-
нователь «Биотэка» Борис 
Шпигель, его супруга, дирек-
тор ОАО «Фармация» Антон 
Колосков и еще два человека. 
По данным следствия, Шпи-
гель передал губернатору 
области за покровительство 
автомобиль Mercedes Benz 
V250d и часы фирмы Breguet 
стоимостью 5,7 млн руб. Дома 
у Белозерцева при обыске 
нашли более 300 млн руб. 
наличными.

Указ о досрочном прекра-
щении полномочий Белозер-
цева был подписан президен-
том Владимиром Путиным 
во вторник — с формулировкой 
«в связи с утратой доверия».

ПРОБЛЕМА 
КОНСОЛИДАЦИИ 
ПЕНЗЕНСКИХ ЭЛИТ
47-летний Мельниченко пред-
ставляет в Совете Федерации 
заксобрание Пензенской об-
ласти. В разные годы он был 

министром образования, ви-
це-губернатором и замести-
телем председателя прави-
тельства Пензенской области. 
С 2013 по 2017 год работал 
заместителем полпреда пре-
зидента в Приволжском фе-
деральном округе. С сентя-
бря 2017 года — член Совета 
Федерации. Является выпуск-
ником «школы губернато-
ров» — программы РАНХиГС 
и администрации президен-
та по подготовке кадрового 
резерва.

Близкий к администрации 
президента собеседник РБК 
называет Мельниченко жест-
ким и амбициозным. Он давно 
находится в кадровом резер-
ве, сказал еще один близкий 
к администрации президента 
источник.

«Нет, у меня такой инфор-
мации нет, и вообще я слухи 

не комментирую», — отве-
тил Мельниченко на вопрос 
РБК о том, известно ли ему 
о возможности назначения 
на пост врио главы Пензен-
ской области. Он уточнил, 
что находится на своем ра-
бочем месте председателя 
комитета и что завтра у него 
начинается пленарная сес-
сия конгресса местных и ре-
гиональных властей Совета 
Европы.

Белозерцев в прошлом 
году переизбрался от «Еди-
ной России» на второй гу-
бернаторский срок, полу-
чив 78,72% голосов. В начале 
лета Владимир Путин сказал, 
что у Белозерцева есть «мо-
ральное право» претендо-
вать на новый срок, поскольку 
определенные успехи в эко-
номике региона налицо. При 
этом, по мнению политолога 
Ростислава Туровского, ситуа-
ция с выдвижением Белозер-
цева до последнего момента 
оставалась неоднозначной. 
«Он дольше всех ждал разре-
шения на участие в выборах, 
и была очень мощная нега-
тивная пиар-кампания против 
него развернута, — напомнил 
эксперт. — Тем не менее тогда 
он выстоял».

Губернатор Пензенской об-
ласти был «не особенно силь-
ной фигурой» во внутриэлит-

Политика

" Первое, с чем придется столкнуться 
преемнику Белозерцева, — с необходимостью 
консолидации местной элиты, которая 
сейчас находится в растерянности 
и не понимает, что будет дальше, считает 
политконсультант Дмитрий Фетисов

Наиболее вероятным кандидатом на место 
В Р И О   Г У Б Е Р Н А Т О Р А  П Е Н З Е Н С К О Й 
О Б Л А С Т И  является С Е Н А Т О Р  О Л Е Г 
М Е Л Ь Н И Ч Е Н К О ,  утверждают источники 

РБК. В верхней палате он представляет 

законодательную власть этой области.
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Евразийский экономический 
союз может столкнуться 
с большей конкуренцией

11 марта прошел ровно 
год с тех пор, как Все-
мирная организа-
ция здравоохранения 
объявила пандемию 
новой коронавирусной 
инфекции COVID-19. 
Пандемия охватила 
весь мир, и с первых 
месяцев стало понятно, 
что 2020 год станет 
сильнейшим испыта-
нием не только для 
систем здравоохране-
ния всех стран мира, 
но и для глобаль-
ной и региональной 
торговли. 

Пандемия обострила и нако-
пившиеся проблемы экономи-
ческого развития отдельных 
регионов, в том числе евр-
азийского, включая недоста-
точную промышленную ко-
операцию стран, исключение 
из производственных цепочек, 
барьеры в передвижении ка-
питалов, услуг, товаров и тру-
довых ресурсов. Это приве-
ло к тому, что в Евразийском 
экономическом союзе (ЕАЭС) 
в 2020 году наблюдалось сни-
жение основных социально-
экономических показателей, 
за исключением производства 
продукции сельского хозяй-
ства, объема выполненных 
строительных работ и обраба-
тывающей промышленности. 

Объем валового внутреннего 
продукта по ЕАЭС сократился 
на 3%, объем промышленного 
производства — на 2,7%, объем 
экспорта во взаимной тор-
говле товарами внутри союза 
снизился на 11%, во внешней 
торговле — на 20,9%. Объем 
промышленного производ-
ства ЕАЭС в январе 2021 года 
сократился на 2,1% к соответ-
ствующему периоду предыду-
щего года. Сокращение отме-
чалось во всех странах союза, 
за исключением Белоруссии, 
где объем промышленно-
го производства увеличился 
на 8,5%, наибольшее — в Арме-
нии (на 10,8%), наименьшее — 
в России (на 2,5%). Объем про-
изводства продукции 
сельского хозяйства в янва-

ре этого года в странах ЕАЭС 
увеличился на 0,9%, объем 
взаимной торговли государств 
союза — на 3,3% по сравнению 
с январем прошлого года. При 
этом внешнеторговый товаро-
оборот сократился на 10,5%.

Негативное влияние пан-
демии COVID-19 на эконо-
мики стран союза постепен-
но ослабевает: на фоне мер 
экономической поддержки 
и снятия ограничительных мер 
в ряде отраслей экономик на-
блюдается восстановление. 
С 2010 по 2019 год у стран 
ЕАЭС были неплохие темпы 
роста экономики. Наибольшие 
темпы экономического роста 
наблюдались в Армении и Ка-
захстане (4,5%).

Однако есть ряд серьезных 
недостатков в сфере взаимной 
торговли ЕАЭС, над устране-
нием которых сейчас работа-
ет Евразийская экономическая 
комиссия. Важным условием 
функционирования бизнеса 
является отсутствие барьеров 
в свободном передвижении то-
варов, осуществлении работ 
и услуг. Комиссия придает 
этому вопросу ключевое зна-
чение и проводит целенаправ-
ленную политику по их устра-
нению.

Так, количество препят-
ствий в целом в реестре 
союза впервые с 2016 года 
снизилось до 59. Начи-
ная с 2016 года на внутрен-
нем рынке союза устранено 
52 барьера из 63 выявленных. 
Это 83% от всех выявленных 
барьеров. Практика выявле-
ния и устранения препятствий 
показала необходимость под-
готовки новой редакции Мето-
дологии разделения препят-
ствий, которая разработана 
комиссией и уже вступила 
в силу. Однако появляются 
новые препятствия. Не пре-
одолен соблазн создавать 
более выгодные условия для 
отечественных субъектов хо-
зяйствования. В ответ на этот 
национальный протекционизм 
партнеры по союзу поступают 
аналогично, как результат — 

девальвация интеграционных 
преимуществ, признаки тор-
говых споров. Мы в комиссии 
считаем, что союзные и на-
циональные интересы должны 
реализовываться в комплек-
се. В этом сила ЕАЭС, залог 
ценности союза для людей 
и бизнеса.

Текущий кризис поставил 
перед нами важнейший во-
прос: является ли пандемия 
коронавирусной инфекции 
причиной падения жизненного 
уровня и снижения экономиче-
ского роста? Ответ: да, но она 
не единственная. Вторая при-
чина, углубившая кризис, — это 
падение рынков углеводоро-
дов. Третья — латентная фаза 
кризиса связана с последстви-
ем невысоких темпов роста 
экономик стран ЕАЭС в 2014–
2019 годах.

Какие меры необходимо 
принять, чтобы не допустить 
потенциально долгосрочно-
го низкого роста экономики? 
Прежде всего приоритет дол-
жен отдаваться наращиванию 
производительности труда. 
Для этого следует обеспечить 
диверсификацию экономик: 
для России и Казахстана — это 
снижение доли сырьевой со-
ставляющей в структуре, для 
Белоруссии — необходимость 
повышения конкурентоспособ-
ности сложного экспорта. Для 
всех государств ЕАЭС — повы-
шение добавленной стоимости 
за счет новых и традиционных 
высоколиквидных товаров.

Как недавно отметил пре-
зидент Российской Федера-
ции Владимир Путин, прибыль 
и сбережения надо в первую 
очередь направлять на созда-
ние новых предприятий и про-
изводств у себя дома. Вопрос 
проработан. Евразийской эко-
номической комиссией на ос-
новании предложений сторон 
сформирована карта инду-
стриализации ЕАЭС. Документ 
включает в себя 185 крупных 
инвестиционных и значи-
мых проектов сметной стои-
мостью более $300 млрд 
в 21 подотрасли, более 

МИХАИЛ 
МЯСНИКОВИЧ,

председатель 
коллегии 

Евразийской 
экономической 

комиссии
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" Латентная фаза кризиса 
связана с последствием невысоких 
темпов роста экономик стран 
ЕАЭС в 2014–2019 годах

Точка зрения 
авторов, 
статьи которых 
публикуются 
в разделе 
«Мнения», может 
не совпадать 
с мнением 
редакции.
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ной борьбе, говорил ранее 
РБК Туровский. Его реальный 
рейтинг был очень низким, 
и он сам «его подрывал сво-
ими неудачными заявлениями, 
например в ситуации с цыга-
нами». «Плюс управленче-
ская ситуация была нестабиль-
ной: заместители губернатора 
часто менялись», — добавил 
эксперт.

Первое, с чем придется 
столкнуться преемнику Бело-
зерцева, — с необходимостью 
консолидации местной элиты, 
которая сейчас находится 
в растерянности и не понима-
ет, что будет дальше, сказал 
РБК политконсультант Дми-
трий Фетисов.

В рейтинге социально-эко-
номического положения ре-
гионов «РИА Рейтинг» по ито-
гам 2019 года область попала 
на 56-е место. Сама по себе 
область не является крупной 
и интересной с точки зрения 
экономики, сказал РБК Туров-
ский. При этом в Пензенской 
области на территории ЗАТО 
«Заречный» расположено на-
ходящееся в ведении «Росато-
ма» производственное объеди-
нение «Старт». «Регион входит 
в группу, от которой избирал-
ся спикер Госдумы Вячеслав 
Володин и которую он нефор-
мально опекает», — отмечал 
Туровский. $

< Олег Мельни-
ченко в разные 
годы он был мини-
стром образо-
вания, вице-
губернатором 
и зампредом пра-
вительства Пен-
зенской области

Фото: Дмитрий Духанин/
Коммерсантъ
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550 технологических 
направлений, по которым 
в ЕАЭС имеется необходи-
мость в импортозамещении.

Для стимулирования созда-
ния совместных предприя-
тий как производственного 
интеграционного ядра союза 
в перспективных и высокотех-
нологичных отраслях необ-
ходима поддержка со сторо-
ны правительств стран союза. 
Мы видим это направление 
в программном льготном фи-
нансировании со стороны 
ЕАБР и других институтов раз-
вития, содействии во вводе 
производств в эксплуатацию, 
в установлении комфортных 
мер тарифного и нетарифно-
го регулирования, в том числе 
закупки из одного источника 
на период выхода предприятия 
на заявленные объемы произ-
водства и другие меры под-
держки.

Следует признать, что 
в наших странах в предыдущие 
периоды сбережения эффек-
тивно не трансформировались 
в инвестиции и инновации, ко-
торые необходимы для повы-
шения экономического потен-
циала. Из-за этого ухудшаются 
долгосрочные перспективы 
для экономик в странах ЕАЭС. 
Насколько объективны угрозы 
долгосрочной стагнации? ВВП 
экономик государств ЕАЭС 
снизился в 2020 году меньше, 
чем во многих развитых стра-
нах, которые оказывали значи-
тельно большую помощь эко-
номике. В качестве примера: 
ВВП Европейского союза упал 
на 7,2%, Германии — на 5,4%, 
Великобритании — на 10%. 
Но для стран союза это не дол-
жно служить оправданием са-
моуспокоения. Страны с высо-
коэффективными экономиками 
предприняли беспрецедент-
ную по своему объему под-
держку населения и экономик. 
По данным МВФ, США на под-
держку экономики и населе-
ния направили в 2020 году 
19,2% средств от уровня ВВП, 
в ЕС — 10,6%. В частности, 
в Германии — 38,9%, во Фран-
ции — 23,5%, в Италии — 42,3%. 
И эти меры господдерж-
ки востребованы не только 
в 2020 году, они дадут эффект 
и в последующие периоды.

Страны ЕАЭС также оказа-
ли помощь своим экономикам. 
Но эта поддержка реально-

го сектора экономики в ЕАЭС 
меньше, чем в странах Запа-
да. Следует учитывать и поло-
жение с доходами населения, 
которые не позволяют суще-
ственно нарастить внутреннее 
потребление. Это означает, 
что Евразийский экономиче-
ский союз может столкнуться 
с еще большей конкуренцией 
на товарных рынках, чем было 
до кризиса.

Поэтому тема господдерж-
ки является крайне актуаль-
ной. Вопрос о том, кому и в 
каких объемах ее оказывать, — 
суверенное право каждого 
государства-члена, исходя 
из собственных национальных 
приоритетов и возможностей. 
При этом условия предостав-
ления господдержки должны 
быть понятными.

Глобальная экономика 
после пандемии будет разви-
ваться исходя из новых трен-
дов — резко ускоряя цифровую 
трансформацию бизнес-мо-
делей и роботизацию произ-
водства. Развитие цифровых 
технологий и платформ стало 
ответом на вызовы в связи 
с пандемией. Это инструмент, 
который создается и функцио-
нирует благодаря человече-
скому интеллекту. Поэтому за-
дача экономической политики 
наших государств заключается 
не только в спасении эконо-
мики сегодня, но и в стимули-
ровании ее технологической 
трансформации для повыше-
ния конкурентоспособности 
в посткризисный период.

По прогнозу международ-
ных организаций, в 2021 году 
ожидается циклическое вос-
становление мировой эко-
номики. В лидерах окажутся 
страны, эффективно развер-
нувшие экономические стиму-
лы и вакцинацию населения. 
Сложнее будет государ-
ствам, которые не имеют до-
статочных финансовых ре-
сурсов и/или проводящих 
неоптимальную политику 
по стимулированию экономи-
ки и борьбе с пандемией. При 
среднегодовой цене за бар-
рель корзины нефти в 2021 году 
$58–59, а в 2022 году $54,5–
55,9 темп роста мирового ВВП 
в 2021 году составит 5,9%, 
еврозоны — 4,4%, Россий-
ской Федерации — 3,3%, Ка-
захстана — 4,3%, Китая — 8,1% 
к уровню 2020 года. Прогноз 

2022 года — темпы роста ВВП: 
мирового — 4,4%, еврозоны — 
3,8%, Российской Федера-
ции — 2,5%, Казахстана — 5,6% 
к уровню 2021 года. Другие 
показатели развития эконо-
мик стран ЕАЭС (инфляция, 
текущий счет платежного ба-
ланса, чистое кредитование/
заимствование правитель-
ства) наиболее оптимистич-
ны в Российской Федерации 
и соответствуют прогнозным 
данным Стратегических на-
правлений развития евразий-
ской экономической интегра-
ции до 2025 года.

Стоит отметить, что МВФ 
впервые призывал государ-
ства не только быстро развер-
нуть программы поддержки, 
но и не сокращать их прежде-
временно, используя имею-
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Динамика экспорта во внешней и взаимной торговле 
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щиеся ресурсы для стиму-
лирования посткризисного 
восстановления. Ранее МВФ 
постоянно критиковал любую 
господдержку, любой рост де-
нежного предложения. Нам 
в ЕАЭС надо понимать послед-
ствия масштабного импуль-
са от беспрецедентных мер 
денежно-кредитной политики 
Запада, тесно координировать 
монетарную и финансовую по-
литику наших стран, работать 
в связке. На мой взгляд, пока 
у нас это получается не со-
всем успешно.

Считаю, что странам ЕАЭС 
следует в приоритетном по-
рядке уделять внимание во-
просам привлечения до-
полнительных инвестиций 
в инновационные производ-
ства и вести согласованную 
политику по развитию финан-
сового рынка ЕАЭС. Торго-
вая политика отражает исто-
рически сформировавшуюся 
структуру экономики, торго-
вые и кооперационные связи. 
При всех объективных слож-
ностях, вызванных санкциями 
в отношении стран ЕАЭС и по-
литикой западного протекцио-
низма, следовало бы начать 
делать эволюционные практи-
ческие шаги по формирова-
нию единого экономическо-
го пространства в Большой 
Евразии, с партнерами Запада 
и Востока. Для нашего союза 
представляет безусловный 
интерес сопряжение ЕАЭС 
с инициативой «Один пояс — 
один путь», а также с недавно 
созданным Всесторонним ре-
гиональным экономическим 
партнерством.

Евразийский экономиче-
ский союз имеет серьезный 
потенциал, раскрытию кото-
рого в том числе будут спо-
собствовать Стратегические 
направления евразийской 
интеграции до 2025 года, ко-
торые утверждены главами 
государств — членов ЕАЭС 
11 декабря 2020 года. Есть по-
литическая воля глав госу-
дарств союза на укрепление 
и расширение интеграции. 
У союза есть источники и воз-
можности для развития. И на-
правлять их целесообразно 
в совместные проекты в вы-
сокотехнологичных отраслях. 
Считаю, что национальные су-
веренитеты при этом только 
укрепятся.

 5
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ЦБ прогнозирует рост 
наличности в обращении 
почти на 20% в течение 
пяти лет 

Финансы  9

Против бывшего совладельца 
Внешпромбанка готовится 
иск о банкротстве 
в Великобритании

> 8

ЦБ предупредил о появлении группировки хакеров, изучающей уязвимости 

мобильных приложений банков. Он привел два примера взлома — С  Х И Щ Е Н И Е М 
Д А Н Н Ы Х  И  Д Е Н Е Г.  Популярность в пандемию приобрели и вирусы-шпионы 

в рассылках по компаниям.

РЕГУЛЯТОР ПРЕДУПРЕДИЛ БАНКОВСКОЕ СООБЩЕСТВО О СМЕЩЕНИИ ФОКУСА КИБЕРАТАК 

Приложения на чрезвычайном 
положении
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ЕВГЕНИЯ ЧЕРНЫШОВА

Банк России зафиксировал 
смещение внимания хакеров 
с банковской инфраструкту-
ры на финансовые мобильные 
приложения клиентов с целью 
кражи данных или денежных 
средств со счетов. Регулятор 
предполагает, что на финансо-
вом рынке появилась высоко-
квалифицированная хакерская 
группировка, которая специа-
лизируется на глубоком ана-
лизе мобильных приложений 
в целях обнаружения и экс-
плуатации слабостей и уяз-
вимостей. Об этом говорится 
в обзоре ЦБ «Основные типы 
компьютерных атак в кредит-
но-финансовой сфере в 2019–
2020 годах».

Обзор составлен на осно-
ве информационного обмена 
ЦБ с участниками финансо-
вого рынка. К нему в настоя-
щий момент подключены 
818 организаций, в том числе 
365 банков.

«Имеющиеся в распоря-
жении Банка России данные 
позволяют сделать предпо-
ложение о появлении как ми-
нимум одной группы атакую-
щих, сосредоточившихся 
на квалифицированном взломе 
финансовых мобильных при-
ложений», — говорится в об-
зоре. ЦБ привел два примера, 
когда киберпреступники об-

наружили уязвимости мобиль-
ных приложений и использова-
ли их для взлома. В результате 
в первом случае в Сети был 
опубликован сервер, содер-
жащий файлы с персональны-
ми данными клиентов одно-
го из банков — более 100 тыс. 
строк: Ф.И.О., пол, номер мо-
бильного телефона, адрес 
электронной почты, место ра-
боты, номер счета и банков-
ской карты, тип счета, валю-
та. Во втором случае хакерам 
удалось похитить денежные 
средства: для этого они захо-
дили в мобильное приложение 
банка и при проведении пере-
вода подменяли свой номер 
счета на номер другого клиен-
та банка, который становился 
жертвой.

«Два приведенных приме-
ра не являются единственны-
ми случаями атак на мобиль-
ные приложения финансовых 
организаций, произошедши-
ми за последнее время», — 
уточняется в обзоре. В связи 
с этим ЦБ рекомендует банкам 
усилить меры, направленные 
на обеспечение защищенно-
сти мобильных компонентов 
систем дистанционного бан-
ковского обслуживания (ДБО).

В феврале 2021 года 
ЦБ предупредил банки о схеме 
мошенничества, с помощью 
которой злоумышленники по-
хищали средства со счетов 
юрлиц, вводя в мобильном 
приложении при отправлении 

денежных средств вместо но-
мера своего счета номер жерт-
вы. Летом 2020 года ЦБ об-
наружил схему похищения 
денежных средств со счетов 
физических лиц при исполь-
зовании мобильного банка 
и Системы быстрых платежей. 
Киберпреступникам также уда-
лось вместо своего номера 
отправителя средств указать 
номер другого клиента.

«В современных эпидеми-
ческих условиях, сложивших-
ся в России, возрастает коли-
чество компьютерных атак, 
а также появляются новые 
риски в кредитно-финансовой 
сфере. Прежде всего это объ-
ясняется тем, что ввиду пан-
демии люди были переведены 
на режим самоизоляции, и это 
обусловило необходимость 
более активного использо-
вания дистанционного фор-
мата приобретения товаров, 
выполнения работ и оказания 
услуг», — отметил ЦБ.

В 2020 году на фоне перехо-
да большинства организаций 
на удаленный режим работы 
был зафиксирован более чем 
двукратный рост использова-
ния вредоносного шпионско-
го программного обеспечения 
по сравнению с 2019 годом. 

Такие программы распростра-
няются путем рассылки зара-
женных электронных писем 
и позволяют хакерам полу-
чить удаленный доступ для 
кражи данных к информацион-
ным системам компаний, если 
их сотрудник откроет письмо 
и заразит компьютер. «Крими-
нальная индустрия нуждается 
в данных о клиентах финан-
совых организаций и о самих 
организациях для успешного 
использования в схемах атак 
с применением методов со-
циальной инженерии. Спис-
ки клиентов с персональными 
данными — это самый популяр-
ный товар на криминальных 
ресурсах в течение последних 
полутора лет», — объяснили 
в ЦБ рост популярности шпи-
онского ПО. Этот вид вредо-
носов стал самым популярным 
в 2020 году — его доля в общем 
числе рассылаемых вирусов 
составила 58%. В 2019 году ли-
дерство было у программ-ши-
фровальщиков (50%), которые 
к концу 2019 года практически 
полностью ушли из арсенала 
атак хакеров на банки. В мире 
же число такого ПО только 
увеличивается. «Очевидного 
и простого объяснения наблю-
даемому явлению не имеет-

« В 2019–2020 годах основной 
угрозой для клиентов банков — 
юрлиц продолжала оставаться 
группировка RTM, которая благодаря 
рассылке вирусов получает доступ 
к системам дистанционного 
банковского обслуживания 
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Получено сообщений* 
о распространении ВПО** 

Обнаружено образцов ВПО

Компьютерные атаки на финансовые организации

*   Информирование ЦБ  участниками информационного обмена о попытках компьютерных атак.
**  Вредоносное программное обеспечение.  
Источник: «ФинЦЕРТ» 

« В 2020 году на фоне перехода 
большинства организаций 
на удаленный режим работы 
был зафиксирован более чем 
двукратный рост использования 
вредоносного шпионского ПО 
по сравнению с 2019 годом

26,4 тыс. 
телефонных номеров направил «ФинЦЕРТ» 
на блокировку операторам связи за 2020 год. 
Это превышает показатель предыдущего года на 86%
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ся. Можно предполагать, что 
операторы программ-шифро-
вальщиков <...> начали ис-
ключать финансовые орга-
низации из списков своих 
целей в связи с низкой резуль-
тативностью», — сообщается 
в обзоре.

В 2019–2020 годах основной 
угрозой для клиентов банков — 
юридических лиц продолжала 
оставаться группировка RTM 
(сокращение от самоназвания 
Remote Transaction Manager), 
которая благодаря рассылке 
вирусов для заражения ком-
пьютеров получает доступ 
к системам дистанционно-
го банковского обслужива-
ния. За 2019–2020 годы «Фин-
ЦЕРТ» получил информацию 
о 225 атаках группы. В сред-
нем фиксировалось две-три 
атаки еженедельно.

ЦБ назвал «весьма угро-
жающим» появление в мае 
2020 года группировки, кото-
рая активно совмещала ме-
тоды социальной инженерии 
(обман и введение в заблу-
ждение) и использование рас-
сылки вредоносного ПО при 
атаке на финансовые органи-
зации. Так, злоумышленники 
рассылали письма от имени 
одной из платежных систем 
и журналиста, в котором со-
общалось о якобы проводи-
мом исследования банков-
ского сектора. Если жертва 
вступала в переписку, то по-
следующие письма от мо-
шенников содержали ВПО, 
которое запускало програм-
му-вымогателя. Также были 
выявлены рассылки от имени 
«Норильского никеля», «Фин-
аудитсервиса» и Российско-
го союза промышленников 
и предпринимателей.

В 2020 году ЦБ иницииро-
вал блокировку 7,7 тыс. сай-
тов, из которых 6,2 тыс. яв-
лялись мошенническими 
сайтами, маскирующимися 
под продажу авиа- и железно-
дорожных билетов, сервисы 
карточных переводов и об-
менники. Также было заблоки-
ровано 1034 сайта лжебанков 
и 45 сайтов лжестраховых ор-
ганизаций, что в два раза пре-
вышает показатель 2019 года, 
114 ресурсов — в категории 
«Профессиональные участ-
ники рынка ценных бумаг» 
(двукратное снижение ко-
личества), 83 — в категории 
МФО, 148 — в категории сай-
тов с ВПО (их число снизи-
лось в 7,5 раза по сравнению 
с 2019 годом).

Число атак с использова-
нием методов социальной 
инженерии в 2020 году вы-
росло на 88% по сравнению 
с 2019 годом. В 89% случаях 
в 2019–2020 годах для связи 
с жертвой злоумышленни-
ки использовали телефонные 
звонки, около 16% произошед-
ших инцидентов связаны с по-
лучением гражданами мошен-
нических СМС или сообщений 
в различных мессенджерах. 
За 2020 год «ФинЦЕРТ» на-
правил на блокировку опера-
торам связи 26 397 телефон-
ных номеров, что превышает 
показатель предыдущего года 
на 86%. $

В ОТНОШЕНИИ БЫВШЕГО СОВЛАДЕЛЬЦА ВНЕШПРОМБАНКА ГОТОВИТСЯ ПРОЦЕСС В ВЕЛИКОБРИТАНИИ

Георгию Беджамову грозит 
двойное банкротство

ПАВЕЛ КАЗАРНОВСКИЙ

Финансовый управляющий 
банкротством бывшего совла-
дельца Внешпромбанка (ВПБ) 
Георгия Беджамова в России 
планирует обратиться в Вы-
сокий суд Лондона с заявле-
нием о признании его несо-
стоятельным и на территории 
Великобритании. Информация 
об этом содержится в карточ-
ке банкротства Беджамова 
на портале «Федресурс».

Управляющий банкрот-
ством Любовь Киреева вынес-
ла на утверждение комитета 
кредиторов Беджамова во-
прос об «одобрении действий 
по обращению в Высокий суд 
правосудия Англии и Уэль-
са с заявлением о признании 
процедуры банкротства Бе-
джамова в Англии». Она на-
мерена добиться одобрения 
«всех необходимых действий 
для наиболее полного удовле-
творения требований кредито-
ров за счет имущества долж-
ника, находящегося в России 
и за рубежом».

Арбитражный суд Москвы 
признал Беджамова банкротом 
еще в июле 2018 года, из Рос-
сии он уехал в 2015 году — 
незадолго до того, как Цен-
тробанк отозвал лицензию 
у Внешпромбанка, обнаружив 
дыру в активах организации 
размером более чем 200 млрд 
руб. Более того, Беджамов об-
виняется в мошенничестве 
(ч. 4 ст. 159 УК РФ) на 113 млрд 
руб. во Внешпромбанке. 
По версии следствия, Беджа-
мов вместе со своей сестрой 
Ларисой Маркус выдавал не-
возвратные кредиты фиктив-
ным компаниям, аффилирован-
ным с ними, а также списывал 
средства со счетов клиентов 
без их ведома. Сейчас Беджа-
мов живет в Лондоне, а Маркус 
находится в колонии, ее приго-
ворили к восьми с половиной 
годам лишения свободы.

Большая часть имущества 
экс-банкира действительно на-
ходится за рубежом. В Лондо-
не Беджамову принадлежат два 
объекта недвижимости, распо-

« Внешпромбанк 
заявил требования 
к Георгию Беджамову 
на 113 млрд руб., ВТБ — 
на 200 млн руб.

ложенных на 17 Belgrave Square 
и 17 Belgrave Mews West в Лон-
доне (участок и здания выходят 
на площадь с одной стороны 
и улицу с другой), оценивае-
мые судом в £35 млн. Эти объ-
екты были арестованы Твер-
ским районным судом в рамках 
уголовного дела, расследуемо-
го против Беджамова в России.

В России же финансовый 
управляющий обнаружила дом 
и два земельных участка в кот-
теджном поселке «Дипломат» 
на Рублево-Успенском шоссе 
(оцениваются в 100 млн руб.), 
а также доли в уставном ка-
питале Рузаевского стеколь-
ного завода и ОПК, которые 
оцениваются в 12 тыс. руб. Эти 
суммы не сравнимы с пре-
тензиями кредиторов: Внеш-
промбанк заявил требования 
к Беджамову на 113 млрд руб., 
ВТБ — на 200 млн руб.

Если Беджамов будет при-
знан банкротом в Великобри-
тании, процесс станет вторым 
против него в этой стране. 
АСВ с помощью инвесткомпа-
нии А1 (входит в «Альфа-Групп» 
Михаила Фридмана) еще вес-
ной 2019 года подало иск к Бе-

джамову в Высокий суд Лон-
дона на $1,75 млрд. Агентство 
обвиняет экс-банкира в мо-
шенничестве. Рассмотрение 
дела пока не началось, при 
этом Беджамов не получает 
дохода и тратит значительные 
суммы на юристов и поддер-
жание уровня жизни.

Во время слушаний в Высо-
ком суде выяснилось, что не-
движимость Беджамова в Лон-
доне обременена: здания 
на Belgrave заложены по долгу 
на $35 млн в пользу офшор-
ной компании Clement Glory, 
зарегистрированной на Бри-
танских Виргинских остро-
вах. АСВ ранее просило суд 
признать сделку фиктивной. 
Возможности кредиторов до-
браться до этих объектов 
угрожает и то, что средства 
Беджамова, из которых фи-
нансируется процесс, огра-
ничены. Так, в период с мая 
по сентябрь 2019 года Беджа-
мов потратил на личные нужды 
и юристов около $3,5 млн, сле-
довало из материалов суда. 
В сентябре 2019 года судья 
оценивал сумму средств, до-
ступных экс-совладельцу ВПБ, 
в €17,4 млн (около $19 млн). 
Не исключено, что этот фонд 
истощится к моменту, как Вы-
сокий суд вынесет решение, 
говорил судья апелляцион-
ной инстанции Высокого суда 
в ноябре 2019 года.

В А1 отказались от коммента-
риев, в АСВ не ответили на за-
прос РБК. $

Против признанного банкротом в России бывшего совладельца 

Внешпромбанка Георгия Беджамова инициируют аналогичный процесс 

в Великобритании. Финансовый управляющий его банкротством хочет 
Д О Б Р А Т Ь С Я  Д О  И М У Щ Е С Т В А  экс-банкира за рубежом.

« Если 
Беджамов 
будет при-
знан банкро-
том в Вели-
кобритании, 
процесс ста-
нет вторым 
против него 
в этой стране. 
АСВ с помо-
щью инвест-
компании А1 
весной 2019 
года подало 
к нему иск 
в Высокий 
суд Лондона 
на $1,75 млрд
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« Надо сделать 
предсказуемую 
цену на бензин

ТИМОФЕЙ ДЗЯДКО

В России отмечаются риски 
повторения роста рознич-
ных цен на бензин и диз-
топливо, произошедшего 
в 2018 году, и, как след-
ствие, «возникновения со-
циальной напряженности», 
говорится в отчете Счетной 
палаты за 2020 год (позже 
пресс-служба ведомства 
уточнила, что такие риски 
являются «минимальными»). 
Почему в Минэнерго счита-
ют, что ситуация на топлив-
ном рынке в этом году прин-
ципиально иная?

Ситуация в этом году суще-
ственно отличается по не-
скольким причинам, суще-
ствует ряд механизмов 
и принят ряд превентивных 
мер, которые не позволят си-
туации развиваться по сцена-
риям прошлых лет. На данный 
момент действует механизм 
демпфера, который позволяет 
[НПЗ] компенсировать часть 
разницы между экспортной 
альтернативой и внутренней 
ценой. Нефтяным компани-
ям были даны рекомендации 
по наращиванию объемов 
производства и дозагрузки 
нефтеперерабатывающих за-
водов. Эти рекомендации вы-
полняются: с начала февраля 
наблюдается прирост запа-
сов — запасы товарного бен-
зина увеличились более чем 
на треть, объемы на бирже-
вых торгах сейчас стабильны 
и даже выше, чем в предыду-
щие недели. К тому же в рам-
ках превентивных мер было 

принято решение о коррек-
тировке демпфирующего 
механизма из-за ситуации 
на мировом рынке. Это по-
зволит облегчить давление 
на нефтепереработку, со-
здать дополнительную мар-
жинальность и дозагрузить 
НПЗ, что приведет к появле-
нию дополнительных объемов 
топлива на рынке. Минэнерго 
совместно с ФАС в ежеднев-
ном режиме мониторят рынок 
на предмет движения всех це-
новых элементов — оптовых 
и розничных цен, при необхо-
димости будут приниматься 
дополнительные меры.

Также важной мерой явля-
ются соглашения по модер-
низации НПЗ — в 2020 году 
был принят закон, вводящий 
инвестнадбавку с коэффи-
циентом 1,3 к обратному ак-
цизу для НПЗ, заключивших 
инвестиционное соглашение 
по модернизации, направ-
ленной на увеличение пере-
работки тяжелых остатков. 
Это приведет к росту выпу-
ска светлых нефтепродуктов. 
Уже подписаны соглашения 
с тремя компаниями (22 марта 
было объявлено, что группа 
«Сафмар» Михаила Гуцерие-
ва подписала такое согла-
шение, обязавшись вложить 
более 100 млрд руб. в модер-
низацию Афипского и Орско-
го НПЗ. — РБК), и мы видим 
спрос на данную стимулирую-
щую меру.

Независимый топливный 
союз в письме на имя пре-
мьера Михаила Мишусти-
на предложил отказаться 
от использования демп-

ферного механизма под 
угрозой того, что цены 
в рознице на нефтепро-
дукты до конца года могут 
взлететь сразу на 14%, что 
гораздо выше прогнозной 
инфляции. Вы согласны 
с этими рекомендациями?

Демпфер показал себя как эф-
фективный механизм по сдер-
живанию темпов роста цен 
на АЗС, который в течение 
последних нескольких лет 
успешно достигал своей за-
дачи. Те корректировки, ко-
торые сейчас предлагаются 
по итогам совещания у ви-
це-премьера и которые будут 
внесены с 1 мая, позволяют 
донастроить его до соот-
ветствия текущей ситуации 
на рынке. Поэтому катего-
рически нельзя обсуждать 
отмену данного механизма, 
это может привести к не-
поправимым последствиям 
для рынка — одним из глав-
ных приоритетов действую-
щего механизма демпфера 
остается сохранение темпов 
изменения конечных роз-
ничных цен для потребите-
ля не выше уровня инфляции, 

то есть на уровне прогнозных 
ЦБ 3,5–4%, за счет компенса-
ции разницы между экспорт-
ной альтернативой и ценой 
внутреннего рынка.

Стратег SberCIB Investment 
Research Михаил Шейбе 
15 марта заявил, что в бли-
жайшие месяцы, вероят-
но, сохранится давление 
на оптовые цены на бен-
зин из-за увеличения экс-
портной альтернативы для 
российских производи-
телей на фоне роста цен 
на нефть. Как вы можете 
прокомментировать это 
прогноз?

Сейчас экспортная альтер-
натива действительно выше, 
чем в предыдущие кварта-
лы, потому что мы наблюда-
ем увеличение цен на нефть 
и восстановление крек-спре-
да (разница в цене между 
баррелем сырой нефти и про-
изведенных из нее нефте-
продуктов. — РБК) в постко-
видный период, также рубль 
остается достаточно слабым, 
что не свойственно ему при 
росте цен на нефть. То есть 
сейчас бочка (баррель нефти 
в пересчете на рубли. — 
РБК) стоит более 5 тыс. руб., 
полгода назад цена была 
3,2 тыс. руб.

Но те меры, которые были 
приняты, как раз направлены 
на повышение уровня ком-
пенсации для отечественных 
нефтепереработчиков [из-за 
роста мировых цен на нефть 
и экспортной альтернативы] 
и на то, чтобы дать допол-
нительный объем [топлива] 
на внутренний рынок. Они 

ТЭК

" Мы считаем корректировку 
демпфера для бензина 
совместно с другими мерами, 
включая увеличение оптовой 
торговли на бирже и дозагрузку 
НПЗ, достаточной для 
стабилизации цен
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не грозит повторение топливного кризиса 2018 года, 

из-за чего бензин на АЗС не дешевеет вслед за ценами 

на нефть, но и не дорожает так же быстро 

при их восстановлении.
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должны создать условия, при 
которых на рынке достаточ-
но ресурсов для всех участ-
ников по адекватной цене. 
Также был повышен норма-
тив продаж на бирже бензина 
с 10 до 11% [от производства 
крупнейших нефтяных компа-
ний] и с 5 до 7,5% для дизеля. 
Сейчас в процессе корректи-
ровки постановление № 733, 
которое позволит провести 
аналогичное действие (обя-
зать продавать определенные 
объемы бензина и дизтоп-
лива. — РБК) для недоминан-
тов рынка (средние и более 
мелкие компании, на которые 
раньше не распространялось 
это требование. — РБК).

Согласно отчету SberCIB, 
12 марта на Санкт-Петер-
бургской международной 
товарно-сырьевой бирже 
(СПбМТСБ) стоимость бен-
зина достигла рекорда 
с мая 2018 года — 55,75 тыс. 
руб. за тонну, с начала года 
она выросла более чем 
на 12%. Как и когда сниже-
ние цен в опте трансли-

руется в розницу? Ожи-
даете ли вы снижения цен 
на АЗС?

На самом деле по итогам тор-
гов 12 марта оптовая цена 
бензина на СПбМТСБ упала — 
цена смотрится по закрытию. 
В целом за 10–16 марта цены 
снизились более чем на 1 тыс. 
руб. на тонну. Мы рассчиты-
ваем, что благодаря дополни-
тельному объему топлива, ко-
торый поставляется на биржу 
и внутренний рынок, ситуа-
ция будет оставаться стабиль-
ной в опте.

Цены в рознице с начала 
года растут на уровне инфля-
ции. Важно отметить, что при 
существенном росте оптовой 
цены сжимается маржиналь-
ность АЗС, что действитель-
но существенно усложняет 
их работу. При нормализа-
ции ситуации в опте благо-
даря принятым мерам дина-
мика розничных цен будет 
сохраняться в пределах 
инфляции.

В январе 2021 года запасы 
бензина на НПЗ и нефте-
базах (товарные остатки, 
которые накапливаются 
у производителей на слу-
чай дефицита или проблем 
с обеспечением топливом 
в стране) снизились до ми-
нимального уровня (как 
минимум с 2015 года) — 
1,18 млн т. Сколько сейчас 
составляют эти запасы? 
За счет каких мер уве-
личена загрузка россий-
ских НПЗ?

На совещании у вице-премье-
ра Александра Новака было 
дано поручение компани-
ям повысить запасы до 1,6–
1,7 млн т к 1 мая и до 1,8 млн 
т в июне. Начиная с нача-
ла февраля уровень запасов 
вырос примерно на 0,4 млн, 
до 1,6 млн т. Компании уве-
личили загрузку заводов, 
а также было снижено коли-
чество танкерных партий, 
отправляемых на экспорт. 
К тому же Россия увеличи-
ла добычу нефти в рамках 
соглашения ОПЕК+, приба-
вив по 65 тыс. барр. в сутки 
в феврале и марте. Еще около 
130 тыс. барр. в сутки уве-
личения добычи ожидается 
в апреле. Это все позволило 
дать дополнительный ресурс 
на нефтеперерабатывающие 
заводы для того, чтобы обес-
печить уровень запасов, кото-
рый необходим для безопас-
ного прохождения весеннего 
периода посевной и тради-
ционного сезонного увеличе-
ния спроса. Таким образом, 

поручение по уровню запасов 
было исполнено досрочно, 
но процесс накопления запа-
сов продолжается.

Считаете ли вы послед-
ние корректировки демп-
фера (снижение индика-
тивной цены на бензин 
на 2,7 тыс. руб. — с 56,3 тыс. 
до 53,6 тыс. руб.), которые 
вступают в силу 1 мая, до-
статочными для стабилиза-
ции цен? Почему они каса-
ются только бензина, но не 
дизтоплива?

Мы считаем корректировку 
демпфера для бензина со-
вместно с другими мерами, 
включая увеличение опто-
вой торговли на бирже и до-
загрузку НПЗ, достаточной 
для стабилизации цен. Это 
комбинация мер — компании 
понимают свою ответствен-
ность и донасыщают рынок, 
а регулятор, в свою очередь, 
понимая ситуацию, помо-
гает удерживать экономику 
[нефтяных компаний] в при-
емлемых параметрах. По ди-
зельному топливу текущий 
демпфер работает достаточ-
но эффективно, сейчас мар-
жинальность при его продаже 
в рознице не требует допол-
нительных корректировок. 
Поэтому по дизелю такой 
остроты не наблюдалось, 
там будут корректировать-
ся только темпы индексации 
индикативной цены — приве-
дение в соответствие с ин-
фляцией и ожидаемыми тем-
пами роста.

В какой ситуации демп-
фер снова потребует дона-
стройки?

Рынок — живой организм, 
мы находимся в процессе 
постоянного мониторинга 
и по необходимости реагиру-
ем на изменение конъюнкту-
ры. Но мы считаем, что после 
текущих изменений демпфера 
он будет продолжать эффек-
тивно работать. При любом 
раскладе мы готовы прини-
мать необходимые меры для 
удержания ситуации.

Насколько эта корректи-
ровка демпфера позволит 
увеличить маржу АЗС при 

продаже бензина и дизтоп-
лива? По оценкам Россий-
ского топливного союза, 
сейчас оптовые цены 
на бирже, достигшие ре-
кордов за много лет, «кри-
тические» — при закуп-
ках по таким ценам маржа 
на АЗС просто отсутствует.

Демпфер напрямую на АЗС 
не влияет. Его выплачива-
ют или получают из бюджета 
НПЗ, то есть он влияет на оп-
товую компоненту цены. Ком-
плекс мер, которые я назвал, 
позволят стабилизировать 
оптовые цены до того уров-
ня, который будет давать всем 
сегментам цепочки приемле-
мую доходность.

Почему механизм ценооб-
разования на бензин в Рос-
сии предполагает рост цен 
в рознице как при росте 
цен на нефть на мировом 
рынке, так и при их сниже-
нии? Возможно ли — и при 
каких условиях — следова-
ние российских розничных 
цен за мировыми ценами 
на нефть, в том числе в сто-
рону снижения?

Мировая цена на нефть очень 
волатильная, она может су-
щественно корректироваться 
как вверх, так и вниз в очень 
короткие промежутки вре-
мени. Это создает проблемы 
с планированием и прогно-
зированием как для незави-
симых АЗС, так и для любого 
потребителя нефтепродуктов. 
Мы наблюдали, что на про-
тяжении всей истории [роз-
ничные] цены на АЗС растут 
более активно, чем снижаются. 
Поэтому, когда цена на нефть 
падает, цены на АЗС силь-
но не снижались, и в рознич-
ном сегменте образовывалась 
сверхмаржинальность. А при 
росте цен на нефть росли 
и цены на АЗС. К тому же каж-
дый год происходит пере-
смотр акцизов, меняется курс 
рубля и другие факторы, кото-
рые влияют на рублевую со-
ставляющую цены сырья.

Когда принимался демп-
фер, предполагалось, что 
он позволит стабилизировать 
рост цен в рознице, ограни-
чив ее инфляцией, при этом 
изымая сверхдоходность АЗС 
и нефтяных компаний, когда 
цена на нефть падает, но вы-
плачивая часть этой доходно-
сти назад (компаниям. — РБК) 
[при росте цен на нефть], для 
того чтобы избежать роста 
цен для потребителя. Главная 
задача — сделать так, чтобы 
потребитель имел предска-
зуемую цену, чтобы она не из-
менялась в разные стороны. 
В целом этот механизм до-
статочно эффективно рабо-
тает и позволяет возвращать 
в сегмент нефтепереработ-
ки часть разницы между экс-
портной альтернативой и вну-
тренней ценой и изымать 
сверхприбыль. В 2019-м цены 
на АИ-92 на АЗС выросли 
на уровень инфляции — около 
3%, в 2020-м они росли су-
щественно ниже инфляции — 
чуть больше 2% при инфляции 
около 5%, в этом году растут 
на уровне инфляции. $

" На совещании у вице-премьера 
Александра Новака было дано 
поручение компаниям повысить 
запасы до 1,6–1,7 млн т к 1 мая 
и до 1,8 млн т в июне

ЧТО ТАКОЕ ДЕМПФЕР 

Демпферный механизм, при-
нятый в 2018 году, работает 
так: при высоких экспортных 
ценах на нефть НПЗ полу-
чают компенсацию в виде 
отрицательного акциза, а при 
очень низких, наоборот, дол-
жны заплатить в бюджет. 
Одна из его целей — ограни-
чить влияние колебаний цен 
на нефтяном рынке на стои-
мость производимого в Рос-
сии топлива. По оценкам 
Vygon Consulting, при коррек-
тировке индикативной цены 
в демпфере с 1 мая компен-
сации нефтяникам увели-
чатся на 42 млрд руб. до конца 
2021 года.

Фото: Евгений Разумный/
Ведомости/ТАСС
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ЦБ ПРОГНОЗИРУЕТ РОСТ НАЛИЧНЫХ В ОБРАЩЕНИИ В БЛИЖАЙШИЕ ГОДЫ

В сценарии 
возвращаются купюры

ЮЛИЯ КОШКИНА

По прогнозу Банка 
России, в течение пяти 
лет наличность в обра-
щении может вырасти 
на 19,4%. При этом ре-
гулятор не уверен, что 
деньги, снятые насе-
лением в пандемию, 
полностью вернутся 
в банки.

ПОЧЕМУ БУДЕТ РАСТИ 
ОБОРОТ НАЛИЧНЫХ
К началу 2026 года объем на-
личных денег в обращении 
в России может составить 
13,6–16 трлн руб., прогнози-
рует Центробанк. Показатель 
будет расти при любом сце-
нарии из-за так называе-
мого парадокса наличных 
денег: объем банкнот и монет 
на руках у населения и биз-
неса увеличивается одновре-
менно с ростом безналичных 
операций, пояснил зампред 
ЦБ Михаил Алексеев.

В 2020 году на фоне кри-
зиса и пандемии отток 
денег  в наличность до-
стиг рекорда за десять лет, 
писал РБК. По данным ЦБ, 
темпы роста оказались 
в 5,6 раза выше по сравнению 
со средними показателями 
прошлых лет.

«В базовом сценарии 
мы рассчитываем, что в бли-
жайшие годы часть избыточ-
ной наличной массы, выпу-
щенной в оборот в 2020 году, 
должна вернуться обратно 
в кассы Центрального банка. 
Однако после этого рост на-
личных снова возобновится 
и при любых сценариях через 
пять лет их в обращении будет 
больше, чем сейчас», — отме-
тил Алексеев.

На 1 января 2021 года 
на руках у населения и бизне-
са было 13,4 трлн руб., следу-
ет из статистики Банка Рос-
сии. Оптимистичный прогноз 
ЦБ предполагает, что в тече-
ние ближайших двух лет налич-
ные будут изыматься из обо-
рота и показатель снизится 
до 12,8 трлн руб. с последую-
щим умеренным ростом. Воз-
врат денег в систему также 
может быть отложен до 2023–
2024 года, следует из умерен-
ного сценария. Наконец, Банк 
России допускает, что никако-
го изъятия наличности не про-
изойдет и ее объем в стране 
продолжит расти равномерно 
до 2026 года.

По словам зампреда ЦБ, 
достижение верхней или 
нижней границы прогнозно-
го диапазона будет зависеть 
от темпов восстановления 
экономики и того, насколько 
активно население будет воз-
вращать в банки деньги, изъя-
тые на пике пандемии. «Повы-
шение ставок по депозитам 
и вкладам, как мы полагаем, 
будет стимулировать жите-
лей нашей страны возвра-

щать денежные средства, ко-
торые были изъяты, обратно, 
чтобы получать процентный 
доход», — сказал Алексеев.

В Банке России не ожидают, 
что в 2021 году рост налично-
сти в обращении будет таким 
же значительным, как в период 
кризиса и пандемии.

Население и бизнес пока 
имеют недостаточно стиму-
лов для возврата наличных 
в банки, отмечали ранее ана-
литики Национального рейтин-
гового агентства (НРА). По их 
расчетам, на счета и депозиты 
поступит лишь 39,3% изъятой 
в пандемии наличности, или 
1,1 трлн руб.

ПОНЕСУТ ЛИ РОССИЯНЕ 
ДЕНЬГИ В БАНКИ
Умеренный сценарий ЦБ с от-
ложенным возвратом налич-
ности в систему наиболее 
вероятен, говорит директор 
банковских рейтингов НРА 
Константин Бородулин. По его 
словам, тенденция 2020 года 
на рост банкнот и монет в об-
ращении сохранится из-за 
остающихся проблем в эко-
номике, введения НДФЛ (на-
лога на доходы физических 
лиц) на полученные проценты 
по крупным депозитам, а также 
дискуссии о доступе налоговой 
службы к банковской тайне.

В марте Банк России впер-
вые с 2018 года повысил клю-
чевую ставку на 0,25 процент-
ного пункта — с 4,25 до 4,5%, 
сославшись на усиление ин-
фляционных рисков. Вслед 
за решением ЦБ крупные 
банки не исключили, что до-
ходность вкладов для физлиц 
вырастет.

«Депозиты сейчас не вос-
принимаются населением как 
элемент сбережения из-за 
низкой доходности. Но если 
мы исходим из того, что Банк 
России будет возвращать клю-
чевую ставку к «нейтраль-
ному» уровню (оценивается 
на уровне 5–6%), то опреде-
ленный возврат наличности 

может произойти. Но это ско-
рее будет локальная коррек-
тировка, которая лишь огра-
ничит темпы роста наличных, 
но не обнулит их», — замечает 
начальник центра разработки 
стратегии Газпромбанка Егор 
Сусин. По его словам, текущее 
повышение ставки ЦБ пока 
никак не повлияет на ситуацию 
со спросом на наличность.

«Если оценивать сигналы 
Банка России, они были доста-
точно агрессивными, и рынок 
сейчас закладывает, что став-
ка вернется к диапазону 5–6% 
уже к концу года. Такое повы-
шение ставки может развер-
нуть процесс и дать стимул 
к росту депозитов и меньше-
му оттоку в наличность. Но не 
факт, что сигналы ЦБ не смяг-
чатся весной по мере замед-
ления инфляции, возможно, 
рынок переоценивает сейчас 
повышение ключевой став-
ки», — поясняет эксперт.

В НРА тоже считают, что 
рост процентных ставок, ана-
логичный динамике ставки 
ЦБ до 2023 года, не приведет 
к «стремительному притоку 
наличности в депозиты».

«Прогнозный объем налич-
ности, помимо уровня депозит-
ных ставок, зависит и от таких 
факторов, как уровень раз-
вития системы быстрых пе-
реводов, совершенствова-
ние способов онлайн-оплаты, 
введение цифрового рубля, 
потребность туристов в на-
личных в связи с открытием 
границ, и ряда других», — отме-
чает Бородулин.

По словам Сусина, возврат 
наличности в систему также 
будет зависеть от того, захочет 
ли бизнес обелить часть опе-
раций, переведенных в серую 
зону во время пандемии. 
«Пока рано говорить о том, что 
будет обратный процесс сжа-
тия серого сектора», — резю-
мирует эксперт. $

При участии Евгении Чернышовой 
и Евгения Калюкова

₽13,4 трлн 
наличных было на руках у населения и бизнеса 
на 1 января 2021 года, по данным ЦБ

БЕЗ АПОЛЛОНА: КАК БУДУТ ВЫГЛЯДЕТЬ НОВЫЕ БАНКНОТЫ

На российских банкнотах 
появятся виды новых горо-
дов, рассказал журналистам 
на онлайн-пресс-конферен-
ции по наличному денежному 
обращению зампред Банка 
России Михаил Алексеев. Зам-
пред ЦБ пояснил, что Новоси-
бирск придет на смену Крас-
ноярску, Архангельск заменит 
Пятигорск, Ярославль — 
Нижний Новгород, а Хаба-
ровск — Екатеринбург. Москва 
(100 руб.) и Санкт-Петербург 
(50 руб.) хотя и сохранят свои 
места, но вынуждены будут 
«потесниться». После модер-
низации на оборотной стороне 

всех банкнот появятся изобра-
жения достопримечательно-
стей соответствующих феде-
ральных округов.

Банк России также принял 
решение изменить облик банк-
ноты 100 руб. «Совет дирек-
торов Банка России утвердил 
концептуальный эскиз модер-
низированной 100-рублевой 
банкноты, который включает 
такие символы Москвы, как 
Красная площадь, центр «Заря-
дье», Шуховская башня, зда-
ние МГУ на Воробьевых горах 
и др.», — говорится в коммен-
тарии зампреда ЦБ Михаила 
Алексеева, присланном в РБК 

пресс-службой Банка России. 
Как уточнил источник, близ-
кий к Банку России, на новой 
купюре 100 руб. не будет ква-
дриги Аполлона. 

Михаил Алексеев также 
отметил, что новые банкноты 
достоинством 10, 50, 100, 500, 
1000 и 5000 руб. будут лучше 
защищены от подделок, срав-
нявшись по своим характери-
стикам с новыми банкнотами 
200 руб. и 2000 руб. «Цветовая 
гамма будет немного моди-
фицирована, и, естественно, 
новые банкноты получат 
новые защитные признаки», — 
пояснил он.

^ В прошлом году 
на фоне кризиса 
и пандемии 
отток денег 
в наличность 
достиг рекорда 
за десять лет

Фото: Анатолий Жданов/
Коммерсантъ


